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Re-dedor

EL SOCIALISMO EN CRISIS.
G. Arango

Hoy en dia desde varios dngulos se habla mucho de
la crisis del socialismo y de la perestroika. Una de
esas opiniones aporta hechos y reflexiones sobre el
tema para promover la discusién.

LA CONSTITUYENTE:
UN PROCESO QUE COMIENZA.
Hugo Calle

En una compleja realidad como la colombiana brota
la constituyente, un drbol que podria ser muy fron-
doso o secarse dependiendo de la participacién ciu-
dadana.

Re-unién .

En la organizacién comunal
LALUCHA CONTRA

LAS CLIENTELAS

Y EL BUROCRATISMO
APENAS COMIENZA.

Jairo Bedoya

Para la constitucién de un movimiento comunal con
fuertes raices en la comunidad, el burocratismo es
una gran obstdculo.

LA PARTICIPACION
COMUNITARIA FRENTE AL ESTADO.
William Estrada

Un recuento de cémo ha sido la participacién comu-
nitariay c6mo ha intervenido el Estado frente a ella.

CONTENIDO

LOS RETOS DEL MOVIMIENTO SINDICAL
Jesds Balbin

De los diversos aspectos del movimiento sindical se
analizan las caracteristicas de las organizaciones
sindicales.

USO ALTERNATIVO DEL DERECHO
Y PRACTICAS ALTERNATIVAS. Sergio Mazo

Frente a las tradicionales opiniones de que el dere-
cho no sirve o estd mal aplicado, se presenta una
propuesta diferente de su uso y de las précticas
alternativas.

Re-flexién

CARENCIAS Y RETOS DEL MOVIMIENTO
PEDAGOGICO. Juan Francisco Aguilar

Preguntarse por el perfil y la organicidad del movi-
miento pedagégico mds alld del aparato sindical, por
su identidad y rumbo, es el objetivo de ésta reflexion
de un educador popular.

HACIA LA REFLEXION DE MODELOS
PEDAGOGICOS. Liliana Botero

Poner en alto contraste los modelos pedagégicos que
se vienen aplicando y proponer unos componentes
para la discusién, es el objetivo del articulo.
Re-godeo

TAKI ONGOY. Victor Heredia

Huellas artisticas de un movimiento cultural del
siglo XVI.
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editorial

Atravesamos un momento de cambios en todas partes del mundo.

Destacamos cuatro aspectos:

1.

La perestroikay la crisis de los modelos socialistas de Europa Oriental
tienen hondas repercusiones en el mundo, una de ellas es el "fin de
la guerra fria" que se calienta con el petréleo del Golfo.

La reestructuracion industrial que responde a los dictados neolibera-
les que soplan entodo el mundo y que hoy como un huracan se trata
de realizar en el pais con la propuesta de la apertura econémica
cambiando el patrén de acumulacion. B

Cambios en la legislacion laboral teniendo como aspecto central el
recorte de derechos adquiridos, destacamos: formas de contratacion
(generalizacién del empleo fijo y temporal), salarios y prestaciones
(eliminacién de la retroactividad y salario integral), seguridad social
(privatizacién), negociacién coletiva (modificacién de las etapas),
periodo de prueba (ampliacién). Secundariamente se plantea conce-
der algunos puntos. ‘

La Constituyénte es el resultado de las voces que reclaman cambios
a nivel politico y una oportunidad para superar Ia crisis institucional.

De como se comporten los diversos actores involucrados en estos cam-
bios dependeran los resultados y a favor de quién se inclinany a su vez
marcaran el actuar en los préximos afios.



Queremos iniciar con la publicacién de este articulo,

y otros en los proximos nimeros,

una reflexion sobre el tema del socialismo

y contribuir a la preparacion del Seminario

que sobre dicho tema realizardn varios centros

de educacién popular a comienzos del afios préximo.

El objetivo de esta exposicién es
realizar una breve reflexién acer-
ca de la problemadtica actual del
socialismo, que compromete la es-
tructura geopolitica mundial, el
futuro de la humanidad y particu-
larmente los procesos que se vi-
ven en el tercer mundo.

Con el d4nimo de hacer una ubi-
cacidén inicial en el tema, se tra-
tard de hacer un bosquejo gene-
ral de las transformaciones que
se vienen sucediendo, en forma
acelerada, en los pafses de Euro-
pa del Este. Se mencionardn
ciertos hechos importantes que
sirven como base a la reflexién
propuesta, para plantear final-
mente aigunos interrogantes
que espero serdn despejados
cuando avancemos mds alld en
la comprensién de este fenéme-
no.

LOSHECHOS

El primer acontecimiento impor-
tante lo constituye el XXVII Con-
greso del P.C. de 1a URSS (Febre-
ro 25-marzo 6 de 1986) el cual
confirma la nueva edicién de su
programa, tomando como base de
su politica general, la reestructu-
racién en el contexto econémico y
los cambios democraticos globales
en la vida pudblica (Perestroika).
Los principios bdsicos de esta
nueva estrategia, habian sido for-
mulados en abril del afio anterior
durante la reunién plenaria del
C.C., por su secretario general,
Mijael Gorbachov —elegido en
marzo de ese afio— ante la situa-
cién de crisis que vive el pais. Ya
en el mes de junio, en la plenaria
del Partido, se adoptan "los prin-
cipios de la reestructuracién radi-
cal de la gestién econémica”.

Con estas decisiones se inicia, en
la prictica, una transformacién al
interior de la URSS de consecuen-
cias impredecibles, que ha estre-
mecido los cimientos de esta socie-
dad, después de 70 aiios de socia-
lismo (1). Bdstenos sefialar la
fuerte corriente secesionista de-
satada recientemente y el ingreso
al pluripartidismo.

En el nivel externo, el segundo
hecho importante a sefialar es el
inicio de la distensién en noviem-
bre 19 de 1985 y octubre 11 de
1986, con los encuentros sucesi-
vos de los jefes de estado soviético
y estadounidense (Gorbachov-Re-
agan) que dan posteriormente co-
mo resultado el fin de la guerra
fria, inaugurando una nueva era
en la relaciones Este-Oeste.

Los hechos que se suceden a nivel

externo ala URSS, pero dentro de
1a 6rbita socialista, son los que, en
tercer lugar, hay que considerar.
Tienen que ver con lo que se ha
llamado el "efecto de doming", o
sea el eco que en los dema4s paises
del Este ha desatado la perestroi-
ka de la URSS. Podrian resumirse

mas o0 menos asi: :

POLONIA :

(Enero-junio 1989). De tiempo
atras alli se venia dando un movi-
miento reformista orquestado por
la iglesia catélica y liderado por el
presidente del sindicato Solidari-
dad, Lech Walesa. Después de nu-
merosas jornadas de protestay de
sanciones individuales al lider, se
llega a elecciones populares (junio
4-1989) en las cuales triunfa Soli-

daridad y se le asignan el 35% de

sillas en la Cdmara Baja, dejando
libre la composicién del Senado.
Finalmente, la oposicién obtiene
en ambas corporaciones mayoria

decisoria. Quiere decir ésto que.

"la oposicién ha tomado el poder
con la derrotada aquiescencia del
Partido".

En diciembre el parlamento pola-

co aprueba un paquete de 11 leyes
conteniendo reformas econémicas
que, bien podria decirse, le permi-
ten entrar en una era de capitalis-
mo en 1990, con el apoyo decidido
de la CEE y los Estados Unidos.

HUNGRIA R

El 22 de octubre de 1989, se pro-
clama la Nueva Republica Hiin-
gara, dando fin al régimen comu-
nista implantado en 1948. El co-

munismo oficial declara que deja-
rd de serlo, prometiendo eleccio-
nes libres para 1990. Efectiva-
mente, los dias 25 de marzoy 8 de
abril del presente afio el pueblo
hingaro voté a favor del Foro De-
mocrdtico ~un grupo de intelec-
tuales nacionalistas— derrotando
a los antiguos gobernantes socia-
listas.

R.D.A.

El 17 de octubre de 1989, ante la
migracién masiva de la poblacién
a occidente, se desata la crisis y
Honecker es reemplazado por
Egon Krenz, quien el 9 de noviem-
bre de 1989, autoriza la apertura
del muro de Berlin, hecho real y,
simbglicamente, de enorme tras-
cendencia para el futuro geopoli-
tico del mundo.

No obstante, los movimientos disi-
dentes, entre ellos el llamado Nue-
vo Foro, que llevaron a cabo las
manifestaciones que dieron al
traste con la dirigencia comunista,
fueron al fin de cuentas barridos
por la politica importada de Ale-
mania Federal. Los comicios del
18 de marzo, fueron ganados por

los democristianos, ampliamente

respaldados por sus homdlogos de
Alemania Federal bajo la promesa
de una pronta reunificacién.

BULGARIA

Los cambios se inician én j=nio de
1989. Al mes siguiente es depues-

to el dirigente Todor Zhivkov, en

reunién del Politburé. Mladenov -

se proclama sucesor y partidario
de elecciones libres.

Los comunistas bilgaros, bajo la
denominacién de Partido Socialis-
ta Bilgaro, han sido los primeros
en ganar las elecciones, obtenien-
do m4ds del doble de bancas que
sus adversarios, una alianza de
16 organizaciones denominada
Unién de Fuerzas Democriticas.

CHECOSLOVAQUIA

Después de las protestas estu-
diantiles de noviembre de 1989, el
dramaturgo Vaclav Havel es ele-
gido presidente por una asamblea
federal, compuesta en su mayoria
por diputados comunistas. El
nuevo gobierno promete eleccio-
nes libres —las primeras en los
ultimos 40 afios—. Asi mismo, Ale-
xander Dubeck, protagonista de
los intentos reformistas durante
la Primavera de Praga en 1968, es
elegido Presidente del parlamen-
to. :

Las elecciones se han llevado a
cabo (junio ‘9 de 1990) saliendo
victorioso el movimiento Foro Ci-
vico, que fue creado tras la protes-
ta del 17 de noviembre de 1989.
Foro ha sefialado como sus metas:
el imperio de la ley, pluralismo
politico, economia de mercado
mixta e integracién a Europa.

RUMANIA

A diferencia de los dem4ds paises

del Este, se aproxima a la nueva
era en brazos de la violencia de-
sencadenada por el régimen de
Ceaucescu, a raiz de las manifes-
taciones de protesta ocurridas en-
tre el 19 y 20 de diciembre de
1989. Caen muertos un nimero




indeterminado de rumanos y el
dia 21, "El Conductor” convoca a
una manifestacién de apoyo en la
Plaza de la Republica, la cual se
convierte en una nueva jornada
de protesta. El dirigente trata de
huir y es capturado y posterior-
mente ejecutado, junto con su es-
posa Elena el 25 de diciembre tras
un juicio sumario, bajo los cargos
de genocidio, subversién del Esta-
do, robo de bienes piblicos, des-
truccién de la economia nacional,
intento de fuga, etc.

Inmediatamente asume el poder
Ion Iliescu, elegido por el Frente
de Salvacién Nacional, quien pro-
mete elecciones libres en 4 meses.
Iliescu es un exfuncionario de alto
“rango del P.C. venido a menos
ante el régimen de Ceaucescu.

La elecciones rumanas del 20 de
mayo de 1990, fueron ganadas fa-
cilmente por el F.S.N., asi se diga
que los ex-comunistas "secuestra-
ron la revolucién”.

YUGOSLAVIA

Ha sido, desde finales de 1989, es-
cenario de huelgas obreras prota-
gonizadas en contra de los planes
econémicos del primer ministro
Ante Marcovic. Este pais se en-
cuentra a su vez, a las puertas de
la crisis econémica. Sin embargo,
existe divisién entre los parlamen-
tos regionales en cuanto al apoyo o
rechazo a los planes gubernamen-
tales que incluyen medidas sobre la

~ moneda y los salarios: el gobierno

se proponia introducir un nuevo
dinar denominado "dinar fuerte”,
cuyo valor seria 10.000 viejos dina-
res, 7-1 con respecto al marco ale-
man, hasta el 30 de junio. Los sala-
rios también habian sido fijados pa-
ra este periodo sin incrementos ofi-
ciales posteriores.

LA REFLEXION

"Comprendemos que no existe ga-
rantia alguna contra los errores,
el peor de los cuales seria no hacer
nada por temor a cometerlos.”
(M. Gorbachov en la Perestroika).

Precisamente un inventario de
errores, fue lo que condujo al diri-
gente soviético a proponer los
cambios que, segin él, habrdn de
conducir a una nueva etapa avan-
zada del socialismo, en una socie-
dad "madura para el cambio”.

En abril de 1985 anuncia ante la
plenaria del C.C. que el pais estd
en crisis econémica, politica y so-
cial.

Con el objeto de sustentar la rees-
tructuracién analiza los elemen-
tos de la crisis de la siguiente ma-
nera:

En la segunda mitad
de los afios 60, el pais
comienza a perder
impulso y cada vez
los fracasos econémi-

cos se vuelven mds.

frecuentes. Al parecer un "meca-
nismo de freno" afecta el desarro-
1lo econémico y social, paraddjica-
mente cuando la revolucién tecno-
légica abria nuevas perspectivas
al progreso en el mundo. La ex-
presién concreta de este fenéme-
no de desaceleracién se observa
en el declinar de la renta nacional
hasta llegar a un nivel cercano al
estancamiento en los 80. Ademds
cae la eficiencia de la produccién
en forma notoria, la calidad de los
productosy el desarrollo cientifico
y tecnolégico. Los economistas se
preocuparon, no por elevar el ac-
tivo nacional, sino por pensar en
como colocar mas mano de obra y
materia prima en la produccidn,
dando como consecuencia altos
precios y baja calidad, por cuanto
se ha descuidado el nivel tecnolg-
gico. Esto da como resultado una
escasez ficticia de mano de obra
por lo cual se empieza a generali-
zar la mentalidad de "nivelar los
salarios”. La consecuencia es un
desequilibrio entre la dimensién
del trabajo y 1a dimensién del con-
sumo, lo cual llega a convertirse
en la pieza clave del mecanismo

de freno. Concomitantemente au-
mentan las actitudes pardsitas y
la situacién no solamente obstru-
ye el crecimiento de la productivi-
dad laboral sino que distorsiona el
principio de justicia social.

La situacién econémica afecta
otros espacios de la vida social
puesto que se llega a adoptar el
"principio residual”, es decir, que
los programas sociales y cultura-
les reciben el sobrante del presu-
puesto, después de la asignacién
para la produccién. '

Paraddjicamente una sociedad
que asegura el pleno empleo y ga-
rantias sociales bédsicas, ha fraca-
sado en el enfrentamiento a los
crecientes requerimientos de vi-
vienda en calidad, cantidad de
productos alimenticios, transpor-
te, salud, educacidn, ete.

Por la ineficiente utilizacién o de-
rroche, el mayor productor de ace-
ro del mundo, materias primas,
combustible y energia, tiene défi-
cit. Igualmente, uno de los mayo-
res productores de granos, tiene
que comprar millones de tonela-
das anuales de cereales. Con la
més grande cantidad de médicos
y camas hospitalarias por millar
de habitantes, adolece de notorias
deficiencias en los servicios de sa-
lud y finalmente, un desarrollo
cientifico capaz de las mayores
hazarias espaciales, no logra pro-
porcionar a la sociedad aparatos
electrodomésticos de buena cali-
dad. :

Lo mds lamentable
sin embargo, resulta
ser la pérdida pro-
gresiva de los valores

o  ideoldgicosy morales

‘ de este pueblo. Se hi-

zo comiin el servilismo y los elo-
gios féciles. En las ciencias socia-
les las teorizacién escoldstica se
foment6 y desarrollé. El pensa-
miento creativo fue expulsado de

las ciencias sociales y los juicios y
contribuciones superfluos y gra-
tuitos, fueron declarados verda-
des indiscutibles. Las discusiones
cientificas y teéricas que son in-
dispensables para el desarrollo
del pensamiento y para el esfuer-
zo creador, fueron castradas.”"Se
habia formado una brecha entre
la palabra y la accién que produjo
la pasividad publica y el descrei-
miento en los slogans que se pro-
clamaban”. Consecuencia de ésto
es la decadencia de la moral puibli-
ca expresada en alcoholismo, dro-
gadiccién y crimen, tanto como la
penetracién de estereotipos de
culturas extrarias.

Los organismos de poder son pe-
netrados por esta situacién rela-
jandose la conduccién del partido
y perdiéndose la iniciativa en al-
gunos procesos sociales vitales. Se
da un proceso de corrupcién en los
diferentes niveles del partido fo-
mentédndose la adulacién, el servi-
lismo, el soborno, abuso de poder,
la supresién de la critica, las for-

tunas mal habidas, etc. En una
palabra, sellegé ala "degradacién
moral y la erosién de los ideales
revolucionarios y los valores so-
cialistas".

La perestroika entonces se plan-
tea como la posibilidad de refor-
mar a fondo la sociedad para po-
ner en accién todas las potenciali-
dades del socialismo.

Gorbachov define la perestroika
como una revolucién pacifica ca-
mino a un estado cualitativamen-
te nuevo.

Para lograr sus objetivos, se pro-
pone como prioridad una profun-
da reorganizacién estructural de
la economia, reconstruyendo su
base material (huevas tecnolo-
gias) con el objeto de ahorrar re-
cursos y mejorar la calidad, un
cambio en la politica de inversién
y una direccién excelente. Esto se
traduce en una economia intensi-
va que pretende alcanzar el nivel
mundial para finales de siglo.

EDICTO

Proletarios
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Igualmente se plantea un cambio
moral y sicoldégico de la sociedad.
Teniendo en cuenta el plantea-
miento leninista de que "el socia-
lismo es la creatividad viviente de
las masas" se ha llegado a la ne-
cesidad de activar el factor huma-
no ya que "la gente, los seres hu-
manos, con todas sus diversida-
des creativas, son los que hacen la
historia". Se trata ni més ni me-
nos de "despertar a una nacién de
muchos millones que han sido
arrullados para que durmieran
durante décadas".

En el aspecto politico
que es considerado
"la cosa mds impor-
tante en cualquier
o proceso revoluciona-
rio", 1a perestroika

significa:

— Una amplia y genuina demo-
cratizacién,

— Lucha decidida contra y el bu-
rocratismo, y

— Activo compromiso de las ma-
sas en la conduccién de los
asuntos del pais.

Este proceso ha sido dirigido, no
es espontdneo, sin embargo se

- considera que por la respuesta del
pueblo, podria deducirse que ha
expresado sus intereses funda-
mentales. Uniendo el socialismo
con la democracia revive el con-
cepto leninista de la construccién
socialista tanto en la teoria como
en la prictica y es también critica
y autocritica en todas las esferas
de la sociedad (Glasnost).

Se ha expuesto someramente la
filosofia de la reestructuracién en
la URSS. Una reflexién inicial

surge ante la afirmacién de que

este proceso conduce a un estado
cualitativamente nuevo.

¢Cudl seria el cardcter de dicho
estado?

En principio hablar de un estado
nuevo no puede confundirse con
un estado diferente. ;O si? Ellider
se apoya en los postulados leninis-
tas y sugiere un retorno a ellos,
como si la cadena de errores ante-
riores, hubiese sido producida
precisamente por el alejamiento
de sus principios. Habla ademads
del cardcter dindmico del socialis-
mo y su potencialidad para poner-
se a tono con las necesidades del
momento. No considera el recono-
cimiento de los errores como un
acto de debilidad, sino por el con-
trario, como una prueba de fuer-
za. Entonces acudiendo al leninis-
mo, trata de analizar la realidad
concreta para buscar una res-
puestas adecuadas. Es posible
que al hablar de nuevo estado, se
esté alejando del llamado socialis-
mo real para llegar a la realidad
del socialismo, ya que todos los
planteamientos teéricos por su-
puesto, apuntan al perfecciona-
miento del sistema mismao, no obs-
tante se abandonen conceptos or-
todoxos y se hable de autogestion,
economia de mercado, pluriparti-
dismo y democracia.

Se ha postulado 1a devolucién del
poder real a las masas que en los
70 aiios anteriores no lo tuvieron
y en tal medida la posibilidad de
hacer ellos la historia. (En qué
sentido? ;La teoria serd rebasada
por la realidad?

cosa muy diferente es lo que suce-
de en los demas paises del Este, a
quienes les fue impuesta la revo-
lucién. Esta historia puede ser de-
terminante en las decisiones futu-
ras ya que estos pueblos son aje-
nos, hasta cierto punto, a la causa
socialista y constituyen en este
momento un bocado apetitoso pa-
ra los mercados occidentales.

En cuanto a las repercusiones
mundiales de la finalizacién de la
guerra fria, podria pensarse en
primer lugar en los beneficios que

se derivan para el mundo, con la
posibilidad de que se le ponga fin
a la carrera armamentista, al me-
jorar las relaciones bilaterales.
En segundo lugar, la posibilidad
de que las potencias se desvincu-
lasen de los problemas regionales.
Sin embargo, los hechos recientes
de Panamd nos dejan un gran in-
terrogante en América Latina.

Seria importante
pensar en la corres-
pondencia de la cri-
sis socialista, en el
polo capitalista.

(Es dicha crisis, expresion de un
triunfo capitalista como algunos
sefialan?

Mejor seria mirar lo que sucede en
los Estados Unidos para respon-
der. No por menos espectaculares
las evidencias de la crisis son me-
nos reales. Bien lo decia reciente-
mente Pierre Gilhodes —codirec-
tor del Instituto de Altos Estudios
para el Desarrollo—que es éste un
pais a debe, invadido por la mul-
tinacionales del resto del mundo
y dependiente de la buena volun-
tad de la banca japonesa. Esto sin
contar con sus males sociales: dro-
gadiccién, criminalidad, sida, ete.

De hecho a nivel geopolitco se pre-
ve un reordenamiento (2) en el
que jugarian un papel de gran
trascendencia otros polos como
Japén y sus amigos asidticos, asi
como la CEE. Entre paréntesis
quedaria la Repiublica Popular
China.

Atn queda por resolver el reorde-
namiento de los paises Este-euro-
peosy la posible reunificacién ale-
mana, sin contar con el resurgi-
miento de los movimientos nacio-
nales en la URSS y el separatismo
que de alli se deriva.

Igualmente queda por verse el fu-

turo de la OTAN y el Tratado de
Varsovia en las nuevas circuns-
tancias.

Finalmente, veamos
_ en forma resumida
los aspectos tratados
/ en el seminario sobre
0 "Democracia, ética y
valores entre Occi-
dente y Oriente". Este evento se
realiz6 en la Universidad Catélica
de América, en Washington con
duracién de tres meses y con asis-
tencia de investigadores del blo-
que oriental y norteamericanos.
Su clausura se dio el pasado 23 de
mayo.

— Los profesores soviéticos fue-
ron enfdticos al afirmar la mi-
sién histérica de las potencias,
de ser guardianes de la paz
mundial.

Este argumento es central en la
politica internacional de 1a URSS
y constituye, en su andlisis, la
contradiccién principal alrededor
de cuyo enfoque gira su punto de
vista acerca de la coyuntura his-
térica. "La légica de los intereses
de toda la humanidad estdn por
sobre la accién centrifuga de los
estrechos intereses nacionales y
de clase",

— Se discutié acerca de la mod-
ernizacién de las economias en
elbloque oriental y su transfor-
macién de economias centrali-
zadas a economias de mercado.

— El tercer punto importante se
refirié a la posible desintegra-
cién de la URSS. Al respecto se
hicieron las siguientes preci-
siones:

1. La URSS de hoy no es el re-
sultado de la revolucién bol-
chevique ya que su actual ex-
tension territorial se remonta
a 1689 cuando Pedro El Gran-
de y luego Catalina La Gran-
de comenzaron a extender su

imperio (hubo anexiones en
1690-1796 y en 1797-1917 con
el Zar Alejandro II).

2. La segunda anexién impor-
tante fue después de la Se-
gunda Guerra Mundial al re-
visar sus fronteras con Polo-
nia y parte de la vieja Prusia.
Fue entonces cuando se ane-
xaron las republicas bélticas
que hoy piden independencia
(Lituania, Estonia y Letonia).

3. La URSS ha hecho saber a
EE. UU. y Europa las conse-
cuencias que se podrian deri-
var de los movimientos inde-
pendientistas: en primer lu-
gar, la carga econdémica que
les podrian significar estas re-
piblicas, dado que la indus-
trializacién que hoy poseen,
se la deben totalmente a la
URSS y carecen de recursos
bdsicos como gas y petréleo.
En segundo lugar se seiiala el
hecho de que al acelerarse es-
te proceso a corto plazo, inclu-
yendo posiblemente a Ucra-
niay Moldavia, graneros de la
URSS, se pueden alertar las
republicas isldmicas del cam-
po asidtico que son las posee-
doras del petréleo. Estas, al
vincularse a los demds paises
drabes petroleros (Arabia
Saudita, Irdn, Irak, Emiratos
Arabesy Libia) dominarian el
80% del petréieo del mundo,
quedando en condiciones de
estrangular la economia no
solo de la URSS, sino de todo
el mundo occidental.

LAS PREGUNTAS

Se habla de "crisis de la civiliza-
cion" en tanto que la humanidad
no ha encontrado medios seguros
para evitar las catdstrofes globa-
les (militares, econémicas, ecolé-
gicas). Para superarla se ha acu-
dido al desarme y a la suplanta-
cién de la confrontacién entre los

sistemas por la cooperacién, con
miras al perfeccionamiento de los
modelos o a su superacién,

Se habla también de crisis estruc-
tural del socialismo y se sefialan
causas extrinsecas e intrinsecas
al modelo adoptado en Europa del
Este.

{Cuadles serian las caracteristicas
de la crisis? jse relaciona ésta con
determinado tipo de desarrollo so-
cial? ;Con cudl? Y, ;qué llamaria-
mos entonces desarrollo social o
progreso?

(Esta crisis es la de 1a teoria mar-
xista en tanto que construccién de
una opcién histérica humanista y
anticapitalista? ;Lo es del mar-
xismo en general o de un "modelo”
de sociedad en particular?

En cuanto a los proyectos para
salir de la crisis {Son acaso, como
dice Gorbachov, una "revolucién
en los marcos de la revolucién"?
(O por el contrario, son un puente
seguro para retornar al amparo
del capitalismo?

Muchas otras preguntas nos po-
driamos hacer, pero quizds lo més
importante, seria encontrar una
respuesta al quehacer de los mo-
vimientos que, en nuestros paises
latinoamericanos, se han estruc-
turado bajo el paradigma del lla-
mado "socialismo real" —que al fin
y al cabo es el tinico que se ha
vivido en el mundo.

Cabria pensar en el reestudio de
las teorias y, mds que ésto, de la
realidad presente para enfrentar
nuestras propias crisis a partir de
nuestra capacidad de crear.

El futuro es, a todas luces, incier-
to, pero se nos impone como dnica
verdad la inminente tarea de re-
pensar el mundo.




Notas

(1) El primero de noviembre de
1988, Gorbachov toma la jefatura
del Estado de manos de Andrei
Gromiko y el 25 de mayo es elegi-
do Presidente del Soviet Supre-
mo.

(2) Peter Drucker en su libro "Las
nuevas realidades” presenta tres
posibles desarrollos alternativos
para Europa en los afios 90:

"El primero es que EE. UU. conti-
nie haciendo inversiones en la
URSS, en Polonia y en Hungria y
la CEE las siga efectuando en Ale-
mania Oriental, en Checoslova-
quia, Polonia y Hungria y muy
modestamente en la URSS. -

"El segundo panorama, que es el
que se estd viviendo hoy, es que

un miembro de 1a CEE, Alemania
Federal, asume la tutela dela eco-
nomia de la Alemania Oriental,
EE. UU empieza a privilegiar a
Polonia y Hungria, Europa Comu-
nitaria mejora las relaciones eco-
némicas con Hungria, Checoslo-
vaquia y Polonia y los EE. UU.
contindan sus relaciones con la
CEE y la URSS.

"Hay un tercer supuesto y es lo
que muy posiblemente ocurrirda
hacia mediados de la década del
noventa: la CEE va a apoyar a
Checoslovaquia, Hungria, Polo-
nia y Alemania Oriental. Enton-
ces, por la famosa ley de la com-
pensacién, EE. UU. va a tener sus
intereses vitales con la URSS, pa-
ra contrarrestar el enorme pode-
rio que alcanzaria la Comunidad

Econémica Europea.

"La URSS sabe de su vulnerabili-
dad por la cantidad de etnias que
tiene en su interior. EE.UU cono-
ce el ciclo de gloria y caida de

todas las superpotencias. Ningu- -

no de los dos quiere caer y si fue-
ron aliados en la Segunda Guerra
Mundial por razones de supervi-
vencia, pese a sus distancias ideo-
légicas, con mayor razén ésto po-
dria ocurrir en los 90 cuando la
parte ideolégica ha sido relegada
y cuando el peligro de sucumbir
ante un Japén o una China, es un
incentivo méds grande para que
esos dos paises sean m4s razona-
bles uno con el otro".

G. Arango

La inestabilidad politica y social del pais en los
dltimos afios, necesita de una salida comin, donde
participen en igualdad de condiciones todos los agen-
tes involucrados en el conflicto. Hoy en nuestro pais
se agudizan los problemas de la guerra sucia, la
violencia delicuencial, las masacres a jévenes y otros
problemas colaterales de fuerte incidencia social co-
mo el narcotréfico y el desempleo.

La Asamblea Nacional Constituyente se coloca en
Colombia, al centro de la lucha politica. El proceso
apenas comienza y estd por verse la correlacién de
fuerzas que puede alcanzar el campo popular y de-
mocratico para acometer los grandes cambios que
necesita el pais. De entrada ya se enfrenta a la
cipula de Gaviria que convocé a una Asamblea
Constitucional, s6lo para notables, en forma exclu-
yente y con un temario que no profundiza las raices
del actual ordenamiento econémico, politico y social
de la nacién.

La propuesta oficial de los setenta constituyentes
consulté exclusivamente a las cuatro fuerzas electo-
rales: Partido Liberal, Partido Social- Conservador,
Movimiento de Salvacién Nacional y Alianza Demo-
critica M-19. ‘

De un tajo se excluyé la participacién de los movi-
mientos sociales, los sectores democraticos, las re-

giones y el movimiento insurgente. El bipartidismo
es el maquinista del tren.

En las pasadas elecciones de mayo, primé el absten-
cionismo con un 68% del total nacional. Este resul-
tado evidencia la tendencia de la opinién publica a
no participar en lecciones. Su causa puede ser expli-
cada por varios factores: desencanto con el Estado y

el régimen politico por sus medidas econémicas,

apatia frente a la crisis vivida, un relativo nivel de
conciencia y otras razones.

Desde el conjunto, la eleccién de Gaviria se hace sin
consenso suficiente. Veamos estas cifras:

Poblacién apta para votar .18.5 millones
Poblacién inscrita . . . . . . .14 millones
Total votos por Gaviria . . . 2.8 millones

Virgilio Barco habia alcanzado en su eleccién (1986-
1990), un total de 4.2 millories de votos. La baja
votacién por el partido liberal triunfante, obligars a
un pacto politico para gobernar, con las demds fuer-
zas participantes en el proceso electoral. o

Para el partido conservador, fue notorio el descala-
bro del pastranismo representado en Lloreda, que
ocupd el cuarto lugar. Su crisis de conduccién inten-




tard recomponerse, en la convencién a efectuarse en
noviembre de 1990.

El Movimiento de Salvacién Nacional, que agrupé a
simpatizantes conservadores y liberales del pais,
liderado por Alvaro Gémez, obtuvo unos resultados
no despreciables. Alcanzé 1.8 millones y fue uno de
los primeros llamados por el presidente Gaviria.

La Alianza Democratica M-19, conquisté 750 mil
votos, convirtiéndose en la fuerza de izquierda con
el mayor nimero de votos en la historia politica del
pais. Su propuesta de paz logré pactar con el gobier-
no la desmovilizacién y el desarme de sus fuerzas,
para reingresar a la vida civil.

El voto por el Eme fue un voto de protesta, identifi-
cado como una propuesta por fuera de los partidos
politicos tradicionales. Capté la simpatia de algunos
movimientos sociales regionales, un sector de U.P.,,
de liberales y conservadores y posiblemente de abs-
tencionistas.

POR UNA SOLUCION POLITICA
AL CONFLICTO

Estas elecciones se desarrollaron en un marco de
violencia muy acentuada: tres precandidatos muer-
tos en un afio, una acci6én sistematica de masacres
en la impunidad y la expulsién de la U.P., como
tercer partido en la vida politica del pafs.

La extrema derecha amparada en lalucha antiterro-
rista y anti-narcotrafico, ha sembrado miedo. Mede-
1lin y Cali son ciudades compungidas por los carro-
bombas y el temor por las masacres, especialmente
contra jévenes, por lo regular en los barrios popula-
res.

Sin embargo, bajo estas circunstancias, se dio un
hecho relievante: uno de los grandes triunfos en las
elecciones fue la convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente, aprobada por 5.2 millones de
electores. Este triunfo de la opinién democratica,
reconocido por el gobierno, refleja un sentimiento
nacional por la biisqueda de pactar un acuerdo entre
los colombianos, y construir una sociedad més demo-
critica y participativa. Fue un voto por la solucién
politica al conflicto, mediante la apertura de canales
politicos.

Se puede interpretar que la opinién publica se mos-

tré favorable hacia tal tipo de solucién. La mayoria
de familias colombianas se encuentran afectadas por
el fenémeno de la violencia, en muchas de sus mil-
tiples caras. Queda claro entonces que la lucha poli-
tica y por la constituyente conforman los factores
centrales en 1a presente coyuntura.

Pero existen variables de diverso orden que van a
mediatizar dichas intenciones:

Primero: Hubo un total de 230 mil votos que dijeron
no a la constituyente. Este sector sostiene la carta
de Nifiez a nivel de norma constitucional, las leyes
estan escritas sélo que no hay quien las cumpla. Por
1o tanto existe un problema de aplicacién. Bajo esta
posicién pueden estar sectores de derecha, que no
deseen ninguna reforma, tampoco una nueva cons-
titucidn.

Segundo: Los sectores oligarquicos sienten la pre-
sién ejercida por sectores democréticos que piensan
canalizar mediante una convocatoria desde el Con-
greso. Estas reformas producidas por los constitu-
yentes convocados por Gaviria, no tocaria a fondo la
crisis nacional. Simplemente se limitaria a reformar
la justicia, el parlamento, la circunsc_ripcién electo-
ral y nuevas normas sobre moral y ética.

En este caso, Gaviria se puede jugar dos cartas:

— Apoyarse en el Movimiento de Salvacién Nacional
que conduciria hacia un régimen mds de derecha
y a modernizar el Estado en forma autoritaria.
Puede ser quizd una de las vias mas factibles.

— Otra posibilidad es que el gobierno oscile hacia la
AD-M-19, que provocaria unareaccién del Partido
Conservador, pues el pastranismo tiene interés en
retornar como agente politico de categoria. Esta
oscilacién atraeria a sectores liberales interesa-
dos en reformas, la opcién sin embargo parece ser
menos probable.

De acuerdo con los dltimos hechos politicos, Gaviria
han venido forjando consenso entre las fuerzas del
gobierno, y diezmando la posibilidad del M- 19 para
liderar o aliarse con los sectores alternativos desde
una perspectiva mds de izquierda.

Tercero: Que logre gestarse el movimiento populary
democratico alrededor de un acuerdo politico social.
Al momento gana fuerza la participacién en la ANC,
de una lista \inica de amplia representacién demo-
cratica, vocera de los diferentes sectores sociales.
Esta alternativa aspira a levantar al movimiento
social para que el pueblo como sujeto soberano, tome
en sus manos el poder de decidir.

La solucién politica que muchos sectores sociales y
politicos han planteado implica el que la nueva cons-
titucién sea resultante de un pacto social y politico
entre todos los colombianos. Dicha constitucién debe
legislar en funcién de los intereses del pafs.

La voluntad de solucién politica se ha manifestado
incluso en la disponibilidad de 1a Coordinadora Si-
mén Bolivar para presentarse directamente al inte-
rior de la ANC y aportar sus ideas a las posibles
soluciones de la confrontacién que vive el pais.

El acuerdo politico es indispensable para construir
unas nuevas soluciones bdsicas a los grandes proble-
mas del pais.

El movimiento democratico y popular realizé en el
pasado mes de julio, su Congreso Preconstituyente
y nombré sus delegados. En sus deliberaciones que-

daron consignados sus puntos de vista sobre los
asuntos vitales: soberania popular, autodetermina-
cién, reformas institucionales y derechos civiles. In-
clusive manifesté que una desfiguracién del espiritu
de la ANC podria conducir a la paralizacién del pais
y convocar a una "asamblea constituyente directa-
mente popular”,

ULTIMAS CONSIDERACIONES

La ANC es un proceso que apenas comienza y
tendrd vigencia por dos o tres afios mds. El quehacer
de los agentes sociales y politicos a nivel nacional e
internacional, serd un factor de incidencia para el
futuro del pafs.

En Colombia se sigue evidenciando, 1a accién de la
llamada por algunos, derecha punitiva. Los carro-
bombas y las masacres no selectivas, buscan tal vez
un vacio de poder, que legitime un gobierno de mayor
fuerza. Las actuales condiciones del pais exigen que
la apertura politica se convierta en una condicién
imprescindible para efectuar las posibles reformas.
Por ello la ANC, representa un espacio para la dis-
cusién y participacién politica de todos los excluidos
hasta ahora.

A nivel del Estado y sus instituciones la profunda
crisis de legitimidad y credibilidad que padecen, nc
permitirdn, sin su superacién, resolver el problema
de la paz y de la guerra, como fenémenos indisolu-

‘bles.

Es la hora de que todos ratifiquen su real voluntad
de paz, y contribuir a las soluciones politicas que
necesita el pais. Esta via gana terreno como consen-
so social y crea condiciones favorables para el movi-
miento popular, aunque no terminemos de escuchar
las explosiones y de estremecernos ante las masa-
cres cotidianas.

Hugo Calle




en la organizacion comunal

la lucha contra cl
y burocracia

|
|

La conformacién de 1la Confedera-
cién Nacional Comunal ha sidoun
escenario privilegiado en la lucha
por la autonomia comunal. El re-
ciente XI Congreso realizado en
Pereira ha dotado a los comunales
del pais de su organismo m&dximo
de conduccién nacional tesonera-
mente buscado desde el histérico
Congreso realizado en Monteria
en 1983.

La labor organizativa del Movi-
miento Comunal no se acabé con
la creacién de la Confederacién
Comunal, e incluso la conforma-
cién de la Confederacién por si
sola no representa la accién orga-
nizativa determinante del proce-
50.

Ademds de autonomia, y precisa-
mente por aspirar a ella, la Orga-
nizacién Comunal necesita ganar
fuerza y presencia organizativa
para consolidar los pasos que va
dando, tener capacidad negocia-
dora frente al Estado y constituir-
se en una alternativa verdadera-
mente popular. El proceso organi-
zativo por la base estd ain por
hacerse en gran parte; ya desde el
I Congreso realizado en 1970 se
decia que "La Accién Comunal
cumplié su etapa extensiva, ahora
se debe fortalecer y perfeccio-
nar” (1).

La postergacién de este anhelo se
explica en parte porque las Jun-

tas Comunales han tenido una

forma de funcionar demasiado eli-
tista, de poca participacién comu-
nitaria, tanto asi que el comiin de

la gente confunde la Accién Co-
munal con la Junta Directiva. El
resultado de un funcionamiento
tan poco democrdtico es légico:
atraso en la conciencia comunita-
ria de socios y dirigentes, genera-
cién de una actitud pasiva frente
al Estado que propicia el parale-
lismo politico y estimula la crea-
cién de clientelas y la depen-
dencia de caudillos.

EL CLIENTELISMO
NO VIENE SOLO

Hasta ‘ahora en Colombia hacer
politica equivale a hacer clientela.
Mientras que la instalacién de
servicios publicos, la construccién
de vias, la adecuacién de distritos
de riego, la construccién de mata-
deros, escuelas, colegios, hospita-
les, la vinculacién como trabaja-
dor al servicio del Estado, sea ca-
nalizada por los partidos politicos
actuando de intermediarios, los
caciques mientras ésto se da, ser
politico es ser clientelista. A tra-
vés de mecanismos extorsivosy de
la compra de votos los "politicos”
son elegidos y se mantienen largo
tiempo en el cargo.

Para el efecto organizan "maqui-
narias" que movilizan apoyo fi-

- nanciero, relaciones "publicas”,

roscas familiares, asociaciones de
negocios, periédicos, clubes y has-

~ ta sindicatos y organizaciones po-

pulares como las Juntas de Accién
Comunal. Son parte también del

mercado clientelista la reparti-
cién de los "auxilios" nacionales,
departamentales y municipales,
los préstamos de entidades del
Estado, el otorgamiento de licen-
cias, concesiones, subvenciones y
exenciones de todo tipo. Ya es de
conocimiento publico que con la
maquinaria electoral llega la ma-
quinaria de obras puiblicas.

El accionar caciquista se ejerce
principalmente sobre el andamia-
je burocrético del gobierno y sobre
el presupuesto nacional. El clien-
telismo se fundamenta en el cam-
bio no tanto de bienes econémicos
sino de "beneficios reducibles a los
econémico en un contexto politi-
co". (2)

El 80% de los auxilios parlamen-
tarios de 1988 para las Juntas de
Accién Comunal fueron partidas
de $100.000.00 confiadas al uso
discrecional del parlamentario
propietario del cupo respectivo.
Otro tanto sucedié el afio pasado
en Antioquia con los dineros re-
partidos por los diputados a tra-
vés de la llamada Ordenanza Te-
naza. (3)

Es ciertamente un intercambio de
bienes, beneficios o servicios pero
en un contexto politico. Las reco-
mendaciones para conseguir em-
pleo, las becas en los colegios, los
servicios médicos o de farmacia
gratuitos, la ayuda para conse-
guir teléfono, la pavimentacion de
una calle, el ser recibido sin cita
previa por el doctor, etc.; es retri-
buido por una disciplina electoral
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que "amarra” su voto y el de los
suyos al cacique; en ocasiones, so-
bre todo en el campo, el cacique
también es retribuido otorgédndo-
le primacia personal como primer
invitado a las fiestas y los mejores
puestos en los eventos... Sujetos y
dddivas se entrecruzan en este
sistema del clientelismo que bien
describe Alberto L. Gutiérrez en
su cuento "Don Pedro". (4)

Los resultados no se dejan espe-
rar: se desvirtda la Accién Comu-
nitaria, se malogra el esfuerzo de
los dirigentes naturales de base,
se desgasta el espiritu de ayuda
mutua.

Esta nociva e inescrupulosa ac-
cién de muchos partidos politicos
se prolonga al interior de la comu-
nidad reproduciéndose alli en di-
rigentes oportunistas que luchan
por colocarse al frente de 1a comu-
nidad no para hacer eficaces sus
luchas sino para aprovechar y sa-
tisfacer sus apetitos individuales.
las comunidades, al contrario no
necesitan caudillos ni "vividores"
sino dirigentes naturales que les
permitan recuperar su originali-
dad, su autenticidad, su capaci-
dad de iniciativa y gestién, su po-
der.

El clientelismo constituye una
complejisima e intangible red de
poderes y servicios siempre en be-
neficio de la dominacién y la opre-
sion politica.

LA CONQUISTA DE LA
AUTONOMIA ES UN PASO

Hasta ahora el Movimiento Co-
munal ha utilizado como una de
sus estrategias claves para demo-
ler el clientelismo, 1a lucha por la
autonomia. Pero ello no basta, es
un recurso por si solo insuficiente.
Incluso, como advierte claramen-

te Camilo Borrero, "tras la reivin-
dicacién acritica de la autonomia
puede estar naciendo un nuevo
poder clientelista... La Autono-
mia no puede ser un trampolin
para poderes personales o para
fomentar pequerios fortines cau-
dillistas". (5)

Laraiz del clientelismo no estd en
el hecho de sostener relaciones
con los funcionarios que adminis-
tran el Estado, sino en la manera
como funciona la organizacién co-
munal. De ahi que no se trate
solamente de cambiar el papel del
lider comunal ante el Estado sino
principalmente de modificar la vi-
da interna de cada Accién Comu-
nal. El individualismo, el oportu-
nismo, el presidencialismo, el
caudillismo, son expresiones de
atraso, de antidemocracia, de bu-
rocratismo que deben ser confron-
tadas en la vida comunal. El bu-
rocratismo, ese conjunto de males
que ocultamente se mueven en las
organizaciones populares, termi-
na constituyéndose en el principal
baluarte de las fuerzas apuntala-
das en contravia de la inde-

pendencia y autodeterminacién
popular.

El burocratismo facilita la conti-
nuidad del clientelismo y la de-
pendencia gobiernista, genera di-
ficultades para conseguir la legi-
timacién de los nuevos dirigentes
y no permite abordar de manera
alternativa las necesidades, sobre
todo econdémicas, de las Juntas
Comunales; no podrd haber nin-
guna lucha seria y consolidada
por la autonomia si las bases co-
munales siguen indiferentes, es-
cépticas, apdticas, aisladas de los
dirigentes.

NUEVAS PRACTICAS

Es burocratismo pretender cam-
biar la sociedad sélo y principal-
mente desde arriba, desde la di-
reccién. Por eso se precisa un nue-
vo método de direccién, un nuevo
tipo de lider que realice una ade-
cuada y creativa combinacién de
la experiencia de los viejos con la

habilidad de los nuevos, que haga
realidad un verdadero diglogo de
saberes no solo de tipo generacio-
nal o de manera coyuntural, que
ligue "la politica y la vida".

Es menester un nuevo estilo de
trabajo con un funcionamiento
mds colectivo que impida las deci-
siones arbitrarias, fiscalice la vo-
ceria al lider confiada y asegure la
toma de decisiones més ajustadas
a los intereses de la mayoria. El
"endiosamiento” y la veneracién
acritica del Presidente de laJunta
Directiva asi como la concentra-
cién del poder y el control en sus
manos son las primeras desvia-
ciones burocrdticas a corregir.

Siempre hay que actuar y decidir
convencidos que la Accién Comu-
nal no es solo la Junta Directiva,
tanto a nivel de la Junta de barrio
como en las Asociaciones Munici-
pales, Federaciones y Confedera-
cién Nacional. Por eso debe privi-
legiarse el funcionamiento de tipo
horizontal y no el piramidal, es
decir no siempre esperando a que
los "de arriba" propongan o impi-
diendo que "los de abajo" también
decidan.

Hay que ingeniarse procedimien-
tos que permitan a las Asambleas
y reuniones comunales ser even-
tos mds participativos. La comu-
nidad estd mds dispuesta a cam-
biar si ha participado significati-
vamente en la decisién tomada
acerca de dicho cambio. Por eso
también debe garantizarse una
participacién mds activa de toda
la comunidad, no sélo de los socios
de Accién Comunal en las dindmi-
cas del barrio, convocando a las
reuniones a toda la comunidad y
motivandola a la participacién e
integracién.

El reconocimiento, respeto y acer-
camiento a otras formas organiza-
tivas propias de la comunidad
complementars este esfuerzo por

superar la dispersién y atomiza-
cién en la que nos encontramos la
mayoria de pobladores de barrios
y veredas del pais.

La participacién en las Juntas Di-
rectivas o en los Comités debe
darse con base en las condiciones
personales y disponibilidad de-
mostrada por los aspirantes y no
por ser cuota de un grupo politico.
Los politicos y las organizaciones
politicas estdn al servicio de la
organizacién comunitaria, y no al
revés... Cuando la politica, activi-
dad bésica de toda sociedad, no se
hace en favor de la comunidad,
cuando no estimula su participa-
cién efectiva en el mejoramiento
real de sus condiciones de vida,
aliena y se convierte en soporte de
la opresién y explotacién social.

Estos correctivos y todos aquellos
que se vayan obteniendo en la lu-
cha contra el burocratismo deben
ser sistematizados y compartidos
sobre' todo con miembros de los
organismos de base de las Juntas
porque las nuevas précticas socia-
les pegan, "prenden" mds facil-
mente en aquellos comunales me-
nos propensos por el manoseo
clientelista-burocratico.

La educacién y formacién alterna-
tiva de nuevos lideres comunita-

“rios es el otro campo de trabajo

que creativamente se est4 tratan-
do de asumir.

La manipulacién del XI Congreso
Comunal, realizado en Pereira,
por el caciquismo politiquero es
un campanazo advirtiendo que la
estructuracién nacional y regio-
nal de las Juntas Comunales no
tendrd sentido y tiene todas las
posibilidades de perderse o tor-
narse ineficaz si no revisamos to-
da la préctica organizativa y pro-
piciamos la vinculacién de 1a base
social que decimos representar.
Por fortuna el Congreso también
mostré que esta renovacién no es-

ta en cero. Nuevos procesos parti-
cipativos, criticos y muy popula-
res vienen gestdndose en muchas
regiones del pais, prefigurando
los primeros resultados positivos
sobre todo en regiones periféricas
y algunas grandes ciudades.

Este otro escenario de lucha ape-
nas comienza y puede convertirse
enla preocupacién central del Mo-
vimiento Comunal en esta idltima
década del siglo, tal cual sucedie-
ra con labandera de la autonomia
de la década pasada. Ahora mads
que nunca se evidenciard quiénes
creen y quiénes no creen en la
capacidad de la comunidad para
renovarse y construir ella misma
~y no por donacién de nadie— su
futuro.

NOTAS
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munal. Digidec. Ed. Mingobierno
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de un Pais."Serie Monografica pu-
blicada por El Espectador, s.f.

(3) Solano B., Lucia Teresa y Oc-
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(4) Gutiérrez, Alberto L."Don Pe-
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(5) Borrero G., Camilo."Accién Co-
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Jairo Bedoya
DEPARTAMENTO DE
MOVIMIENTOS SOCIALES




Por muchos afios se ha estado hablando
de participacién comunitaria, sobre to-
do en los periodos de crisis institucional
y en los discursos que acompafian los
periodos pre-electorales. Pero hasta el
momento no se ha hecho una evaluacién
de esta participacién comunitaria.

La participacién comunitaria la debe-
mos entender ante todo como una expre-
sién propia de los sectores populares y
que nace por iniciativa de grupos y sec-
tores sociales que comparten unos valo-
res, unas précticas culturales y unos
mismos ideales que los identifican. Lo
cual viene a posibilitar iniciativas orga-
nizativas que a su vez posibilitan la
bisqueda de soluciones colectivas a los
problemas.

Estas serfan algunas de las caracteris-
ticas que han identificado la participa-
cién comunitaria y que podriamos pre-
cisar como una de las herencias que han
aportado las comunidades indigenas a
las inmediatas generaciones de colom-
bianos.

Esta préctica la podriamos calificar de

n comunitaria

autogestionaria ya que se ha desarrolla-
do independientemente del Estado por
varias generaciones hasta nuestros
dias, la cual ha estado representada en
nuestro medio cultural, en lo que cono-
cemos comuinmente como; "mingas”,
"convite", "brazo volteado" y las précti-
cas solidarias en general entre vecinos.

Pero desde la creacién de las Juntas de
Accién Comunal (J.A.C.) mediante la
Ley 19 de 1985, la participacién comu-
nitaria ha sido atravesada por toda cla-
se de intereses y manipulaciones politi-
cas. Sobre todo, en este periodo cuando
el Estado estaba pasando por un mo-
mento de violencia y a su vez, salia de
una dictadura militar. Donde se reque-
ria de la participacién comunitaria para
reconstruir las instituciones del Estado
que no prestaba ninguna asistencia en
politica social por més de una década, a
causa de los conflictos politicos al inte-
rior de las clases dirigentes.

Pero la participacién comunitaria, yade
hecho, venia desarrollando una labor
voluntarista y de grandes cualidades
asistencialesy de organizacién espont4-

nea, por las grandes dificultades que
estaban pasando las comunidades ante
el abandono del Estado. Son las comu-
nidades las que venian desarrollando
los trabajos de beneficio social repre-
sentado en la construcciény apertura de
caminos, construccién de escuelas,
puestos de salud, represas, desarrollo
de programas de alfabetizacién, realiza-
cién de ollas comunitarias y una serie de
convites que se desarrollaron para la
construccion de barrios que en esos mo-
mentos se estaban formando en los cen-
tros urbanos.

El Estado en ese entonces, lo tnico que
hace es legitimar mediante la ley, toda
esta labor de participacién comunitaria.
Esta labor se sigue pero con una serie de
obstdculos que la clase politica le impo-
ne. Veamos: A partir de 1965, las cdma-
ras legislativas empezaron a asignar
auxilios a diferentes J.A.C. como una
forma de apoyar sus obras, aportes que
siempre adolecieron de una equitativa
distribucién y de una planificacién ade-
cuada.

LasJ.A.C. también recibian apoyo y mo-
tivacién de instituciones puiblicas y pri-
vadas y de las centrales obreras, lo que
se fue convirtiendo en una competencia
para la consecucién de recursos por par-
te de las comunidades. A pesar de todas
las dificultades que representaba la
competencia de padrinos, las J.A.C. pa-
saron de 83 en 1960 a 16.108 en 1970.

Pero la participacién comunitaria se va
transformando ain m4s a partir de la
Reforma Constitucional de 1968, de
donde se desprende la Reforma Admi-
nistrativa del Ministerio de Gobierno,
establecida por el Decreto Ley 3159 de
1968 mediante el cual se establecié que
la Divisién de Accién Comunal pasara a

la categoria de Direccién General de
Integracién y Desarrollo de la Comuni-
dad -DIGIDEC. ‘ DR

En esta misma Reforma Constitucional
se aprueban los auxilios parlamenta-
rios; un lastre mds para las J.A.C. y la
participacién comunitaria que entra a
convertirse en instrumento del paterna-
lismo y de la dependencia econémica de
las cuotas parlamentarias. o

Con este hecho se marca un desenvolvi-
miento diferente a la participacién co-
munitaria dentro de la J.A.C,, al pasar
esta de ser una accién voluntaria y es-
pontdnea, a ser obstaculizada por una
serie de normas (decretos y resolucio-
nes) que dan como origen a la manipu-
lacién oficial. Fenémeno que fue consi-
derado como el m4s lesivo para el movi-
miento comunal y una de las mayores
desmotivaciones para la participacién
comunitaria. ‘

Se cambia por completo el espiritu de
trabajo voluntario y de vida en comuni-
dad de los lideres, al ser reemplazados
en la direccién de las juntas por perso-
nas sin ningin espiritu de trabajo co-
munitario; buscaban puestos para po-
der traficary contratar los votos con una
determinada relacién politica.

Lo que caracterizé a las J.A.C. como
instrumentos inoperantes que se rees-
tructuraban unicamente para cobrar
auxilios, y a los que participaban en
estas juntas, se les calificaba de cliente-
listas politicos. Lo mds importante de
las J.A.C. era conseguirse un padrino
politico, porque muchas de las juntas
que no se vendieron a uno de éstos,
quedaban condenadas al abandono. Es-
te fenémeno y la falta de estimulo a las
J.A.C. por parte del Estado, 1as llevaron
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a una situacién de crisis y de inoperan-
cia, ya que no responden a las necesida-
des de las comunidades.

En cambio, la participacién comunita-
ria entra a conformarse en otras formas
de asociacién que la posibilitara un
aprovechamiento més rico del trabajo
comunitario. Algunas de las expresio-
nes organizativas que en este periodo se
dieron y las de mayor trascendencia, las
encontramos en todas y cada una de las
protestas organizadas, los paros civicos,
los grupos cristianos de base, los grupos
juveniles y artisticos, los comedores co-
munitarios, los comités barriales, etc.

Ante el abandono por parte del Estado
de las J.A.C. a finales de la década del
70y principios de la década del 80, estas
nuevas organizaciones de participacién
comunitaria se robustecen enormemen-
te. Los principales factores que caracte-
rizaban a estas nuevas organizaciones
eran la erradicacién de la dependencia
politiquera, el rechazo a la manipula-
cién por el paternalismo econémico y el
abandono de précticas comercializado-
ras de puestos y de la mendicidad ofi-
cial.

Este periodo de robustecimiento de la
participacién comunitaria en la confor-
macién de organizaciones a nivel popu-
lar, también estuvo acompaiiado de un
proceso de sefialamiento directo como
organizaciones subversivas, periodo
que fue analizado y se caracterizé como
el de la guerra sucia. Un periodo que
reclamé muchas vidas de lideres popu-
lares, sindicalistas, civicos y estudianti-
les.

Durante estos mismos afios (80-86) nos
encontramos con un Estado que andaen

crisis institucional y de repre-
sentatividad, al ser desplazado del pla-
no politico por las organizaciones popu-
lares alternativas en algunas regiones,
una incredulidad de la poblacién en las
autoridades locales y nacionales, con un
clientelismo apolitico, una estructura
del Estado burocratizada, con fiscos na-
cionales y locales pobres y un alto indice
de endeudamiento; frente a una pobla-
cién con un creciente déficit de servicios
publicos, un deterioro del medio am-
biente y del nivel de vida de todo la
poblacién, y ante la gran demanda de
vivienda un gran fracaso en los planes
urbanisticos, altas tasas de desempleoy
subempleo.

Al Estado no le queda otra alternativa
que acudir a la participacién comunita-
ria, después de haberla sefialado y per-
seguido por varios afios y haber tenido
en el abandono a las J.A.C., para poder
reconstruir sus instituciones y mecanis-
mos de participacién hasta entonces
bastante desprestigiados.

La intencionalidad de este propésito
claramente se puede apreciar en las pa-
labras del ex-director del Departamento
Nacional de Planeacién, Dr. César Va-
llejo Mejia, cuando aclara: "La partici-
pacién comunitaria no es una alternati-
va para el desarrollo de los servicios
publicos. En realidad, es la tnica alter-
nativa que tiene en el mediano y el largo
plazo, de la misma manera que es la
unica alternativa que tiene la adminis-
tracién del Estado y el sistema politico
en Colombia, si se quiere vivir la actual
transformacién politica y social que, en
forma irreversible experimentan paises
como el nuestro”. Mds adelante subraya
lo siguiente: "...sélo cuando se acepte la
participacién comunitaria en su contex-
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to politico y social, se estar4 en capaci-
dad de aprovechar su enorme potenc1al
de desarrollo

Toda esta experiencia "autogestionaria”
en proceso de transformacién, llega alas
J.A.C., agudizando atin m4s las relacio-
nes entre el Estado y la comunidad ya
que en el Décimo Congreso Nacional
Comunal de 1987 se plantea la urgente
necesidad de destetarse de la orienta-
cién oficial y se ratifican las consignas
enunciadas por el Congreso anterior de
"CAPACITACION, ORGANIZACION Y AUTO-
NOMIA".

El Estado entonces, como forma de con-
trarrestar este significativo avance au-
togestionario de los comunales, incorpo-
ra por primera vez, dentro del marco
juridico, los conceptos filoséficos, huma-
nisticos, de la accién comunal y del de-
sarrollo de la comunidad, por medio del
decreto 300 de 1987, siendo reglamenta-
do por la resolucién 2070/87 con la cual
se pretende dar bases de autonomia co-
munal, establecidas por las responsabi-
lidades que se le asignan a los organis-
mos comunales. El Estado pretende es-
timular a los organismos comunales con
la representacién de éstos en las corpo-
raciones publicas y la contratacién del
Estado con lasJ.A.C, actitud ésta que le
permitié autocalificarse como un "Esta-
do Moderno".

Haciendo una evaluacién de esta parti-
cipacién comunitaria en las corporacio-
nes publicas nos encontramos con el si-
guiente panorama:

Ante la posibilidad de contratacién ad-
ministrativa entre el Municipio y las
Organizaciones Comunitarias, Ley
11/86, ésta de hecho imposibilita a las

organizaciones comunitarias la par-
ticipacién, en la medida en que vie-
nen que competir en las licitaciones
con la empresa privada.

2° Como estdn disefiados en estos mo-
mentos, los mecanismos para la
eleccién de los candidatos a las Jun-
tas Directivas de los Servicios Pu-
blicos, no brindan las garantias pa-
ra que la participacién de la comus-
nidad se haga efectiva. Hasta el mo-
mento, han sido los gremios indus-
triales los dnicos "representantes”

de la comunidad en estas juntas.
3% Hasta el momento, no se ha hecho
- efectiva la participacién y repre-
sentacién de la comunidad en las
Juntas Asesoras de las entldades
Municipales, por la sencilla razén
~ de que estos cargos los designan di-
rectamente los directorios politicos.

4® A pesar de que la Ley estima la
participacién comunitaria en la ela-
boracién de los propios proyectos de
vida a nivel municipal, y brinda au-
tonomia a las comunidades en el
disefio de éstos, tal participacién ha
sido durante todo este tiempo letra
‘muerta.

Estos son algunos de los espacios que
oficialmente se han ofrecido para la par-
ticipacién comunitaria. Sin contar con
otros tantos como son: las Juntas de
Vecinos, los Comités de Participacién
Cultural, los Sistemas de Educacién Po-
pular de Adultos y las Juntas Adminis-
tradoras Locales, que brindarian tema
de analisis por separado. Lo cierto del
caso es que a todos los grupos populares
se les brinda la posibilidad de obtener
legalidad con el sélo hecho de conseguir
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la personeria juridica y aceptar la vigi-
lancia y tutela del Estado. Todos y cada
uno de estos nuevos espacios se confor-
maron a partir de los trabajos que reali-
zaban los Comités Culturales y los
Equipos Educativos de los barrios popu-
lares. '

Durante el tiempo que se dictaron leyes,
decretos y reglamentaciones, nos ha de-
mostrado el Estado muy claramente sus
pretensiones, como fueron la de asumir
la direccién del movimiento popular, re-
cuperar el dominio sobre la participa-
cién comunitaria, desvertebrar su pro-
ceso de autonomia para encauzarlo en
la simplé participacién tutelada, la
creacién de grupos expertos en dirigir
memoriales respetuosos a las autorida-
des del Estado. Las pretensiones se al-
canzan a ver més claras cuando la DI-
DIGEC lanza el plan "Comunidad Par-
ticipante”. Con este plan pretendia re-
cuperar el Movimiento Comunal de su
proceso autogestionario, de capacita-
¢ién, organizacién y autonomia. El caso
mds palpable, lo vivié el movimiento
Comunal de Medellin, cuando la DIDI-
GEC al no encontrar las suficientes ga-
rantias para la implementacién y desa-
rrollo de los objetivos y metas del pro-
yecto "Plan Comunidad Participante”,
devolvié los dineros de dicha actividad
para Bogota4.

Estas experiencias nos demuestran que
no es el Estado el gestor de la participa-
cién comunitaria, ni mucho menos pue-
de proclamarse como el motivador y
convocante a la participacién porque és-
ta es una expresién propia de los secto-
res populares. Lo que hasta el momento
harecibido la participacién comunitaria
por parte del Estado, ha sido persecu-
cién, sefialamientos y desmotivaciones,
al haber agotado todos los canales par-
ticipativos institucionales que se le
brinda a la comunidad.

Es entonces, en estos momentos, la co-
munidad organizada la mds indicada
para llamar al Estado a la participacién

pero aclarando que la participacién del .

Estado en los trabajos autogestionarios
de las comunidades, estaria especifica-

mente determinada a la consecucién de
los recursos que la comunidad demande
para solucionar sus problemas, que es-
tarian contemplados en unas reinvindi-
caciones y plataformas de lucha elabo-
radas con autonomia e independencia
de los centros de poder.

La participacién comunitaria entonces,
no debe entenderse como el proceso de
incorporacién de las masas marginales
a un orden de monopolio oligdrquico, de
prdcticas clientelistas y de un manejo
utilitarista de los cargos publicos. La
mayor motivacién para la participacién
comunitaria es la realizacién de traba-

jos que apuntan a la solucién y erradi-

cacién de los problemas de una comuni-
dad, enmarcados dentro de un proceso
autogestionario. de transformaciones
permanentes.

Desde estos presupuestos la participa-
cién comunitaria lograria desprenderse
de la tutela y manipulacién a que ha
sido sometida durante tanto tiempo por
el Estado y el bipartidismo. Momento
preciso ya que actualmente se vienen
planeando una nuevas politicas que
pretenden sostener la manipulacién ala
participacién comunitaria, concreta-
mente manifestada en la implementa-
cién de las politicas neoliberales y el
proceso de descentralizacién municipal;
argumentando que "de ahora en adelan-
te el Estado no lo puede dar todo, la
comunidad debe participar con algo".
Una forma muy sutil del Estado para
delegar sus responsabilidades en politi-
ca social en los hombros de las comuni-
dades.

No es esperar entonces, que la experien-
cia vivida durante una nueva década, la
del 90, sea la que nos demuestre una
utilizacién m4ds de la participacién co-
munitaria. Anteponemos a ésto una re-
flexién que podamos acumular y canali-
zarla en un proceso transformador de
nuestro presente.

William Estrada
DEPARTAMENTO DE
MOVIMIENTOS SOCIALES

L —

retos del

movimiento sindical

Las organizaciones sindicales en
el pais enfrentan la ofensiva que
el capital viene haciendo en su
proceso de reestructuracién y el
doble proceso de represién e inte-
gracién que el Estado ejerce con-

~ trael movimiento obrero. Alavez

se hace necesario enfrentar los
problemas del sindicalismo y res-
ponder a las nuevas realidades
que estdn surgiendo.

El capitalismo. en su proceso de
internacionalizacién del capital y
de las economias viene realizando
la reconversién industrial con la
introduccién de nuevas: tecnolo-
gias, especialmente aquellas ba-
sadas en la microelectrénica, la
implantacién de nuevas teorias
administrativas, la descentraliza-
cién industrial, y el empleo tem-
poral. Acorde con lo anterior pro-
mueve como bandera la Apertura
Econémica. Ademds, dejando de
lado el modelo de sustitucién de
importaciones se impone el estado
neoliberal, recortando el gasto so-
cial del Estado, promoviendo la
privatizacién de empresasy de los
servicios publicos, y en particular,

eliminando las trabas que la ley
laboral impone al capitalista de
acuerdo a las necesidades del ac-
tual patrén de acumulacidn, ésto
pretende condensarse en la refor-
ma laboral patronal.

Los procesos resefiados han pro-
ducido tres consecuencias:

— Han afectado las condiciones
reales para la organizacién de
los trabajadores al dispersar-
los, eincrementar el nimero de
los trabajadores  inde-
pendientes y de la pequeiia y
mediana empresa, reforzando
ésto con el desempleo.

— Han afectado los niveles de
conciencia de los trabajadores
al crearles la ilusién a unos de
ser patronos con posibilidades
de construir una gran empresa
y al sugerirle a otros grupos de
trabajadores que tienen algo
que perder frente a la gran ma-
yoria que no tiene garantias.

— Se gestan nuevas capas del
proletariado con intereses que

atdn no son retomados en los
pliegos de reivindicaciones ni
los cobijan las conquistas lo-
gradas.

Esta situacién afecta sensible-
mente los niveles de sindicaliza-
cién al reducirlos progresivamen-
te y convertir los sindicatos en
organizaciones cada vez mds leja-
nas del grueso de los trabajado-
Tes. ~

Veamos cuales con los principales
rasgos de la organizacién sindical
hoy.

LA REDUCCION
DE SU BASE SOCIAL

La base social organizada en sin-
dicatos se ha reducido al 9% de la
poblacién trabajadora. En elloin-
cide de manera importante la vi-
sién que reduce al obrero al mero
marco de la fabrica y que entiende
la contradiccién capital-trabajo
s6lo entre patronos y obreros.
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Desde esta concepcién sélo pue-
den ingresar al sindicato los tra-
bajadores que producen bienes
materiales y los que tienen con-
trato indefinido con un patrén.

En la estrechez de la base social
de los sindicatos también han in-
cidido otros fenémenos como la
actual reestructuracién capitalis-
ta que se adelanta en el pais desde
hace unos 15 afios y el temor crea-
do por la guerra sucia que le ha
quitado al movimiento sindical
varias centenas de sus principa-
les dirigentes.

La creacién de organizaciones
sindicales fuertes pasa no sélo por
unir y fortalecer lo existente sino
por ofrecerle respuestas a los
otros espacios donde se desen-
vuelve la vida de los trabajadores
y en donde se expresa de manera
particular la contradiccién capi-
tal-trabajo, ademss de trazar al-
ternativas para los millones de
trabajadores que no estdn organi-
zados. ‘

LA
INSTITUCIONALIZACION

También es evidente que la insti-
tucionalizacién de los sindicatos
impide pasos de trascendencia

que hoy debe dar la organizacién

obrera para responder a los retos
que se le presentan.

Los sindicatos han sido regulados
por el Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo generdandose un control por
parte del Estado que se expresa
en la informacién que los sindica-
tos deben dar sobre socios, cam-
bios de juntas directivas, libros,
gastosy demds aspectos de la vida
sindical. Es pues el Estado quien
aprueba o desaprueba muchos as-
pectos de la vida sindical y quien
en ultimas dirime los conflictos

que se preséntan entre grupos de
trabajadores por el control de la
direccién sindical.

Estos mecanismos de control dan
via libre a la persecucién cuando
los sindicatos tienen una orienta-
cién diferente a quien administra
el Estado. Es ademads un mecanis-
mo que impone una manera de ser
sindicalista, que se asemeja bas-
tante al funcionario de Estado y
mds proclive a la burocratizacién
que a la representacién de los tra-
bajadores en el ejercicio de sus
derechos.

A lo anterior se unen los pasos
requeridos para ejercer el tan re-
cortado derecho de huelga que se
convierte en una marafia donde se
muelen las esperanzas de los méds
radicales y donde le queda al Es-
tado la posibilidad de ilegalizar el
movimiento.

Se entroniza entonces, en la con-
ciencia de los trabajadores un
exagerado legalismo y un respeto
por las instituciones, a tal punto
que no se atreven a proponer si-
quiera iniciativas que las refor-
men o modifiquen ni recurren a
formas extralegales, mucho me-
nos hardn realidad la consigna de
la CUT de que "la clase obrera es

alternativa de poder".

ESTRUCTURA
SINDICAL OBSOLETA

La estructura sindical pasé de los
sindicatos de gremio de corte ar-
tesanal de comienzos de siglo, a
los sindicatos de base o por em-
presa que se generalizan en la
década de los cuarenta, en corres-
pondencia no sélo con el tipo de
desarrollo industrial en Colombia
¥ los comités por empresa que se
creaban en los grandes sindicatos
de industria de otros paises, sino
que ademds se correspondian con
las necesidades de las clases do-
minantes de impulsar otras for-
mas organizativas frente a la ex-
periencia internacional de los sin-
dicatos de industria o 1a experien-
cia colombiana de los sindicatos
de gremio como FEDENAL. Se
insertaba adem4s en una cultura
regional y local donde lo nacional
no lograba constituirse plena-
mente y donde los dirigentes de
otras empresas eran vistos como
extrafios. La legislacién recoge es-
te punto ddndole todas las garan-
tias y posibilidades a los sindica-
tos de base.
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A partir de los sesenta comienza
un nuevo impulso a los sindicatos
de industria sin que hasta ahora
haya cambiado radicalmente la
situacién, a pesar de presentarse
una gran concentracién de las em-
presas y los servicios, constitu-
yéndose grandes empresas en el
pais.

El predominio del sindicalismo de
base es expresién del atraso en
que se encuentra la organizacién
obrera. Mientras el capital en los
dltimos veinte afios ha generado
procesos bastante complejos de
cambio con sus secuelas para los
obreros la respuesta sindical se
ha quedado muy corta en trasfor-
mar y trasformarse a si misma.
Por momentos, las prebendas que
pueden obtener algunos directi-
vos hace que se pongan por enci-
ma los intereses particulares por
sobre los del conjunto.

La obsolescencia de la organiza-
cién radica entonces, en el predo-
minio del sindicalismo de base, en
el sistema de funcionamiento sin-
dical que no especializa a grupos
de trabajadores para las diversas
tareas ni logra la participacién
masiva de las bases, a la falta de
investigacién de la realidad,
mientras los capitalistas moder-
nizan su estructura organizacio-
nal y llevan la iniciativa.

ACCION POLITICA
Y PRESENCIA
DE LA IZQUIERDA

Los capitalistas y el Estado han
promovido que los sindicatos no
participen en politica, sobre todo
cuando ésta es impulsada por los
partidos de izquierda. Sin embar-
go frente a esta opcién que se ha
denominado neutralismo de los
sindicatos, se han presentado dos
corrientes:

— La primera utilizada por algu-
nos sectores de izquierda al in-
troducir en la lucha reivindica-
tiva una accidn politica discur-
siva de corte radical sin lograr
involucrar al grueso de los tra-
bajadores, o al promover que
sea una minoria de los trabaja-
dores expresada en partidos los
que realizan esa accién politi-
ca.

— Lasegunda esla accién politica
que deben cumplir los sindica-
tos cuando se plantean reivin-
dicaciones nacionales para los
afiliados y para la poblacién y
el reclamo que se hace para
participar en las diversas ins-
tancias del gobierno donde se
deciden las politicas hacia los
trabajadores.

Las polémicas al interior de los
sindicatos y las centrales se dan
desde estas opiniones donde a los
unos se les dice gobiernistas y so-
cialdemdcratas y estos ripostan
sefialando a los otros de no luchar
por lademocraciay apoyan la sub-
version.

Habria que anotar que la presen-
cia de la izquierda en los sindica-
tos se da fundamentalmente a
través del control de las juntas

directivas y debido a su conse-
cuencia en la defensa de los inte-
reses de los trabajadores, pero su
influencia en las bases es muy
limitada pues la mayoria sigue
aferrada alos partidos tradiciona-
les, asino vote. Se produce asiuna
contradiccién en la repre-
sentacién de los trabajadores que
apoyan a la izquierda en los sindi-
catos pero no los siguen en la ac-
cién politica parlamentaria o en
las propuestas de construir otro
poder.

DEMOCRACIA  _
SINDICAL DESTENIDA

Varios factores atentan contra
una auténtica democracia sindi-
cal, es decir, donde los trabajado-
res de base decidan sobre el con-
junto de los asuntos que atafien al
sindicato.

— Laconcentracién de las decisio-
nes en un pequeifio nucleo de
dirigentes sindicales, sin un
plan de trabajo que haya sido
discutido y consultado con las
bases. Adicionalmente sélo
participa y se compromete con
las decisiones la mayoria de la




junta, por la diversidad de opi-
niones existentes alinterior del
sindicato, credndose un estilo
de excluir al que no opina igual
y haciéndose una simplifica-
cién de la democracia a lo que
opina la "mayoria" de la junta.

El no suministrar informacién
oportuna a las bases para que
vayan construyendo su propia
opinién ni promover diversos
mecanismos de andlisis que in-
volucren a los trabajadores de
tal forma que las propuestas
sean asumidas como propias
por todos y se comprometan en
su realizacién logrando ir mds
alld del simple voto de respaldo.
La estructura piramidal que
concentra el poder de las deci-
siones en la cipula y no pro-
mueve otros espacios de deci-
sién al interior de los trabaja-
dores: subdirectivas, comités
por seccién, reuniones de tra-
bajo, comisiones integradas
por trabajadores de base.

Esta estructura piramidal se
expresa en una simplificacién
muy comun entre los trabaja-
dores que identifican sindicato
con junta directiva y recurren
al "sindicato" para que los rep-
resente ante el patrén pero no

se sienten parte, duefios o suje-
tos de él.

— El espacio de expresién de la
democracia que son las asam-
bleas se ve destefiido al ser los
sindicatos representantesde la
mitad de los trabajadores, asis-
tir ala asamblea la mitad de los
afiliados y aprobarse las pro-
puestas por la mitad de los
asistentes, lo que significaria
que fueron aprobadas por el
15% de los trabajadores de la
empresa muy similar al respal-
do que el presidente Gaviria
obtuvo de los colombianos.

BAJA
SINDICALIZACION

Enlabaja sindicalizacién existen-
te inciden varias causas: unas de-
penden de la estructura econémi-
ca que entorpece que millares de
trabajadores se organicen por ser
trabajadores independientes, o de
la pequeiia 0 mediana empresa; a
éste se le suman los cambios ope-
rados en el capitalismo que ataca
los sindicatos existentes; otros
factores se ubican en la politica
patronal de no permitir el surgi-

miento de sindicatos sofocando
cualquier intento, unido al am-
biente de violencia generalizado
que se vive.

Otras causas se encuentran en la
legislacién laboral que impide que
los trabajadores a término fijo o
temporales no se puedan sindica-
lizar. Por wltimo-encontramos los
factores culturales y de tradicién
de lucha y que muchos trabajado-
res no sienten la necesidad de or-
ganizarse.

Es a partir de los cambios que se
han operado en el capitalismoy de
los problemas que tiene el movi-
miento sindical que se empieza a
hablar de la CRISIS DEL SINDICA-
LISMO que para unos es crisis de
protagonismo y perspectivas; pa-
raotros es de afiliacién, de estruc-
tura y métodos de trabajo; otros
dirdn que es de la concepcién del
sindicalismo, de los intereses que
defiende y de la institucionaliza-
cién a que han sido sometidos y no
faltard quien sefiale que son todas
ellas juntas.

Jesiis Balbin
DEPARTAMENTO DE
MOVIMIENTOS SOCIALES

el uso alternativo del derecho
y las practicas alternativas

La problematica sobre el Uso Alternativo del Dere-
cho (UAD) estd ocupando en los ﬁltimog afios la
atencién de estudiantes, abogados y jueces.

Para algunos juristas su origen parte desde hace
unas tres o cuatro décadas, con la creacién de la
magistratura democrdtica italiana, en que los jueces
empiezan a dar interpretaciones a las leyes de la
manera que mds beneficia a las personas menos
pudientes.

Otros consideramos, que lo que ha ocurrido es que
algunos jueces con posiciones socialdemdcratas,
frente a una situacién de crisis politica y social que
se vivia en Italia, se organizarony le dieron su propio
enfoque politico a su préctica, y a ésto lo denomina-
ron Uso Alternativo del Derecho.

Lo cierto es que esta filosofia viene funcionando
desde fines del siglo XVIII.

Antes de la Revolucién Francesa, algunos utopistas
planteaban maneras diferentes de utilizar el dere-
cho, de desmitificarlo o transformarlo.

— El cura Meslier asegura que bastarian buenas
leyes para volver buenos a los hombres. Su gran
lucha es porque el Estado garantice el pan diario
y en abundancia, y que para ésto lo que se puede
hacer es reformar las leyes, creando unas nuevas

que garanticen esta distribucién.

— Juan Jacobo Rousseau quita a la propiedad el

carécter de hecho natural y 1a considera como un
hecho histdrico, y que por ellono puede plantearse
la propiedad privada como algo intocable, sino que
por el contrario debe plantearse como algo modi-
ficable teniendo en cuenta los acuerdos estableci-
dos en el contrato social.

— Brissot plantea que no se puede condenar por

robo, a alguien que tiene que hacerlo por la nece-
sidad de subsistir, que vale mds el derecho a la
vida que el derecho a la propiedad.

Estos y otros planteamientos, no solo los ubicamos
dentro de la filosofia del UAD sino que los conside-
ramos mucho mds avanzados que algunas de las
posiciones de hoy en dia. Para su momento histérico,
mds que reformistas, fueron revolucionarios; con
unas connotaciones sociales, histéricas y politicas
mayores de 1a que pueda originar cualquier interpre-
tacién o aplicacién de norma alguna en nuestro
tiempo.

En América Latina, y en Colombia particularmente,
el UAD tiene diferentes posiciones que se relacionan
y cruzan entre si. Nosotros, partiendo del lugar
donde ubican el centro de sus actividades, las agru-
pamos en dos grandes bloques.




El primero centra su actividad en buscar una inter-
pretacién a las normas juridicas, diferente de la que
brinda el Estado, que ayude a mejorar la situacién
de los m4s necesitados.

El segundo bloque parte de la vida cotidiana y, a
partir de ella, realiza con la comunidad précticas que
pueden ser permitidas o que pueden no haber sido
tenidas en cuenta y auin rechazadas por las normas
establecidas. La préctica juridica, se convierte en
una actividad educativa-transformadora.

A continuacién presentaremos un poco més detalla-
damente estos dos bloques, terminando con una pro-
puesta de parte nuestra que ubica-

mos en el segundo.

EL USO ALTERNATIVO DEL
DERECHO

Es la denominacién que podriamos
darle al primer bloque.

Lo alternativo se plantea en el senti-
do en que se busca dar una interpre-
tacién no tradicional a las normas
Juridicas, una interpretacién no tra-
dicional a las normas juridicas, una
interpretacién diferente a la que im-
ponen quienes se encuentran deten-
tando el poder del sistema, un "uso
alternativo del derecho". '

Siempre se est4 pensando en ¢6mo el abogado puede
servir desde el litigio a los mds necesitados. Por ésto
se implementan formas como: '

~ Dar a conocer la legislacién existente que, segin
algunos, es de lo mas democratico y avanzado que
existe. Es necesario lo anterior, comentan, pues
las personas comunes no conocen la'legislacién y
por lo tanto no la hacen exigible. Cuando la conoz-
can, concluyen, podrian acudir "por medio de al-
gunos abogados", ante el Estado, para hacer valer

sus derechos y de esta manera mejorar su situa-
cion,

~ Se busca que a las normas juridicas, en cada
conflicto juridico, se les dé la interpretacién que
pueda beneficiar mayormente a las personas mas
necesitadas.

— Otros plantean la necesidad de que los abogados
entren a interpretar las necesidades colectivas,
las necesidades que tienen las comunidades y los
barrios, de tal manera que puedan presentar ante
las instituciones del Estado, las reformas necesa-
rias para la solucién de ellas.

TEORIA CRITICA DEL DERECHO
Y PRACTICAS ALTERNATIVAS

Esta, es la mejor denominacién que se le ha podido
encontrar al segundo bloque.

Lo de Teoria Critica del Derecho tiene que ver con el
andlisis critico que se haga tanto de
la realidad en que se vive, como de la
normatividad vigente. Este andlisis
critico ha llevado a constatar en el
caso colombiano lo siguiente:

El Derecho, la legislacién colombia-
na, es una institucién clasista, que es
fruto de las contradicciones de clase
tan radicales que vivimos en nuestro
medio. Es un normatividad impuesta
desde fuera por las politicas inter-
vencionistas del F.M.I., hecho por el
Congreso, sin participacién del pue-
blo; la interpretan los jueces que no
son, ni representan al pueblo y la
hacen cumplir los gobernantes que
sélo piensan en cumplir las exigen-
cias realizadas por la banca mundial
y el FM.L, y ademas en utilizarlas
para mantener el poder sobre el pueblo.

Las Précticas Alternativas se plantean porque aqui
la actividad no estd basada meramente en la précti-
ca juridica, sino en la actividad organizativa y edu-
cativa de la comunidad y transformadora de la crisis
que se vive en nuestra sociedad, y muy concretamen-
te en los sectores populares. o

ElDerecho es un simple instrumento que en algunos
momentos puede ser usado en las distintas formas
que lo hace el UAD o puede ser dejado de lado y ain
atacado cuando él impide el crecimiento de la comu-
nidad.

Esta iltima posicién, apenas estd en construccién
tanto en la teoria como en la préctica.

LA PROPUESTA NUESTRA

Ubicando nuestra propuesta, como ya se habia dicho
desde el principio, en este segundo bloque queremos
plantear algunas especificaciones.

Las practicas juridicas alternativas deben buscar
contribuir a las construccién de una juridicidad libe-
radora en el proceso de formacién de una nueva
institucionalidad al servicio de los sectores popula-
Tes.

Es necesario que, en todo momento del proceso,
estemos combinando la teoria, 1a eriticay la practica.

Los elementos fundamentales que caracterizan y
concretan nuestra propuesta son los siguientes:

1. INVESTIGACION

Es necesario avalar y acompaiiar los procesos inves-
tigativos, frente a la realidad de los sectores pf)p'ula—
res y de la normatividad estatal y la normat1v1da§1
popular existentes, realizados por la misma. comuni-
dad, que actia y participa en la determinacién de los
caminos a seguir.

2. EDUCACION o

Se hace de la préactica juridica una actividad educa-
tiva-transformadora. No se busea que la gente se
aprenda y repita de memoria los cédigos nues.tros,
sino que estudie y conozca la realidad en que vive y
a partir de ella plantee y empiece a concretar alt'er-
nativas de solucién a todos los conflictos que vive
nuestra sociedad.

3. ACCION ;

El trabajo se hace desde y con la comunidad, aqui se
tiene que dejar eso de que nosotros somos los que
sabemos qué hacer e imponemos a la comunidad los
caminos a seguir. Asumiendo el profesional del. de-
recho, que él no actia solo y que la comunidad
también tiene sus propias ideas e intereses se pro-
mueven procesos de construccién y sistematizacion
de la nueva normatividad popular. '

4.ORGANIZACION '
Si el trabajo se plantea desde y con la comunidad, es

necesario que ellos se involucren en el proceso, pero

no a titulo individual, sino que desde un comienzo se
busque fomentar y consolidar la organizacién popu-
lar de tal manera que asuman el proceso, la lucha y
la conquista como propias.

5. INTERDISCIPLINARIEDAD

Se requiere también que el trabajo de acomparfia-
miento profesional sea interdisciplinario; recono-
ciendo el abogado, de esta manera, su limitacmn_de
conocimiento y la necesidad de comenzar a trabajar
en cooperacién con otros profesionales.

6. ESTRATEGIAS

Se utilizan estrategias tanto legales, las que estable-
ce y permite nuestra legislacién, aqui tenemos en
cuenta la utilizacién que podemos hacer del UAD;
como extralegales, aquellas no contempladas como
véalidas por nuestra legislaciéon y muchas veces ata-
cadas por instituciones de nuestro Estado como es el
caso de la huelga, el paro, la organizacién populfflr,
las movilizaciones, la toma de empresas, las invamq-
nes, la misma normatividad establecida en organi-
zaciones y comunidades populares, etc.

Todas estas formas organizativas y de lucha deben
llevar a la transformacién de nuestra realidad y
deben ser determinadas tanto las unas como las
otras por la misma comunidad.

El gran reto y dificultad que se presenta es el esta'r
combinando permanentemente la critica a la reali-
dad y al derecho vigente, con la préctica transforma-
dora de ellas, trabajo que se debe realizar contando
con la comunidad.

Para terminar prodriamos decir al igual que lo ha
dicho constantemente el profesor Victor Manuel
Moncayo en algunos seminarios: "antes que creer en
el Derecho y saber de su utilizacién para determina-
dos fines, lo central es tener claridad politica; porque
s6lo esa claridad me permite sopesar los limites y las
posibilidades del Uso Alternativo".

Documentos cons’ultados:

Borrero, Camilo: "Una introduccién conceptual al
UAD". ’ . ]
Ruiz Pérez: Juez y Sociedad. Ed. Temis, Bogot4,
Colombia, 1987. .
Jacques, Manuel: "Una concepcién metodolégica del
UAD". v )
Soboult, Albert: "Utopia y revolucién francesa .En
"Historia General del Socialismo".

Sergio Alberto Mazo
* EQUIPO DE TEORIA CRITIQA




Ponencia presentada al Seminario
de la Red Temdtica de Educacién Popular,
realizada del 17 al 21 de septiembre

en El Ocaso, Cundinamarca.

carencias y retos
del movimiento pedagogico

Una de las respuestas a la crisis
de la educacién colombiana, tal
vez la que se presagiaba mds con-
tundente y con mayor proyeccién
transformadora, es el Movimiento
Pedagégico. El acierto que tuvo la
Federacién Colombiana de Edu-
cadores al aprobar el impulso de
un "movimiento pedagégico de-
mocratico y popular” en 1982, no
ha logrado consolidarse; pero si
viene extendiéndose un movi-
miento por la construccién de al-
ternativas pedagégicas, expresa-
do en multiples experiencias de
innovacién y transformacién de
contenidos y prdcticas escolares,
que paulatinamente va horadan-
do la estructura de la escuela tra-
dicional, en un proceso simults-
neo de demolicién y edificacion de
concepciones y practicas pedagé-
gicas, de poderes y saberes, de

visiones de hombre y la sociedad.

El movimiento pedagégico sufre
una serie de problemas y caren-
cias que a su vez constituyen retos
a enfrentar: '

1. EL MOVIMIENTO
PEDAGOGICO CARECE
DE UNA ESTRUCTURA
ORGANICA

En primer lugar, 1a estructura or-
ganizativa del Movimiento Peda-
gégico es atin muy fragil. Definido
como Movimiento Social "por su
naturaleza cultural y politica, por
sus actores, y por sus particulares
formas de organizacién y expre-
sién" (1), y debido a su reciente

aparicién en el escenario de las
luchas sociales, este movimiento
no ha logrado formas organizati-
vas estables, ni consolidadas.

A decir verdad, el movimiento que
se inicié a instancias de la FECO-
DE sufre las contingencias del
movimiento sindical, y por eso hoy
exhibe los mismos sintomas de la
crisis de un sindicalismo agotado
por las enconadas disputas de los
grupos de presién que pugnan en
su interior. Al ser considerado por
muchos, especialmente por cierta
burocracia instalada en cargos de
direccién de los sindicatos magis-

teriales, como parte de la intrin-

cada mecdnica de repre-
sentaciones y delegaciones con la
que opera el sindicalismo, el mo-
vimiento pedagédgico magisterial
perdié su potencia dinamizadora

denuevas practicas pedagégicasy
de renovacién de las anquilosadas
prédcticas sindicales, y pasé a con-
vertirse en un aparato més de la
estructura sindical, sujeto a las
rebatifias por el poder.

Por esa razén, muchas experien-
cias pedagégicas innovadoras o
alternativas se han desarrollado
por fuera de esta mecdnica, y al-
gunas incluso han tenido que sor-
tear obstdculos impuestos por los
propios organismos sindicales.
Esto hace pensar que en el futuro
de este movimiento, de seguir li-
gado a la estructura sindical,
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mantendrd sus vicios y defectos,
hasta tanto el mismo movimiento
sindical no logre superar su crisis.

Por otra parte, si entendemos al
Movimiento Pedagdgico como un
amplio movimiento social que
trasciende las limitaciones im-
puestas por el aparato sindical del
magisterio, y abarca a un conjun-
to de agentes educativos empefia-
dos en adelantar alternativas pe-
dagégicas, tendremos que recono-
cer que como tal movimiento, ca-
rece también de claros perfiles de
definicién y caracterizacidn.

\f\oi\;

A diferencia de las luchas socia-
les, que tienen un cardcter reivin-
dicativo y se agotan facilmente
con las conquistas provisorias, los
movimientos sociales poseen cier-
ta permanencia, dado que "impli-
can el cuestionamiento del mode-
lo de sociedad vigente y sus poten-
cialidades se relacionan con la po-
sibilidad de disefio de una socie-
dad alternativa” (2). Esta caracte-
ristica conlleva para los movi-
mientos sociales la necesidad de
contar con unas formas organiza-
tivas estables, con una estructura
orgdnica que les asegure perma-
nencia y continuidad hacia el lo-
gro de objetivos estratégicos.

Los movimientos sociales llama-
dos clasistas o tradicionales —co-
mo el movimiento obrero, el cam-
pesino o el indigena—, poseen ma-
yores niveles de organizacién que
los llamados nuevos movimientos
sociales, y cuentan con formas or-
ganizativas de cardcter nacional:
la Central Unitaria de Trabajado-
res —CUT-, la Asociacién Nacio-
nal de Usuarios Campesinos —
ANUC~, o la Organizacién Nacio-
nal Indigena ~ONIC-. El movi-

" miento civico se ha dotado de una

Coordinadora Nacional de Movi-
miento Civicos -CNMC—, pero la
experiencia de las "coordinado-
ras" las muestra como institucio-
nes organizativas que correspon-
den a movimientos ain débiles,
que no han alcanzado la organici-
dad, estabilidad y cohesién de
otras organizaciones. Los demds
movimientos sociales "nuevos" co-
mo el movimiento de mujeres, el
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de las comunidades eclesiales de
base, o de los grupos de base de
caracter cultural, de jévenes, eco-
logistas, viviendistas, etc., nohan
logrado niveles de organizacién
que superen la fragmentacién y la
dispersién caracteristicas de sus
luchas, producto probablemente
de su orientacién volcada hacia
los ambitos locales o microsocia-
les. Pues bien, el movimiento pe-
dagégico también carece de una
estructura orgénica de base —sélo
recientemente se vienen impul-
sando redes de experiencias peda-
gégicas—. Esta situacién nos reve-
la a un movimiento atn incipiente
en cuanto a sus desarrollos orga-
nizativos.

2. EL MOVIMIENTO
PEDAGOGICO CARECE
DE IDENTIDAD O POSEE
UNA FALSA IDENTIDAD

El cardcter embrionario del movi-
miento pedagégico se debe posi-
blemente a la escasa articulacién
que aun subsiste entre las expe-
riencias pedagégicas desarrolla-
das en el .campo de la educacién
popular y las que se llevan a cabo
en la educacién formal. De esta
situacién se deriva una conse-
cuencia en la falta de identifica-
cién de la base social que sustenta
el Movimiento Pedagégico.

Teéricamente, hacen parte de es-
te movimiento diversos agentes
eduecativos que desarrollan expe-
riencias pedagégicas alternati-
vas, asi como los sujetos popula-
res que intervienen activamente
en‘tales experiencias (educadores
populares, promotores sociales,
maestros, campesinos, obreros,
pobladores barriales, comunida-
des eclesiales de base, etc.) (3).
Sin embargo, un primer problema
que salta a la vista es que quienes
realizan prdcticas pedagdgicas en

el terreno de la educacién popular
no han racionalizado su experien-
cia como parte de un movimiento
pedagégico. Al contrario, a menu-
do se refieren a él como a los in-
tento de cambio pedagégico que
se llevan a cabo en la escuela por
parte de los docentes. Esto quiere
decir, que los artifices de la edu-
cacién popular no creen hacer
parte del movimiento pedagégico,
y este elemento subjetivo cobra
una trascendental importancia al
momento de caracterizar un mo-
vimiento de acuerdo con el sentido
que la accién social tiene para los
actores.

Esta falta de pertenencia de los
educadores populares respecto
del movimiento pedagégico con-
lleva su contraparte en la exclu-
sién que se hace de la educacién
popular por parte de los supuestos
"miembros” del movimiento: los
educadores vinculados a la escue-
la que desde instancias sindicales
impulsan esta idea.

Las mutuas exclusiones e indefi-
niciones vuelven a colocar sobre el
tapete las antiguas discusiones
acerca de la naturaleza del Movi-
miento Pedagégico, pero ahora
con mayores elementos de juicio
en relacién con el desarrollo de
experiencias concretas. De todas
formas, aun subsisten en el seno
de la FECODE aquellas concep-
ciones que no admiten a la educa-
cién popular como parte del Movi-
miento Pedagégico, y ni siquiera
contemplan las innovaciones que
se desarrollan en la educacién for-
mal con una perspectiva radical,

pues las consideran sélo como "ex- -

periencias” interesantes, que se
relacionan desde fuera con el
Movimiento Pedagégico. O sea
que circunscriben este movimien-
to a las experiencias del sector
oficial, que estén articuladas a la
estructura sindical, o a las activi-
dades impulsadas por los CEID o
las comisiones pedagégicas de los

sindicatos magisteriales. Esta ac-
titud de algunas tendencias al in-
terior de FECODE, se ve reforza-
da por la percepcién que se tiene
en muchos ambitos de 1a sociedad
y en el propio Estado, del Movi-
miento Pedagégico como "parte de
las actividades de FECODE". Se
observa entonces, cierta confu-
sién atribuible en parte a la ima-
gen que la burocracia sindical ha
fabricado de un movimiento dibu-
jado en los organigramas sindica-
les y sujeto a los controles propios
de las organizaciones jerdrquicas.
Para nosotros, resulta evidente
que un movimiento de tan profun-
das proyecciones culturales y po-
liticas, no puede agotarse en esta-
ticos y en ocasiones erréticos apa-
ratos sindicales. Pero en fin, la
caracterizacién de un proceso so-
cial y cultural se va complemen-
tando con su propio desarrollo.
Por lo pronto, la constatacién de
que el llamado "Movimiento Pe-

dagégico" carece de identidad o

posee una falsa identidad asocia-
da a una organizacién sindical,
nos llama a la reflexién y a la
bisqueda de definiciones; he ahi
uno de los retos a encarar.

3. EL MOVIMIENTOC
PEDAGOGICO CARECE
DE RUMBO DEFINIDO

Desde luego, un movimiento cuya
identidad ain se encuentra en
ciernes, puede plantearse infini-
dad de destinos dependiendo de
las opciones politicas de sus culto-
res. Ello en si mismo es meritorio,
dado el cardcter pluralista y de-
mocratico que todos le reconocen,
por lo menos, a este movimiento.
Pero los rumbos por recorrer pue-
den ser tan diversos y variados,
que pueden dar lugar incluso a
movimientos diferentes, cuyos
puntos de convergencia se apar-
ten cada vez mas, dando al traste

con las ilusiones que muchos se
hacen de ver fortalecido y consoli-
dado un movimiento de construc-
cién de alternativas pedagégicas
que participa del conjunto de es-
fuerzos por conseguir transforma-

ciones estructurales en la socie-

dad.

Ya se ha alertado sobre el peligro
de las "institucionalizaciones" del
movimiento pedagégico (en la es-
tructura sindical de los CEID, en
los intelectuales de la pedagogia,
en las facultades de educacidén, en
el MEN (4); pero el principal ries-
go consiste en que su potencia di-
namizadora de cambio pricticos,
se vea frenada mediante la con-
versién del movimiento en un dis-
curso académico o politico, segin
el caso. Un posible rumbo en ese
sentido es el del pedagogicismo,
que seria orientar el movimiento
hacia la investigacién de los pro-
blemas de la ensefianza, dejando
de lado los proyectos histéricos de
transformacién social, por no con-
siderarlos pertinentes al desarro-
1o de una disciplina especifica co-
mo es la pedagogia. O, en el senti-
do inverso, utilizar el discurso pe-
dagégico como forma de renovar
el tradicional lenguaje de las or-
ganizaciones politicas, con la in-
tencién de recuperar o cautivar a
los maestros cansados de los dis-
cursos estereotipados y desgasta-
dos de algunos sindicalistas o mi-
litantes politicos, pero sin com-
promisos reales ni consecuencias
précticas en procesos concretos de
transformacién pedagégica.

Otra posibilidad seria la de enten-
der el futuro del movimiento pe-
dagégico ligado a un proceso de
reforma educativa. Teniendo en
cuenta la situacién actual del sin-
dicalismo, en donde predominan
las prdcticas burocraticas, y hege-
monizan las posiciones conciliato-
rias, adelantar una lucha por la
reforma educativa podria con-
vertirse en una desviacién reduc-

cionista de los propésitos estraté-
gicos de un movimiento que se
ubica en un horizonte de proyecto
histérico global.

Precisamente, en esta ultima di-
reccién, otra posibilidad es la de
concebir este movimiento orienta-
do por un proyecto pedagégico al-
ternativo, pluralista, que propen-
da por la construccién de una nue-
va hegemonia politica y cultural
en la que los sectores de avanzada
ejerzan la direccion intelectual y
moral de la sociedad con base en
criterios democréticos, participa-
tivos y autogestionarios.

Los anteriores son rumbos posi-
bles de un movimiento en gesta-
cién que no obstante sus indefini-
ciones y precariedades, muestra
ya importantes avances con la
materializacién de experiencias
pedagégicas de transformacién
escolar. Estos rumbos, y muchos
otros que surjan, se retroalimen-
tan a partir de los debates y polé-

micas, en el plano de la discusién
ideolégica y politica; pero mas im-
portante ain que el debate gene-
ral, es el desarrollo de experien-
cias précticas, porque son ellas en
dltima instancia, las que dotan de
significado concreto al deseo de
cambios radicales del estado de
profunda crisis en que se encuen-
tra nuestra educacién.

Como ya deciamos atrds, el movi-
miento pedagégico sufre una serie
de problemas y carencias (de los
que s6 lo esbozamos algunos que
consideramos relevantes), que se
constituyen también en retos, pa-
ra quienes creen que esta idea y
sus miltiples expresiones mate-
riales deben profundizarse y de-
sarrollarse.

En efecto, a nuestro juicio, se hace
necesario avanzar en la concep-
tualizacién del Movimiento Peda-
gogico, entendido como movi-
miento social, especialmente a
partir de la sistematizacién y ra-




cionalizacién de las experiencias
pedagdgicas en curso. Asi mismo,
se debe posibilitar y acrecentar el
intercambio entre la educacién
popular y la educacién formal,
pues se hacen cada vez mds evi-
dentes los puntos de encuentro
que permiten un desarrollo mds
sélido de ambas modalidades, pe-
ro que favorece mds a la educa-
cién formal por cuanto la consigna
de "hacer educacién popular en la
escuela” es considerada por mu-
chos como uno de los cambios més
firmes (no el unico) por el que
deben transitar las alternativas
pedagdégicas en la escuela.

Otros retos se relacionan con la
necesidad de evitar las institucio-
nalizaciones del Movimiento Pe-
dagégico, y evitar que la politica
de reforma educativa suplante
sus reales alcances. Ademas, des-
de el punto de vista de la necesi-
dad de lograr reconocimiento e

identidad del movimiento se re-
quiere que en el campo de la edu-
cacién popular se avance en la
discusién sobre el cardcter y la
naturaleza del Movimiento Peda-
gégico en funcién de los propésitos

'y caracteristicas de la educacién

popular.

Finalmente, es preciso crear for-
mas organizativas propiasy espe-
cificas del movimiento pedagégi-
co, que fomenten y garanticen la
autonomia de los grupos de base,
pero que a su vez superen su ato-
mizacién y aislamiento, que van
en desmedro del proceso de conso-
lidacién del conjunto de experien-
cias como un verdadero movi-
miento piural, que al tiempo que

- respeta las diferencias y promue-

velo diverso, asegure la unidad de
fines y el progreso colectivo en
beneficio de las mayorias explota-
dasy subordinadas por la institu-
cionalidad actual.

)

NOTAS

(1) CEPECS. Proyecto Pedagdgico
Alternativo: Teoria y Prdctica del
Movimiento Pedagogico. Cuader-
nos de Reflexién Educativa, sepa-
rata especial. Bogot4, 1987.

(2) Ibidem, p. 8

(3) "Adem4s de los agentes educa-
tivos que ya enumeramos (entre
los que se destacan los educadores
populares, los promotores socia-
les y los maestros), los sujetos de

la accién pedagégica involucrados

en estas experiencias alternati-
vas también hacer parte de la ba-
se social del movimiento pedagé-
gico. Participan en él sectores
campesinos en programas de ca-
pacitacién y/o promocién del desa-

rrollo, trabajadores en la escuelas

de educacién sindical, pobladores
barriales en casas de la cultura y
centros comunitarios, adultos del
sector popular en centros de alfa-
betizacién y capacitacién, comu-
nidades eclesiales de base que ha-
cen reflexién cristiana con una
perspectiva liberadora, jardines
comunitarios, comunicadores so-
ciales en medios de comunicacién
alternativay alumnosy padres de
familia en los distintos niveles de
escolaridad". CEPECS. Proyecto
Pedagogico Alternativo: Teoria y
Prdctica del Movimiento Pedago-
gico. Op. cit., p. 11 ' ‘

(4) MEJIA, Marco Rail. Hacia
otra Escuela desde la Educacion
Popular. Documentos ocasionales
N¢ 47, Bogotd, CINEP, agosto de
1988, p. 81 a 85.

Juan Francisco Aguilar
CEPECS

hacia la reflexion de
odelos pedagogicos

La tarea fundamental a la que nos hemos abocado
en el I.P.C,, radica en la reflexién sobre el modelo
pedagdégico que venimos construyendo desde que nos
propusimos vincularnos desde la Educacién Popular
al Movimiento Social. Modelo que estd sustentado en
una serie de experiencias y practicas educativas que
han venido evolucionando a lo largo de los nueve
afios de existencia del Instituto y que tiene como
sujetos activos de estos procesos a las organizaciones
populares. Por ello, con las impresiciones de una
reflexién tedrica que apenas comienza y que tiene
sus origenes en 1989 introducimos algunos elemen-
tos para la discusién que nos aporten a caracterizar
el tipo de Modelo que estamos construyendo.

APROXIMACION A UNAS NOCIONES
SOBRE MODELOS PEDAGOGICOS

Cuando se reviven la literatura o informes sobre
investigacién en educacién aparecen diferentes cla-
sificaciones sobre la nocién de modelos intimamente
relacionados con las bisquedas hacia la efectividad
de la educacién y enmarcados en las diferentes co-
rrientes de pensamiento que se han producido histé-
ricamente.

No podemos pretender darle una definicién tinica y

acabada a un concepto que tiene sus raices episte-
moldgicas en diferentes corrientes pedagégicas que
determinan la concepcién, definicién, relacién del
Método, larelacién y coherencia entre los sujetos, los
contenidos, criterios pedagégicos, etc., y le dan las
caracteristicas a un determinado tipo de modelo.

Rafael Flérez en su ponencia sobre modelos pedagé-
gicos y las ensefianzas de las ciencias, planteé que
un Modelo Pedagégico es UNA CONSTRUCCION MULTI-
DIMENSIONAL en que a manera de sistema interac-
tian y jerarquizan por lo menos cinco elementos o
parametros a saber: 1) Ciertas metas educativas, 2)
ciertos contenidos que se prefiere ensefiar, 3) ciertos
tipos de relacién profesor-alumno, 4) cierto procedi-
miento técnico-metodolégico, 5) algunos conceptos
de desarrollo del nifio, el adolescente y el adulto en
sus diferentes aspectos intelectuales y socio-afecti-
Vos.

Desde otras perspectivas, un Modelo pedagégico
puede considerarse entonces, como un dispositivo de
transmision cultural que se deriva de una forma
particular de seleccién, organizacién, transmisién y
evalur.cién del conocimiento. Este concepto no inten-
ta presentar categorias sustanciales ni rasgos estd-
ticos. El concepto intenta capturar o establecer ras-
g0s y mecanismos comunes mediante los cuales se
reproduce formas particulares de relacién social
(Mario Diaz, 1986).




Un modelo pedagégico, estd inscrito en una corriente
o corrientes de pensamiento pedagégicos que regu-
lan y caracterizan desde su concepcién de hombre y
sociedad, suintencionalidad politica y visién de como
se produce y socializa el conocimiento y los acumu-
lados histéricos en el proceso educativo hasta los
métodos, contenidos, sistemas de relacién entre los
sujetos, espacios educativos y los sistemas de eva-
luacién.,

UNA PROPUESTA DE TIPOLOGIA
PARA UN MODELO PEDAGOGICO

rio, la consideramos como un instrumento inacabado
que puede tener muchos vacios, pero que sirve para
introducir elementos de discusién y reflexién de
nuestras prdcticas pedagdégicas.

La propuesta de tipologia ha sido construida con
base en los aportes del profesor Mario Diaz de la
Universidad del Valle.

Esta tipologia no pretende interpretar al conjunto de
los Modelos, por ello muestra dos extremos de mode-
los que hemos clasificado como tradicional y libera-
dor sin intentar caracterizar los matices que se dan
entre los dos. Las caracteristicas del modelo tradi-

e 2. EL. METODO

sién.

interpretativo.

ria.

Enmarcacién rigida del proceso de transmi-

Teoria didactica del aprendizaje ubicada en
un marco pre-establecido, no negociable, no

Unidad organizativa homogénea y rutina-

que ésta se enmarca.

Enfasis en la exploracién de los principios
generales asi como de los conceptos en los
cuales se fundamenta, a partir de la proble-
matizacién de la realidad primaria que vi-
vencia los sujetos y del contexto global en la

Didlogo de saberes como elemento funda-

La siguiente propuesta de tipologia para un M.P., no
pretende constituirse en la regla o norma general
para tipificar una prdctica educativa, por el contra-

~—1.LOS CONTENIDOS

cional van en la columna izquierda y las del modelo
liberador en la columna derecha.

Segmentacién o yuxtaposicién de conoci-
mientos compartidos en dreas y asignatu-
ras rigidamente jerarquizadas y clasifica-
das.

Desconoce experiencias previas de. los
"alumnos”, sus niveles de entendimiento,
percepcién, comunicacién e intereses parti-
culares.

El contenido es propiedad privada de quie-
nes establecen el "curriculum" y de los
agentes transmisores.

Limita experiencias creativas e investigati-
vas. Se centra en los hechos, en la informa-
cién del "maestro", en los textos escolares y
su fiel reproduccion.

Atomizacién del conocimiento y la accién
social.

Aislamiento o demarcacién rigida entre el
conocimiento escolar y el conocimiento no
escolar. Eliminacion de actividades, expe-
rienciasy conocimientos de los alumnos que

La seleccién y organizacién de los conteni-
dos es el resultado de un proceso de interac-
cién entre los sujetos. Los temas parten de
la realidad y a su vez son puntos de partida
para problematizar una realidad y organi-
zar la accién transformadora.

El proceso de la elaboracidén, investigacién
y generacién de alternativas intrinsecas a
los procesos y eventos pedagégicos hacen de

“la interaccién particular un factor funda-

mental de la socializacién.

Los problemas son explorados en términos
de sus causas e implicaciones y estimulan a
los sujetos del proceso pedagégico a generar
cambios y explorar formas de realizarlos.

El alumno debe aprender y aceptar una
determinada seleccién, organizacién, y rit-
mo de aprendizaje regulado por el maestro.

mental. La transmisién, reproduccién de
conocimientos supone la interaccién de los
sujetos y de éstos con la realidad.

El acceso al conocimiento se transforma en
la medida en que se transforma el contexto
pedagégico, transformacién dindmica de la
estrategia, disefios, procedimientos y diddc-
ticas.

Integracién de los sujetos en el trabajo co-
lectivo auténomo como agentes colectivos
de investigacién y cambio social.

Unidad organizativa en trabajo pedagégico
integral, interdependiente entre los miem-
bros de un grupo o de grupos entre si e
interactuantes con la comunidad primaria.

J

traen de su contexto cultural.

—

Socializacién de conocimientos y prdcticas
sin conexién con la realidad cotidiana.

~ 3. RELACIONES SOCIALES

Jerarquia rigida en la relacién de los suje-
tos. :

Diferenciacién demarcada entre los agentes
transmisores y los alumnos receptores.

Orden social explicito, rigido y jerdrquico
bajo el poder y status del maestro.

Rituales tradicionales que prescriben y ré-
gimen de la posicién, postura, vestimenta
de los alumnos sus formas de comporta-
miento con los maestros, sin posibilidad de
cambio, innovacién o negacién.

Flexibilidad en el grado de control del sujeto R
intelectual y permite aumento en el grado
de control que el conjunto de los sujetos
tienen en la relacién del proceso pedagégico
(seleccién, secuencia, ritmo). Transforma-
cién en las relaciones de autoridad.

Permite fomentar la autonomia, autoesti-
ma ycapacidad de autodeterminacién de los
sujetos tanto individual como electivamen-

Supone un debilitamiento de las barreras
sociales entre los espacios formales de la
educacién y la comunidad. O sea un cambio
en las relaciones de poder entre estos dos
contextos. ;




~ 4. MECANISMOS DE REGULACION

y jerdrquico.

Orden social en la escuela explicito, rigido Las formas de control y las reglas de la

relacién social son correlativas o problem4-
ticas a investigar, al interés por ésta y al
grado de participacién y desarrollo que los
diversos sujetos tengan en el proceso de

5. LOS ESPACIOS

socializacién.

—~

El lugar de encuentro pedagégico, es el es-
pacio privado del salén de clase y su orga-
nizacién aisla tanto a los alumnos como a
los maestros.

La escuela puede hacer uso de la comuni-
dad, pero la comunidad no puede transfor-
mar la escuela. El conocimiento cotidiano se
incorpora en el programa de acuerdo con la
importancia que ésta le asigne.

j

Los espacios tienen relacién con los sujetos
del proceso pedagégico.

El espacio por excelencia es la organizacién
popular.

Presupone una ampliacién del contexto pe-
dagdgico, una valoracién de los contenidos
culturales, pricticas y problemas de la co-
munidad, una participacién activa de los
agentes comunitarios.

Presupone una transformacién de las rela-
ciones entre el contexto educativo formal y
el contexto cultural primario. Posibilita que
las nuevas relaciones sociales dentro de la
escuela, puedan generar nuevos significa-

dos, précticas y contextos pedagégicos.

J

~ 6. LAEVALUACION

Enfasis en los resultados alcanzados y las
actuaciones que se miden "objetivamente"
comparados con esquemas predetermina-
dos.

Se evalia el volumen de informacién acu-
mulado, las conductas y actuaciones ob-
servables, las habilidades que especifica el
curriculum,

Somete el proceso de conocimiento a formas
concretas de interrogacién por la informa-
cién previamente reproducida.

Desconoce los procesos de aprendizaje, las
formas de entender, interpretar y resolver
problemas y situaciones.

\

Se fundamenta en una tarea autorregulati-
va del aprendizaje, autoformativa, no indi-
vidualista, en la cual los grupos y sujetos
participan en la evaluacién de sus activida-
des y experiencias.

Enfasis sobre los procesos y formas de cono-
cer y emprender acciones.

Se evalia la incidenc¢ia transformadora que
el proceso pedagégico genera sobre la reali-
dad. ’ :

Los matices entre estas dos propuestas de tipifica-
cién de un modelo pedagégico podrian estar refleja-
dos en otras, partiendo de la clasificacién que hace
el profesor Rafael Flérez, y que denominan algunos,
M.P. contemporadneos.

1. El Trasmisionista Conductista:

Su método se basa en el logro de objetivos instruc-
cionales. Se da una trasmisién parcelada.

2. Romanticismo Pedagdgico:

Sostiene que lo que se produce al interior del nifio es
lo mds importante y debe ser el centro y eje de su
educacién, convirtiéndose éste en la meta y método
de educacién.

3. El Desarrollismo Pedagégico:

La meta educativa es que cada individuo acceda
progresiva y secuencialmente a una etapa superior
de desarrollo intelectual de acuerdo a las necesida-
des y condiciones de cada uno. '

4. Pedagogia Socialista:

Propone el desarrollo maximo multifacético de las
capacidades e intereses del individuo. Tal desarrollo
estd determinado porla sociedad, por la colectividad,
en la cual el trabajo productivo y la educacién estdn
intimamente unidos para garantizar no sélo el desa-

rrollo del espiritu colectivo sino el conocimiento pe-
dagégico polifacético y politécnico.

Adn dentro de este M.P. se dan otras propuestas que
introducen otras discusiones sobre todo en lo referi-
do a la produccién del conocimiento, pero que deben
ser explorados con mayor detenimiento y deben co-
locarnos en las corrientes pedagégicas en que estd
ubicado nuestro modelo.
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El LP.C. apoya la Camparia de Autodescubrimiento
de Nuestra América y considera que debe ir mds alld
de la reflexion sobre nuestras raices culturales, debe
emprender un proceso de reconocimiento de esos otros
aspectos histéricos y cotidianos que nos identifican
como son las formas de resistencia social, politica,
econémica y cultural que se han desarrollado a tra-
vés del tiempo y que se vienen implementando ante
las nuevas realidades socio-politicas de nuestro pais
y del continente.

Autodescubrirnos significa descubrir las raices que
tenemos, reconocer los hombres con que habitamos,
la identidad cultural que compartimos y ser concien-
tes de la realidad social en que vivimos.

Autodescubrirnos es reconocery fortalecer las formas

de resistencia cultural que hemos acumulado en la

defensa de nuestra iierra y nuestras costumbres a
través de la historia.

Autodescubrirnos es observar las nuevas dimensio-

nes culturales de la politica donde se hace posible la
contradiccion y el respeto por la diferencia.

Taki Ongoy es el nombre de un movimiento politico
y religioso que se desarrollé en Argentina entre 1560
y 1572, que tuvo como metas el rescate de las cultu-
ras milenarias de América y la lucha contra la acul-
turacién espafiola.

El canta-autor argentino Victor Heredia, realizé en
1986 un completo trabajo poético y musical donde
mezclé importantes pasajes de la resistencia indige-
na, textos originales de varias culturas americanas
y poemas con su propia visién.

Iniciado en el folklor junto a Mercedes Sosa, Victor
Ramén Cournou (Buenos Aires, 1947) siguié el cami-
no de Cortez y Spinetta, respectivamente pioneros
delanuevacanciény el rock argentinos. Ha grabado:
"Gritando esperanzas” (1967), "El viejo Matias"
(1969), "Pablo Neruda" (1974), "Informe de la situa-

. cién" (1982), "Sélo quiero la vida" (1984), "Taki On-

goy" (1986), "Coraje” (1988).

Reproducimo,s' las letras de dos temas del dlbum
Taki Ongoy: "Veinte mil afios patria” y "Una tierra
sin memoria";

VEINTE MIL ANOS PATRIA

Patria,

Veinte mil aiios patria

Madre,

Por la vida y 1a muerte

Sangras,

Por la carne y el alma

Por el cielo y el mar

El aztcar, la sal

Por el indio que espera

Con la piel reseca la resurreccién
Por el ave que va

Desde el norte hacia el sur
Desafiando los vientos

Los helados alientos de la tempestad
Con el tiempo apuntando

Con las alas volando

Con los suefios cruzando

Hacia la libertad

Aqui los inocentes

Fueron desterrados

A la negra fosa de la eternidad
Aqui los torturados, los desarraigados
Claman todavia

Por su ansiada paz

Y cada afio que pasa

El doce de octubre

Con la voz dolida

Vuelven a cantar

Vuelven a cantar:

iHacia la libertad!

UNA TIERRA SIN MEMORIA

Una tierra sin memoria

No nos cobijard jamds
Nuestra luz se ird apagando
Desamparada morird

Mas si cada hombre viera
La fuente clara de la verdad
Y en el viejo fundamento

Su pensamiento dejara andar
Yo daria don de negros

Y en ese instante de claridad
Fundaria un nuevo dia

Bajo este claro azul sin par
Y esta tierra americana
Floreceria, floreceria

En paz

Para parir

Para parir un nuevo mundo
Al tiempo hay que entender
Para cambiar la historia
Hay que comenzar

Para vivir

La gloria americana del mafiana
Hay que luchar

Mi coro,

Mi coro no va a morir
"Patria,

Veinte mil afios patria
Madre,

Por la vida y la muerte
Sangras..."

Victor Heredia




Re-senamos

RED DE CENTROS DE PROMOCION Y DESARROLLO

En el mes de julio se reunieron en Bogota mas de 46
centros de promocién y desarrollo con el fin de dis-
cutir la situacién actual y la cooperacién al desarro-
llo y suincidencia en los centros del pais, presentdn-
dose un amplio y enriquecedor debate en varios
aspectos que afectan el perfil de los centros y reco-
nociéndose la diversidad de experienciasy de proyec-
tos a partir de los cuales se define la naturaleza y
alcances de las tareas comunes acordadas del funcio-
namiento y la decisién de constituir una RED MUL-
TITEMATICA. :

El perfil de la Red se ubicaria fundamentalmente en

la capacitacién, el intercambio y la formacién sobre
la gestién institucional tanto de los directores como
del personal de estos centros.

Se constituyeron cinco zonales, se eligieron los rep-
resentantes por las regiones y se dio comienzo a la
Red.

La consolidacién de la Red Temadtica pasa en este
momento por el fortalecimiento de los zonales, la
vinculacién de nuevos centros a la Red y en que se
mantenga el espiritu de las conclusiones de la reu-
nién de Bogota.

RED DE EDUCACION POPULAR

Desde mediados de 1989, el Comité de Impulso con-
formado por el I.P.C., Cleba, Cinep, Dimed, Cepecs
y el Ceid, venian preparando el encuentro que se
realizé del 17 al 21 de septiembre en Cachipay (Cun-
dinamarca).

Asistieron 14 centros que discutieron las 12 ponen-
cias presentadas al evento, agrupandose las i inquie-
tudes en 5 dreas: construccién de conocimiento, los
sujetos, educacién popular y educacién formal, in-

vestigacién y disefio metodolégico, 1a dimensién po-
litica de la educacién popular.

Se acordé impulsar dos programas de la Red: uno
sobre sistematizacién de las précticas educativas y
otro sobre formacién de educadores populares.

Para la dinamizacién inicial de estas propuestas se
acordé que los grupos de Medellin encabezados por
el LP.C., Cleba y CEID coordinaran las actividades.

TALLER PERMANENTE LABORAL

Después de 8 meses de preparacién iniciamos en
julio el Taller Permanente Laboral donde buscamos
concretar la educacién como un proceso continuado,
laintegracién entre educacion e investigacién, el ser
integral no sélo por los contenidos que ofrece sino por
la bisqueda de alternativas que se propone y el
impacto social que pretende, el combinar la actividad
presencial con la no presencial, ademds contribuir

en la formacién de dirigentes.

ElTaller se inicié en Medellin, luego en Calj, se tiene
programado iniciarlo en Cartagena y se aspira a
realizarlo en Bogotd. Confluirian diversas experien-
cias, se compararia lo investigado en cada regién y
construiriamos un taller nacional. El disefio del Ta-
ller tiene una duracién de dos afios.

PUBLICACIONES DEL I.P.C.

Re-lecturas

g N¢7:Lo Urbano y los Movimientos Civicos.

o}
o}

N¢ 8: El Sindicalismo Hoy.
N2 9: Educacién Popular y Cultural

Puntos de Venta:

o}

Medellin:

Libreria Lecturas. Cl. 57A N2 46-13
La Polilla, U. de A.

Tienda del Lector. Cra. 45 N2 49-69
Bogotd

Dimensién Educativa. Cl. 41 N2 13-41
Fundicep. Av. Jiménez N® 8-74 Of. 609
Cali

I.N.S. Cl. 36 N2 14-52

Materiales de Trabajo

o Ne¢11: Mirando la Ciudad ~Debate sobre
el trabajo barrial- $350

o Ne¢12: Esto antes era una manga —Historia
de barrios— $300

Documentos I.P.C.

g N?10: Deuda Externa: Soberania Violada. $350

Videos

o Colombia: Conflicto Social
y Guerra Sucia $10.000
o Medallo del Alma $10.000
o Pueblo Nuevo. $10.000
o  Una Propuesta de Educacién Popular $5.000

Suscripciones y pedidos: A.A. 9690. Tél.: 254 70 65
Pagos: Cuenta Conavi N° 1012-5837915 Med.






