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Tierra, territorio y derechos humanos

Presentacion

Entre los afios 2013 y 2015, el Observa-
torio de Derechos Humanos, Instituciona-
lidad y Desarrollo en Antioquia del IPC,
con la cooperacién de Misereor, avanzé en
la comprension de las disputas que expli-
can la violacion de los derechos humanos
en el territorio. Las subregiones de Uraba,
Bajo Cauca y Valle de Aburra fueron terri-
torios en los que, en interaccion con redes,
instituciones y organizaciones sociales, se
desplegaron acciones y reflexiones para
buscar caminos que consoliden condicio-
nes para avanzar en una paz sostenible.

Este boletin del Observatorio presenta tres
trabajos. Los dos primeros corresponden a
las subregiones del Bajo Cauca y Urab4,
y el tercero nos pone en el escenario de
las discusiones a que estan enfrentado
los territorios urbanos en el mundo —el
derecho a la ciudad—, a propésito de los
debates que en este campo marcardn el
encuentro de la conferencia de Habitat III
a realizarse en octubre del ano 2016 en
Quito, Ecuador.

En la primera parte, Yhoban Hernandez,
Juan José Moncada Carvajal y Monica
Cecilia Rojas en su trabajo “Derechos sin

estigmas: tolerancia y cultura de derechos
humanos en el Bajo Cauca antioquefio”
recogen el contexto del conflicto armado
en la subregién y los resultados del tra-
bajo realizado en el marco del proyecto
“Derechos sin estigmas”, destacando que
los diferentes ejercicios realizados con los
actores del territorio permitieron avanzar
hacia un modelo regional de promocién,
respeto y tolerancia de los derechos huma-
nos; implementar la campana de opinién
publica “Derechos sin estigmas”; y ratifi-
car el Pacto Ciudadano por los Derechos
Humanos, buscando aportar a una cultura
que reconozca estos principios universales
y ayude a transformar los estigmas que
son caldo de cultivo para su violacion.

En la parte II, Maria Soledad Betancur
Betancur con el articulo “Reparar a Uraba
como territorio: un reto del posconflicto”,
describe las tensiones y disputas que exis-
ten por el acceso a la tierra en el Uraba
antioquefio. Esta subregion registra las
estadisticas mas draméticas de despojo,
sin embargo el gobierno nacional no
prioriza ese territorio para la restitucion.
De modo que mientras la devoluciéon de
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predios a reclamantes de tierras no avan-
za, los perpetradores reales del despojo
no son investigados y, por el contrario, se
constituyen en beneficiarios de los desa-
rrollos econémicos que avizora la region
en los proximos 20 anos, y de legislaciones
como las Zidres, que siguen disponiendo
los bienes publicos para quienes han des-
pojado a campesinos y han concentrado la
tierra durante décadas en el pais. Darle la
vuelta en clave de derechos a un territorio
en el que mas del 80% de su poblaciéon
es victima del conflicto armado, solo es
posible si Uraba se repara como territorio
y a las victimas se les restituyen los dere-
chos perdidos y se les reconocen aquellos
a los que nunca han accedido —poder y
territorio—.

Por ultimo, un tercer articulo nos lleva a
los conflictos del mundo urbano, en el que
la mayoria de personas son excluidas del
derecho a la ciudad, mientras los grandes
rentistas del suelo expanden su poder en el
marco del modelo neoliberal. Maria Luisa
Cuenca en el texto “El derecho a la ciudad

hacia Habitat III”, escribe a propésito de
los aportes que en su 50° aniversario hace
el Centro Operacional de Vivienda y Po-
blamiento, Copevi, para la tercera Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Sostenible —Habitat III—.
Alli se debatiran, en octubre del 2016, los
desafios de la urbanizacién a escala mun-
dial buscando generar una Nueva Agenda
Urbana para el siglo XXI; en ella, el Copevi
aportard en campos como defensa del te-
rritorio y derecho a la ciudad, ciudadania
y democracia participativa, movimientos
sociales, poder local y educacion popular.
Sera una oportunidad para situarnos en
los debates que se desarrollaran este afo
sobre el derecho al territorio en los gran-
des centros urbanos en el mundo.

Con estos aportes en torno a los retos por
el derecho al territorio en zonas urbanas
y rurales, y en dos subregiones de Antio-
quia, aspiramos a entregar herramientas
para transformar un entorno violador de
derechos humanos, en un entorno donde
la Paz y la democracia sean posibles.

Maria Soledad Betancur Betancur
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Introduccion

Histéricamente, en la region del Bajo
Cauca antioquefio, conformada por los
municipios de Caceres, Caucasia, El Bagre,
Nechi, Taraza y Zaragoza, la movilizacion
social y las organizaciones de base han
jugado un papel importante en las reivin-
dicaciones de la poblacién y en la defensa
de los derechos humanos; “primero para
conseguir el acceso a los servicios publicos
Y, posteriormente, para protestar contra
las consecuencias del escalamiento de la
confrontacién armada”', entre fuerza pu-
blica y grupos subversivos en la década de
los ochenta.

Sin embargo, los actores armados, legales e
ilegales, han diezmado y desarticulado esa
movilizacién social, que ha sufrido afecta-
ciones por parte de la guerrilla, que se ha
arrogado las funciones de “juez, concilia-
dor y policia™; de la fuerza puablica que,
en ocasiones, viola los derechos humanos
y el DIH; y, principalmente, del paramili-
tarismo, que dejé grandes secuelas por sus
tacticas de muerte, terror, estigmatizacion
y represion de las organizaciones sociales
y comunitarias.

Los municipios de Caucasia, Caceres y
Taraza fueron las poblaciones donde a
mediados de los noventa arrancé el “pro-
ceso de penetracion y asentamiento de los
paramilitares en el Bajo Cauca”. Y aunque
entre el 2005 y el 2006 se desmovilizaron
las principales estructuras de la zona, el
Bloque Mineros y el Bloque Central Bo-
livar, la huella del paramilitarismo no ha
desaparecido completamente en la region.

Debido a la presencia de estos grupos arma-
dos ilegales la region sufre un conflicto per-
manente, con reiteradas violaciones de los
derechos humanos y el DIH. Ademas “ante
la integracién del territorio y la poblacion
al escenario de la guerra, los campesinos e
indigenas habitantes de la zona rural son
frecuentemente estigmatizados como cola-
boradores del grupo armado contendiente
o forzados a brindar colaboracién en apoyo
logistico e intercambio de informacién®”.

El problema de la estigmatizacién no solo
proviene de los grupos armados, también
del Estado que, en una aparente postura
de intolerancia, ha criminalizado la mo-
vilizaciéon social. En el 2008, el Gobierno
seialo “presiones de los violentos” en la
manifestacion de 8 mil cocaleros de Ta-
raza, contra la politica de erradicaciéon de
cultivos ilicitos que afect6 cultivos legales”,

Este contenido fue recopilado en el marco del proceso

Derechos sin estigmas, desarrollado por el IPC con una

amplia participacién de la Agencia de Prensa IPC, y con

el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (Usaid). Dada la importancia de la
produccién recopilada y de los hallazgos realizados, se hace
difusién y seguimiento de los mismos desde el Observatorio
de Derechos Humanos, Institucionalidad y Desarrollo en

Antioquia, apoyado por la obra episcopal de la Iglesia caté-

lica alemana para la cooperacion al desarrollo Misereor.

1 Colombia, Observatorio del Programa Presidencial de

Derechos Humanos y DIH, 2006, diciembre Panorama

Actual del Bajo Cauca Antioqueiio, Serie Geografica N° 29,

Bogota, p. 3.

Ibidem, p. 4.

Ibidem, p. 8.

4 Medellin, Defensoria del Pueblo Regional Antioquia,
2011, Informe sobre desplazamiento forzado en Antioquia y
valoracion de la politica piiblica de atencion integral, p. 36.

5 Colombia, PNUD, 2011, Regiones en conflicto, Bogota,

junio de 2012, p. 28.
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y, en el 2011, “el Gobierno quiso mostrar
como infiltrada, por grupos al margen de
la ley”®, la protesta minera contra las poli-
ticas de legalizacion y los operativos poli-
ciales a las minas informales.

El miedo ha sido un lastre para las organi-
zaciones o grupos poblacionales estigmati-
zados al momento de reclamar y defender
sus derechos, y bien sea “por el temor o por
el historial de violencia, la gente todavia
tiene miedo de asociarse, de hacer sentir
su voz, de visibilizarse y de denunciar”, se-
gun expres6 un miembro de la Asociacién
Campesina del Bajo Cauca, entrevistado

en junio del 2011 por el Observatorio de
DDHH del IPC.

Igualmente, la fuerza publica y las insti-
tuciones del Estado relacionadas con la
proteccién y defensa de los derechos hu-
manos también han sido estigmatizadas
por algunos sectores de la poblacién. La
situacion se da, bien por razones de con-
nivencia con grupos ilegales o por inefi-
cacia al momento de defender y restituir
los derechos vulnerados. Estas situaciones
han tendido un manto de estigmatizacion
sobre algunas instituciones, dificultando
la posibilidad de un dialogo constructi-
vo entre sociedad y Estado, y han hecho
inoperantes iniciativas como el Centro de
Coordinacion y Atencién Integral, CCAI,
que “no ha llenado las expectativas ni ha
cumplido con suficiencia la labor de Pro-
teccion, Mitigacién y Prevencion™, pese a
que uno de sus propositos es fortalecer y
legitimar la atencién integral del Estado.
Algo similar ocurre con los comités locales
de atencion integral a la poblaciéon despla-
zada, cuya operatividad estaria limitada®.

En el caso de la fuerza publica, en anos re-
cientes algunos miembros de la policia y el
ejército han sido denunciados e investigados
por sus vinculos con grupos posdesmoviliza-
cién, por eso “la gente perdi6 credibilidad en

Tierra, territorio y derechos humanos

la fuerza publica porque se veia un accionar
de los grupos —ilegales— en coordinacion
con las mismas fuerzas armadas™.

Esa desconfianza y las acusaciones mutuas
generan estigmatizaciéon e intolerancia
entre la poblacién y la institucionalidad;
deterioran las rutas de reivindicacion y
respeto de los derechos humanos; y difi-
cultan la posibilidad de didlogo construc-
tivo, entre Estado y sociedad, que permi-
tirfa cimentar las bases para construir una
sociedad en paz, en una region que vive en
permanente conflicto.

En este marco, se identifica como un pro-
blema a superar la estigmatizacién y falta
de tolerancia, como practicas socio-cultu-
rales que afectan, tanto a actores sociales,
como institucionales, incrementan las
condiciones de vulnerabilidad de organi-
zaciones e instituciones, al convertirlas en
blanco de estructuras legales e ilegales, y
obstaculizan la promociéon y defensa de
los derechos humanos en el Bajo Cauca.
Las estrategias de guerra y sefialamiento
de “el otro”, implicadas en la estigmatiza-
cién y la intolerancia, son fuente de temor,
miedo y desarticulaciéon del movimiento
social, y de debilitamiento de la accién
institucional del Estado.

Desde el ano 2011, ha sido una labor del
Observatorio de Derechos Humanos del
Instituto Popular de Capacitaciéon (IPC),
apoyado por Misereor, el hacer seguimiento

6 Ramiro Restrepo, presidente de la Confederacion
Nacional de Mineros de Colombia. Entrevista realizada
en junio del 2011 en Caucasia.

7 Medellin, Defensoria del Pueblo Regional Antioquia,
2011, Informe sobre desplazamiento forzado en Antioquia y
valoracion de la politica piiblica de atencion integral, p. 16.

8 Ibidem, p. 26.

9 Enlace municipal en Caucasia del equipo de
Consolidacion del Nudo de Paramillo. Entrevista
realizada en junio del 2011 en Caucasia.
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a este tipo de problematicas y a las vulneraciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario en la regién
del Bajo Cauca, asi como a la situacién de quienes promueven y
defienden dichos derechos.

Este ejercicio de observar: identificar violaciones, darlas a co-
nocer y analizar sus causas en clave de plantear soluciones, le
permiti6 al IPC desarrollar una propuesta para promover una
cultura de tolerancia y derechos humanos en el Bajo Cauca,
que se concret6 en el proyecto “Derechos sin estigmas”, finan-
ciado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

Dicha apuesta implement6 acciones encaminadas a mejorar la
confianza y el encuentro, mediante el didlogo constructivo en-
tre Estado y sociedad, para cimentar la paz en esta subregion
antioquena.

Fue asi como se realiz6 una mediciéon de opinién sobre practi-
cas de estigmatizacion a defensores y defensoras de derechos
humanos, y se desarroll6 un estudio sobre los medios de co-
municacion, los derechos humanos y la libertad de prensa en
la region. Estos estudios sirvieron de insumo para proponer un
modelo regional de promocion, respeto y tolerancia de los de-
rechos humanos; implementar la campana de opinién publica
“Derechos sin estigmas”; y ratificar el Pacto Ciudadano por los
Derechos Humanos en el Bajo Cauca, presentado en sociedad
el 30 de octubre del 2014 durante una sesion descentralizada
de la Asamblea de Antioquia en el municipio de Caceres.

Convencido de la importancia y pertinencia que tienen estos
estudios y propuestas en el actual contexto colombiano de ne-
gociaciones de paz con la insurgencia, el Observatorio de Dere-
chos Humanos del IPC recoge dichos contenidos en el Boletin
N° 18 del Observatorio de Derechos Humanos, Institucionali-
dad y Desarrollo en Antioquia, con el propésito de compartir
el conocimiento acumulado, la experiencia adquirida y las pro-
puestas realizadas a otras organizaciones, instituciones publi-
cas, comunidades y/o grupos poblacionales del Bajo Cauca, del
departamento de Antioquia y de otras regiones de Colombia,
afectadas por el conflicto armado, la vulneraciéon de los dere-
chos humanos y el DIH, y la violencia contra los defensores y
defensoras de DDHH.

El principal anhelo es que estos insumos puedan ser ttiles para
la superacion de sus problematicas y la generacién de un dialo-
go diverso y constructivo que permita construir una paz estable
y duradera.



A modo de contexto
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Violencias, conflicto armado y derechos humanos
en el Bajo Cauca antiogueno

Los didlogos de paz entre el Gobierno co-
lombiano y la guerrilla de las FARC, desa-
rrollados en La Habana, Cuba, representan
un momento trascendental para Colombia
porque abren la posibilidad de darle fin a
un conflicto armado que lleva mas de 50
anos. Entrar en un eventual escenario
de posnegociacion implicaria reconstruir
el pais abocando a la justicia social, a la
reparacion integral de las victimas, a la
reconciliaciéon y, por supuesto, implicaria
mayores niveles de proteccion, defensa y
promocion de los derechos humanos. Pero
en regiones como el Bajo Cauca antioque-
fo, la posibilidad de una paz duradera y el
restablecimiento y respeto de los derechos
humanos atn parecen distantes para un
sector de la poblacion.

De acuerdo con el Censo del 2005, la po-
blacién del Bajo Cauca antioquefio ascien-
de a 243.067 habitantes, el 4,2% del total
departamental; 141.966 de ellos estan en
la zona urbana (2,4%) y 101.101 en la
rural (41,5%)1°.

Un referente negativo para esta region fue
el proceso de desmovilizaciéon paramilitar
realizado entre los anos 2003-2006, du-
rante el gobierno del expresidente Alvaro
Uribe Vélez. De acuerdo con testimonios
recogidos en la region, los paramilitares no
se desmovilizaron por completo, sino que
sufrieron un proceso de reacomodamiento
posdesmovilizacion.

“Se desmovilizaron los paramilitares y
se pensé que con eso iba a acabarse el

conflicto, pero pasé que muchos de esos
desmovilizados se reincorporaron con
otros nombres”!'. Esa reorganizacion
origin6 una violenta guerra que se reflejo
en el incremento de homicidios. Entre los
anos 2008 y 2011, segan cifras el Instituto
de Medicina Legal, en los 6 municipios del
Bajo Cauca ocurrieron 1.294 asesinatos.
Solo en los primeros afios la regién pasé
de 126 muertes violentas en el 2008 a 417
en el 2009'2,

La confrontaciéon entre grupos posdes-
movilizaciéon, que el Gobierno denominé
bandas criminales, BACRIM, culminéo
con la consolidacion de Los Urabenos
como estructura hegemonica del poder
paramilitar en el Bajo Cauca. Aunque esto
representd una disminucién de la confron-
tacion directa y de algunas vulneraciones
de DDHH como desplazamientos, desa-
pariciones y restricciones de movilidad, la
realidad actual de la region da cuenta de
que los grupos posparamilitares contindan

10 Gobernacién de Antioquia, 2013, Memorias foro
subregional {De qué vivirdn los pobladores rurales? Bajo
Cauca, Caucasia, 12y 13 de julio del 2013, en sitio web
Gobernacién de Antioquia (Internet), disponible en:
http://antioquia.gov.co/PDF2/9%20MEMORIAS%20
BAJO%20CAUCA-%20FORO%20RURAL.pdf

11 Entrevista personal 5, junio 24 del 2013, Taraza.
Identidad protegida por solicitud del entrevistado.

12 Hernandez Cifuentes, Yhoban Camilo, 2012, 13 de
diciembre, “La guerra y sus alianzas en el Bajo Cauca”,
en Agencia de Prensa IPC (en Internet), disponible en
sitio web: http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.
php?option=com_content&view=article&id=660:la-
guerra-y-sus-alianzas-en-el-bajo-cauca&catid=37:genera
1&Jtemid=150
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violentando a la poblacién y vulnerando
los derechos humanos y el Derecho Inter-
nacional Humanitario, como se expondra
mas adelante.

Pero las dudas sobre los efectos que pueda
tener el proceso de paz con las FARC, en
el Bajo Cauca, no solo se originan a causa
de este referente de desmovilizacién para-
militar. La incertidumbre también se debe
a que existe un posible riesgo de crimina-
lizacién de un sector de la guerrilla de las
FARC'. Esa situaciéon se estaria presen-
tando “en el corregimiento Puerto Claver,
zona rural de El Bagre, donde un sector de
esa guerrilla dice que no se somete a un
proceso de paz, que ellos no han consegui-
do plata, que ellos van a seguir pegados de
las extorsiones, la mineria, todo eso (...)
Entonces, va a pasar lo mismo que con
los paramilitares, va a haber un grupo que

se va a entregar, €so €s positivo, pero el
100% de las FARC, no creo”4.

En visita de campo realizada en octubre
del 2013, el IPC conocié que el frente 36
de las FARC tendria una alianza con la
banda Los Urabefios en Puerto Lépez, otro
corregimiento de El Bagre, para el trafico
de drogas y para la extorsiéon a la mineria y
el comercio. Pero en el caso de la guerrilla
del ELN, la situacion es diferente pues, al
parecer por razones ideolégicas, ese grupo
subversivo no acepta alianzas con las ban-
das posdesmovilizacién paramilitar y, por
el contrario, mantiene una confrontacion
abierta con Los Urabefos en esa zona.

De esta manera, se evidencia un conflicto
armado activo en la regiéon del Bajo Cauca,
con presencia de la guerrilla de las FARC,
frente 36 en Taraza, Caceres y El Bagre;
el frente 18 en Taraza y la columna mévil
Mario Vélez en Caceres. Como ya se men-
ciond, las FARC mantienen una alianza
con Los Urabefos, que delinquen en los 6
municipios de la region con control de las

10

zonas urbanas y algunos sectores rurales.
Por su parte, el ELN tiene presencia en los
municipios de Céceres y Zaragoza, con los
frentes Companero Tomas y José Antonio
Galan. Esta guerrilla tiene alianzas con las
FARC para el trafico de drogas y la extor-
sion's,

Para los grupos ilegales, el Bajo Cauca
representa un territorio ideal para el culti-
vo y produccion de drogas ilicitas, y para
su comercializacion hacia el interior y el
exterior del pafs, ya que, por su posicion
geogrifica en el Nudo de Paramillo, la
region hace parte de un corredor natural
que conecta a El Catatumbo, en Norte de
Santander, con el sur del Cesar, el sur de
Bolivar y el Uraba antioquenio, donde se
accede al mar Caribe.

El accionar de estos actores armados ile-
gales en el territorio genera violaciones
de los derechos humanos y el DIH en la
region, como homicidios, desplazamientos
forzados, reclutamiento y utilizacion de
menores de edad en el conflicto, desapari-
ciones, accidentes por minas antipersona,
amenazas y restricciones a la movilidad,
extorsiones, entre otros.

La vulneraciéon del derecho a la vida con-
tinGa siendo un problema ascendente en
el Bajo Cauca, pues segin datos del Sis-
tema para la Seguridad y la Convivencia

13 McDermott Jeremy, 2013, 20 de mayo, “Posibles
escenarios de una fragmentacion o criminalizacién de
las FARC”, en Inshigth Crime (en Internet), disponible
en sitio web: http:/es.insightcrime.org/paz-farc/
las-farc-2-los-escenarios-de-una-posible-fragmentacion-
o-criminalizacion-de-las-farc

14 Entrevista personal, Personero de Caucasia, Orlando
Avila, junio 26 del 2013, Caucasia.

15 Fundacién Ideas para la Paz, 2014, “Dinamicas del
conflicto armado en el Bajo Cauca Antioquefo y su
impacto humanitario”, sitio web FIP (documento en
Internet), p. 2, disponible en: http://cdn.ideaspaz.org/
media/website/document/52efd828c4cbe.pdf



de Antioquia, en el 2013 esta fue la tnica
region del departamento que presenté un
aumento significativo en las cifras de ho-
micidios, al pasar de 90 muertes violentas
enel 2012 a 150 en el 2013, lo que repre-
senta un incremento del 67%.

De igual forma, el desplazamiento forzado
aparece como una de las principales pro-
blematicas de la region. Segin el Sipod
y el RUV, en el 2012 el namero de des-
plazados en el Bajo Cauca fue de 1.105
personas, lo que representa un 13,34% de
la poblacién desplazada en Antioquia, que
para ese ano fue de 8.28216.

En relacién con la institucionalidad y la
fuerza puablica en el Bajo Cauca, es ne-
cesario mencionar que los antecedentes
de connivencia de algunos funcionarios
publicos y de miembros de la Fiscalia, la
policia y el ejército con el paramilitarismo
y las bandas criminales'” han generado un
fuerte estigma que afecta la confianza de la
ciudadania en algunas de estas institucio-
nes. A ello se suman excesos de la fuerza
publica cometidos al momento de contro-
lar movilizaciones sociales, como ocurri6
durante el paro agrario y minero del 2013
cuando se denunciaron agresiones fisicas y
verbales a periodistas, mineros y campesi-
nos, por parte de la policia.

En este contexto hay que mencionar que
en el Bajo Cauca existen condiciones de
violencia generalizada manifestada en
problemas de intolerancia, con rifias como
expresiones de resolucién violenta de con-
flictos; violencia intrafamiliar y de género;
y recurrencia a la violencia en medio de
manifestaciones por inconformidades so-
ciales, como ocurri6 en el 2013 durante el
paro agrario y minero cuando las protestas
estuvieron marcadas por enfrentamientos
entre manifestantes y fuerza publica, que
dejaron varios heridos, y por destrozos a
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locales comerciales e infraestructura urba-
na calculados en mas de 500 millones de
pesos.

A todo esto se suma el arraigo de una
cultura de ilegalidad que dificulta la acep-
tacion de normas sociales. Esta problema-
tica tendria parte de sus origenes en las
condiciones de exclusiéon social a las que
ha estado sometido histéricamente el Bajo
Cauca, y en légicas de poder guiadas por
un empresariado mafioso que ha recurrido
a los grupos ilegales y a la aplicacién de la
violencia para establecer sus negocios.

En cuanto a las condiciones de vida de la
poblacion, la subregién del Bajo Cauca es
la que presenta el peor Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en Antioquia.
“En la escala de desigualdades, el Valle de
Aburra tiene un IPM de 30,48; el depar-
tamento de Antioquia, 44,77, y la subre-
gion del Bajo Cauca, 78,81. A su interior,
hay municipios con valores mas elevados:
Céceres (88,70), Taraza (86,26) y Nechi
(86,10); los tres restantes no se alejan de
este promedio”!'® (Gobernaciéon de Antio-
quia. Anuario Estadistico de Antioquia
2011).

16 Ibidem, p. 3.

17 Hernandez Cifuentes, Yhoban Camilo, 2012, 13 de
diciembre “Mas alianzas y traiciones en la guerra de
bandas del Bajo Cauca”, en Agencia de Prensa IPC
(Internet), disponible en sitio web: http://www.ipc.
org.co/agenciadeprensa/index.php?option=com_
content&view=article&id=668:mas-alianzas-y-
traiciones-en-la-guerra-de-bandas-del-bajo-cauca&catid
=37:general&ltemid=150

18 Gobernacién de Antioquia, 2013, Memorias foro
subregional ¢De qué vivirdn los pobladores rurales? Bajo
Cauca, Caucasia, 12 y 13 de julio de 2013, en sitio web
Gobernacion de Antioquia (Internet), disponible en:
http://antioquia.gov.co/PDF2/9%20MEMORIAS%20
BAJO%20CAUCA-%20FORO%20RURAL.pdf
El IPM agrupa diversas variables (inseguridad
alimentaria, vivienda, educacion, entre otros minimos
bésicos), para dimensionar la situaciéon de pobreza de
las poblaciones.
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Respecto al empresarismo mafioso, cobran
especial relevancia las riquezas minerales
de este territorio y la fertilidad de sus tie-
rras para la ganaderia y la agricultura, asi
como la posicién comercial estratégica del
Bajo Cauca que conecta al interior del pais
con la Costa Caribe. De ahi que en la re-
gién hayan imperado practicas de despojo
violento y concentraciéon de la tierra. De
acuerdo con un estudio de la Fundacion
Forjando Futuros y el Instituto Popular
de Capacitacion, al 30 de abril del 2012,
en los 6 municipios del Bajo Cauca se

registraban 1.036 predios abandonados o
despojados a causa de la violencia, en total
101.753 hectareas de tierra'®.

Recogiendo lo anterior, puede concluirse
que la construccién de una paz duradera
y estable en la regién del Bajo Cauca debe
pasar por un proceso de reconciliaciéon y
reconstrucciéon del territorio, en el que
primen la justicia social, el didlogo Esta-
do-sociedad, la tolerancia y la cultura de
los derechos humanos, como condicién
necesaria para erradicar la violencia.

Medicion de opinion sohre defensores de
derechos humanos en el Bajo Cauca

Campesinos, indigenas, victimas y mineros:

los mas estigmatizados

Juan José Moncada Carvajal

Yhoban Camilo Hernandez Cifuentes

Diego Herrera Duque
Monica Cecilia Rojas

En los meses de marzo y abril del 2014, el Instituto Popular de Capacitacion realizé una
encuesta inicial para la medicién de opinién sobre defensores de DDHH. Dicha encuesta
fue aplicada nuevamente en diciembre de ese mismo afio al finalizar la intervencién del

proyecto “Derechos sin estigmas”.

En total se realizaron 132 encuestas: 58 a funcionarias y funcionarios publicos, y 74
a organizaciones sociales y comunitarias?’. Es importante aclarar que en la segunda
aplicacion del instrumento no se pudo contactar a todas las personas de la primera
encuesta debido a que algunas no se encontraban en los municipios. De igual manera, la

19 Fundacién Forjando Futuros, Instituto Popular de Capacitacién, 2012, Restitucion Colectiva de Tierras en Colombia, primera

edicién, Pregén Ltda, Medellin, p. 47.

20 En la fase inicial del proyecto se realizaron 118 encuestas, con 58 encuestas a funcionarias y funcionarios ptblicos e igual

nimero a asociados de organizaciones sociales y comunitarias.
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segunda muestra es mayor que la prime-
ra, por lo tanto se genera una variacion
entre ambas.

El objetivo de la encuesta fue conocer las
percepcionesy practicas de estigmatizacion
a defensores y defensoras de los derechos
humanos en el Bajo Cauca. La medicion
se hizo bajo la vision de que los lideres y
lideresas de organizaciones de victimas,
sociales y comunitarias son defensores y
defensoras de derechos humanos cuando
velan por los derechos y libertades de sus
comunidades o grupos poblacionales. Es
decir, asumiendo la postura de que todos
podemos ser defensores de los derechos
humanos.

Al respecto, Navi Pillay, Alta Comisiona-
da de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, ha senalado: “Defensor
de los derechos humanos es un titulo que
todos y cada uno de nosotros podemos ga-
nar. No es una funcién que requiera cali-
ficacién profesional. Solo depende de que
miremos a nuestros congéneres como seres
humanos, de que comprendamos que to-
dos tenemos derechos a toda la gama de
derechos humanos y del compromiso de
ver hecho realidad ese ideal™'.

En sus definiciones, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
aclara:

No existe una definicion concreta de
quién es o puede ser defensor de los
derechos humanos. En la Declaracion
sobre los defensores de los derechos
humanos (véase el anexo I) se hace re-
ferencia a “los individuos, los grupos y
las instituciones [que contribuyen] a la
eliminacién efectiva de todas las viola-
ciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos
y los individuos. (Cuarto parrafo del
preambulo).

Tierra, territorio y derechos humanos

De acuerdo con esta definicion gene-
ral, pueden ser defensores cualesquie-
ra personas o grupos de personas que
se esfuercen en promover los derechos
humanos, desde organizaciones inter-
gubernamentales asentadas en las ma-
yores ciudades del mundo hasta indivi-
duos que trabajan en sus comunidades
locales. Los defensores pueden ser de
cualquier género, tener distintas eda-
des, proceder de cualquier parte del
mundo y tener cualesquiera anteceden-
tes profesionales o de otro tipo. Es im-
portante observar, en particular, que los
defensores de los derechos humanos no
solo desarrollan su actividad en ONG
y organizaciones intergubernamenta-
les, sino que, en algunos casos, también
pueden ser empleados del Estado, fun-
cionarios publicos o miembros del sec-
tor privado?.

A la luz de estas concepciones sobre los
defensores y defensoras de los derechos
humanos, la presente medicién sobre per-
cepciones y practicas de estigmatizacion
logra identificar algunas de las proble-
maticas que afectan a lideres y lideresas
de organizaciones de victimas, sociales y
comunitarias, en su labor de promocién
y defensa de los DDHH en la regién del
Bajo Cauca antioqueno.

21 UN, 2010, “¢Qué es un defensor de los derechos
humanos?” en sitio web: Naciones Unidas.org,
disponible en Internet: http://www.un.org/es/events/
humanrightsday/2010/about.shtml acceso 04 de
septiembre de 2015.

22 Ohchr, sf, “Sobre los defensores de los derechos
humanos”, en sitio web: Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, disponible en Internet:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/
Defender.aspx acceso 04 de septiembre de 2015.
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Principales hallazgos
de la encuesta:

1. Sobre el trato de los funcionarios
publicos, la encuesta arroj6é que el 58%
de las organizaciones percibi6é un trato
digno por parte de los servidores pu-
blicos, el 25% siente que los tratan con
negligencia y desinterés; el 7% dijo recibir
malos tratos y el 10% eligioé no contestar
el interrogante.

2. Respecto a la discriminacion, el 51
% de funcionarios/as no se vieron discri-
minados, pero el 22% se sintieron dis-
criminados por la fuerza publica, el 7 %
por ciudadanos y un 8% por funcionarios/
as de organizaciones internacionales. El
12% de los funcionarios no respondi6 esta
pregunta.

Por su parte, el 31% de los lideres/as de
organizaciones sociales no percibieron
discriminacién, pero el 27% se sintie-
ron segregados por funcionarios de las
alcaldias, el 25% por la fuerza pablicay
el 10% por funcionarios/as del Ministerio
Puablico. El 7 % de los lideres sociales no
respondi6 esta pregunta.

3. En relacion con la violencia de géne-
ro, llaman la atencion algunas respuestas
a la pregunta ¢{En qué momento una
mujer puede poner una demanda con-
tra su esposo por maltrato?

Un funcionario consideré que una mujer
debe interponer una denuncia solo cuan-
do se cometan agresiones fisicas extremas
contra ella, y otros dos no dieron respuesta
a la pregunta.

Por parte de las organizaciones sociales,
llama la atenciéon que el 19% consideré
que se puede interponer dicha deman-
da solo cuando ella sufrié una golpiza y
su estado de salud es delicado; igualmente
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se resalta que el 25% de estas personas no
dieron respuesta a la pregunta.

4. La mineria informal es un tema sen-
sible y contradictorio en cuanto a per-
cepciones. El 20 % de funcionaros y el
15 % de organizaciones consideraron
que las actividades de esas personas se
encuentran cruzadas por la ilegalidad.
Sin embargo, el 71% de los funcionarios/as
y el 66% de las organizaciones valoraron
que las administraciones municipales de-
berian promover en los mineros la organi-
zacion y defensa de sus derechos laborales.

5. Es inquietante el bajo grado de per-
cepcion que tienen los servidores/as
puablicos respecto a la importancia de
los campesinos para el desarrollo del
municipio, encontrando que para el 19%
de los funcionarios, los campesinos
son pobres e ignorantes; y para el 7%,
los agricultores retrasan el desarrollo eco-
némico. Sobre este aspecto, el 13% de los
funcionarios se abstuvo de dar respuesta.
Sin embargo, de manera positiva, el 56%
de los servidores consideré que los labrie-
gos son importantes para el desarrollo de
la region.

Medicion completa

Conocimientos en derechos humanos
y rutas de atencion

Teniendo en cuenta los cuatro interrogan-
tes iniciales: 1) ¢Qué son los DDHH? 2)
¢Quiénes tienen mas derechos en su mu-
nicipio? 3) ¢Quiénes tienen la obligacion
de defender los derechos humanos en su
localidad? 4) ¢Qué es la discriminacién?,
las respuestas positivas de las y los funcio-
narios publicos muestran un incremento
respecto a la primera medicion, llegando
al 98%, 100%, 98% y 98% de respuestas
acertadas respectivamente.
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Medicion de opinion a funcionarios

Prequntas Medicion inicial | Medicion final
g (marzo-abril) (diciembre)

¢Qué son los DDHH? 95% 98%
¢Quiénes t!epgn mas derechos 95% 100%
en su municipio?
¢Quiénes tienen la obligacion
de defender los DDHH en su 97% 98%
localidad?
¢ Qué es la discriminacion? 98% 98%

Ahora bien, en lo referente a representantes de organi-
zaciones sociales, en los resultados a estas preguntas se
present6 un ascenso notorio, mostrando cifras de 92%,
96%, 91% y 97% cada una, mientras que en la ocasién
pasada las cifras eran de 64%, 64%, 86% y 73%.

Medicion de opinion a representantes
de organizaciones sociales

Prequntas Medicion inicial | Medicion final
g (marzo-abril) (diciembre)

¢Qué son los DDHH? 64% 92%
¢Quiénes t!ene_;n mas derechos 64% 96%
en su municipio?
¢Quiénes tienen la obligacion
de defender los DDHH en su 86% 91%
localidad?
¢ Qué es la discriminacion? 73% 97%

Puede afirmarse que el incremento representa un aumen-
to en los niveles de conocimiento de las personas, lo cual
estaria dado por el proceso de formacién desarrollado
desde el proyecto a través de la Escuela de derechos hu-
manos para el Didlogo Diverso.

Si bien desde el inicio del proyecto ha sido evidente que
los funcionarios publicos tienen un conocimiento am-
plio sobre el tema de los DDHH vy la discriminacion, es
necesario advertir que en el caso de los lideres sociales
se identifica un vacio de conocimientos en este campo.
Y aunque ese vacio se logré reducir con el proceso de
formacion, se debe advertir que atn es necesario acortar
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la brecha de conocimientos entre funcio-
narios y lideres sociales, para lograr que el
didlogo entre ambos tenga mejores niveles
de igualdad que permitan avanzar de for-
ma mas democratica y efectiva en estra-
tegias de promocion, respeto y proteccion
de derechos humanos en la region.

Continuando con el asunto de los vacios
en el conocimiento, en el caso de los li-
deres de organizaciones sociales, los re-
sultados de las preguntas: 1) ¢Qué son los
derechos humanos? y 3) ¢Quiénes tienen
la obligacion de defender los DDHH en su
localidad?, aunque tuvieron un aumento
considerable en el porcentaje de respues-
tas positivas en comparacion con las otras
preguntas, aGn muestran niveles inferio-
res. Esto indica que se requiere hacer mas
énfasis en estrategias formativas y comu-
nicativas orientadas a promover el cono-
cimiento y entendimiento de los derechos
humanos, y de las rutas de restablecimien-
to de los mismos.

Poblacion mas vulnerable

El interrogante nimero cinco que indaga
por la percepcion que tienen los encues-
tados sobre los grupos a los cuales se les
vulneran los derechos en sus municipios,
confirmé que los campesinos, indigenas,
victimas y mineros informales son los
grupos a los que mas se les vulneran sus
derechos fundamentales.

Si se comparan los resultados de la medicion
inicial con los de la medicién final, se encuen-
tra que hubo un incremento en el porcentaje
de personas que sefialaron a estos grupos po-
blacionales como los mas vulnerables, tanto
en las respuestas de los funcionarios pablicos
como de los lideres sociales. Los nimeros
muestran que en las respuestas de los funcio-
narios publicos hubo un incremento, al pasar
del 86% al 93%, y en las organizaciones co-
munitarias pasé del 85% al 89%.
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¢A cuales de los siguientes grupos se
les vulneran los derechos
en su municipio?

Poblaciéon | Medicion inicial | Medicion final

encuestada (abril-marzo) | (diciembre)
Fqnglonarlos 86% 93%
publicos
Lideres de
organizaciones 85% 89%
sociales

De los resultados anteriores, el aumento
en las cifras deja una secuencia de pregun-
tas: ¢Por qué hay un aumento en el na-
mero de personas que consideran que los
campesinos, ir\digenas, victimas y mineros
informales son los grupos mas vulnera-
bles? (Ocurrieron hechos relevantes que
victimizaran a estos grupos poblacionales
durante el periodo en que se realiz6 la me-
dicién? ¢{Los encuestados tomaron mayor
conciencia sobre la vulnerabilidad de estos
grupos? ¢Las organizaciones o los medios
de comunicacién visibilizaron en mayor
medida las vulneraciones a estos grupos?

Sin embargo, el hecho de que estos grupos
sean considerados como los mas vulnera-
bles y de que esa percepcion haya aumen-
tado durante el periodo transcurrido entre
la primera y la segunda medicién, permiti-
ria plantear la hipétesis de que en la zona
no se han desarrollado suficientes acciones
efectivas por parte de las autoridades y
los gobiernos locales, departamentales y
nacionales para proteger y restablecer los
derechos de estas personas.

Pero continuando con los interrogantes,
habria que preguntarse por qué estos gru-
pos poblacionales son los mas vulnerados
en derechos: ¢Por qué viven o desarrollan
sus labores cotidianas en zonas donde hay
actores armados en conflicto? ¢Por qué
sus territorios, sus actividades econdmicas



o su base social esta siendo objeto de
disputa por parte de sectores politicos o
empresarios, o de grupos armados legales
e ilegales? ¢O, por el contrario, es por
tratarse de grupos poblacionales menos
favorecidos y menos significativos para
sectores politicos o empresariales, y para
grupos armados legales e ilegales? Esto ul-
timo estaria indicando que hay un fuerte
problema de discriminacién en la region y
que no se reconoce de manera suficiente
la obligacion del Estado de proteger los
derechos humanos de toda la poblacién ci-
vil, independiente de su condicién social,
politica, religiosa, de género, de raza.

Para responder lo anterior, habria que pre-
guntar quiénes son los que mas vulneran
los derechos de estos grupos poblaciona-
les, si son los actores armados, el Estado,
los empresarios u otros sectores sociales.

Por ejemplo, en los grupos focales y las
entrevistas iniciales fue evidente que el he-
cho de que los campesinos y los indigenas
vivan en la zona rural los expone en mayor
medida a agresiones, no solo de los grupos
armados ilegales, sino también del ejérci-
to que los acusa de colaborar con grupos
insurgentes, situacién que también se con-
firma en la forma como la gente del sector
urbano percibe a la del rural, de acuerdo
con los hallazgos del proyecto. Entonces
se podria decir que ese es un primer factor
de riesgo que explica por qué estos grupos
poblacionales son vulnerables. Eso tam-
bién aplica para los mineros informales,
ya que desarrollan su actividad econémica
en la zona rural.

Sin embargo, en esta pregunta no se en-
cuentra una respuesta clara para el caso de
las victimas, ya que viven tanto en el sector
urbano como en el rural y en ambos hay
actores armados en conflicto, aunque po-
siblemente con menor escala en lo urbano.

Tierra, territorio y derechos humanos

Con respecto al segundo interrogante,
guarda una estrecha relacién con el pri-
mero, por cuanto indaga sobre {qué es lo
que se esta disputando que afecta a estos
grupos poblacionales? y ¢quiénes son los
actores que estan detras de esas disputas?

De paso, se puede decir que esta pregunta
ya plantea una hipétesis de algunos asun-
tos que se estan disputando en la region:

* La tierra y los territorios, y por ende
los usos de la tierra. Esto ya pone en-
tre los actores vulneradores, a los grupos
armados que buscan controlar la pro-
duccién y trafico de drogas, asi como
las zonas estratégicas (incluyendo a la
poblacién y las economias dentro de
estas) para las acciones bélicas; a los
despojadores que vulneran a los recla-
mantes de tierras, entre los que hay po-
blacion campesina, indigena y afrodes-
cendiente; y a los empresarios y grupos
econOmicos, entre los cuales se inclu-
yen sectores del Estado que tienen in-
tereses en desarrollar megaproyectos
minero-energéticos o de agroindustria,
asi como megaobras de infraestructura
vial. En este Gltimo asunto también en-
tran como actores vulneradores, las fuer-
zas armadas, por cuanto se convierten
en encargados de proteger los intereses
de empresarios o de los sectores estata-
les por encima de los derechos y recla-
mos de la poblacién, por ejemplo, en
casos como la construccion de centra-
les hidroeléctricas.

Y es que mientras algunas comunidades
y asociaciones campesinas le apuestan
a crear Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) en las cuales puedan conser-
var sus practicas ancestrales, evitar la
acumulaciéon de la tierra y desarrollar
una agricultura sostenible, otras pro-
puestas, algunas del gobierno regional,
otras de sectores empresariales y otras
de instituciones externas, planean el
desarrollo de proyectos agroindustria-
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les, como ocurre con el caucho o la pal-
ma de aceite, o planifican la construc-
cién de megacentrales hidroeléctricas,
en esos mismos territorios.

Algunas actividades econémicas.
Esta hipotesis seria evidente en el caso
de los mineros informales cuya activi-
dad econdémica, de la que han depen-
dido tradicionalmente, estd siendo
disputada por las grandes empresas
mineras con el amparo del Gobierno
Nacional, en lo que se ha convertido
en una problematica de todo el pais
originada por el modelo minero extrac-
tivo que plante6 el Gobierno desde su
Plan Nacional de Desarrollo y desde
la reforma al c6digo minero, situacion
que ha originado la estigmatizacion y
criminalizacién de los mineros infor-
males.

Hay que decir que en esta disputa por
las actividades econémicas también
hay afectaciones indirectas a otros sec-
tores de la economia local, pues aun-
que sus actividades de produccién no
estén en disputa, sufren efectos negati-
vos, como el caso de los pescadores ar-
tesanales que podrian verse afectados
con la construccion de hidroeléctricas
o con la desviacion de rios para labores
de mineria.

La base social. Este planteamiento se-
ria explicado en la medida en que se
retome, por ejemplo, la disputa de los
grupos armados por controlar un terri-
torio y la comunidad que este habita,
por lo que la poblacién civil quedaria
sometida a las condiciones y normas
que dicten las agrupaciones ilegales,
pues de lo contrario se veria obligada
a desplazarse del territorio. Dichas
condiciones podrian implicar asuntos
como el pago de extorsiones, el cum-
plimiento de toques de queda, la coo-
peracién con informacién, entre otros.

Para poner otro ejemplo, podrian plan-
tearse las disputas entre algunos secto-

res politicos de la region por el poder
y el capital electoral, dindose situacio-
nes de dirigentes que luego de alcanzar
el poder, desatienden a las comunida-
des o colectivos que pertenecen al gru-
po politico opuesto.

Frente a la dltima pregunta, seria necesa-
rio investigar hasta donde es posible que
algunos sectores politicos o empresariales
invisibilicen o desconozcan, de manera
consciente, los derechos y las demandas
de las poblaciones menos favorecidas. Esto
indicaria que dichos grupos poblacionales
son poco significativos para esos sectores
politicos o empresariales, y por ende, la
proteccion y restablecimiento de sus dere-
chos no serfan una prioridad. Lo anterior
indicaria que hay un fuerte problema de
discriminacién en la regién y que no se
reconoce de manera suficiente la obliga-
ciéon del Estado de proteger los derechos
humanos de toda la poblacién civil, inde-
pendiente de su condicién social, politica,
religiosa, de género, de raza.

Este planteamiento ayudaria a explicar
por qué los actores armados, legales e ile-
gales, algunas empresas y algunos sectores
politicos o estatales vulneran con mayor
facilidad los derechos de estos grupos
poblacionales, lo que en parte se deberia
a que son los menos protegidos y los que
tienen menos voz y garantias para hacer
respetar sus derechos.

Para concluir esta parte, sobra decir que
todas estas preguntas, hipétesis y con-
flictos en la regién deberian ser resueltos
si realmente se quiere construir una paz
territorial que permita avanzar en el Bajo
Cauca hacia el ejercicio de la democracia
efectiva, el desarrollo sostenible y susten-
table, la equidad y la justicia social, y la
instalacién de una cultura de tolerancia y
derechos humanos.



Violencia de género

En cuanto a la violencia de género y la
violencia contra las mujeres, la pregunta
seis hace referencia a que no hay excusas
para que los esposos o compaferos sen-
timentales agredan a las mujeres. Alli se
present6 un crecimiento de esa valoracién
entre funcionarias y funcionarios, pasando
del 95% al 97%. Entre las organizaciones
sociales, las personas encuestadas reflejan
un alza de apreciacion al pasar del 56% al
95%.

Aunque hay un cambio positivo en este
punto, no debe pasarse por alto el resul-
tado inicial que arroj6 esta pregunta en
la encuesta a los lideres sociales. El hecho
de que en principio solo el 56% de los en-
cuestados de organizaciones respondieran
de manera acertada seria un indicador del
alto indice de aceptacién de la violencia de
género y contra la mujer, entre un sector
de la poblacién. Valdria hacer un llamado
sobre la necesidad de desarrollar acciones
tendientes a disminuir esta problemdtica y
a transformar de manera positiva esas per-
cepciones que atn reconocen como valida
la violencia contra las mujeres.

Para avanzar en este prop6sito, también es
necesario incrementar la promocién de los
derechos de la mujer y el papel que debe
jugar la sociedad para contribuir en la pro-
teccion a las mujeres.

Diversidad de credos

En el tema de la diversidad de credos re-
ligiosos, reflejado en la pregunta ntimero
siete, hubo decrecimiento en la estimacion
de las y los funcionarios, alli se indago
por las responsabilidades institucionales
respecto a esas personas; las cantidades
pasaron del 98% al 95%. Contrario a
esto, en la encuesta a las organizaciones
sociales se dio un cambio positivo, al saltar
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del 69% al 95% de respuestas acertadas.
Podria afirmarse que hubo avance positivo
en organizaciones, pero en funcionarios
preocupa que hubo un retroceso.

Maltrato escolar

Con la octava pregunta, donde se averigué
por el maltrato escolar, las cantidades en
las percepciones de las y los funcionarios
publicos exponen un pequeno avance: se
pasé del 93% al 95%. Entre los represen-
tantes de las organizaciones comunitarias
las cifras aumentaron en el mismo sentido

pero con mayor valor, es decir, del 80 al
95%.

Derechos de grupos étnicos, poblacion
en situacion de discapacidad y mineros
informales

En la pregunta nimero nueve se retoman
asuntos étnicos en el territorio. Un 97%
de las y los funcionarios consideran que las
comunidades indigenas de la region tienen
los mismos derechos que cualquier ciuda-
dano para permanecer en el territorio; en
la encuesta anterior el valor era del 98%.
Entre las personas de las organizaciones,
la opinién sobre el tema se increment6
mucho, al remontar del 75% al 93%.

En el tema de las personas en situacién de
discapacidad, pregunta nimero diez, en la
primera encuesta el 93% de las y los fun-
cionarios y el 83% en las organizaciones
comunitarias opinaron que las administra-
ciones municipales no deben apartarlos,
sobreprotegerlos o generar lastima hacia
ellos; por el contrario, deben promover
que estas personas se integren a todas las
actividades cotidianas en el municipio.
En la segunda encuesta esos valores son
del 97% y 92%, por lo tanto es visible el
incremento en las valoraciones entre un
periodo y otro.
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Tanto en el caso de los grupos étnicos
como de la poblacién en situaciéon de dis-
capacidad, se nota un cambio positivo en
las respuestas, lo que podria estar relacio-
nado con el énfasis que se hizo en ambos
temas durante el proceso de formacion del
proyecto “Derechos sin estigmas”.

Pero no sobra reiterar que ambos grupos
siguen siendo una poblacién muy vulnera-
ble en la regién, que suelen ser afectados
por la discriminacién y aan tienen deman-
das insatisfechas en el ambito de sus dere-
chos. A esto se suma que los indigenas son
violentados de manera frecuente por parte
de los grupos armados ilegales por tener
sus comunidades en zonas de conflicto.
Ademads, cuando llegan a los centros ur-
banos frecuentemente son estigmatizados
por venir de la zona rural —algunas per-
sonas los sefalan como colaboradores de
los grupos ilegales— o por sus creencias,
cultura y/o vestimentas.

Sobre el ejemplo propuesto en la pregun-
ta once, enfocada a los mineros informa-
les y a que las administraciones munici-
pales promuevan en ellos la organizacion
y defensa de sus derechos laborales, se
presenté un ascenso en las valoraciones
de las y los funcionarios, pasando del
71% al 86%, y entre las organizaciones
comunitarias el incremento fue mas no-
table, al pasar del 66% al 88%, respecti-
vamente.

Sobre la percepcién que se pudo encontrar
en la regiéon en cuanto a los mineros in-
formales, se podria plantear que la mayor
estigmatizacién hacia este grupo poblacio-
nal viene de personas externas a la region,
ya que en lo local las organizaciones y la
mayoria de los funcionarios comprenden
la estigmatizacion, la persecucién y las
dificultades que, de tiempo atras, viene
atravesando este sector econémico a causa
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de la politica minera nacional que los ha
puesto en el limbo juridico y los expone a
ser tratados como criminales.

Percepciones sobre la intolerancia,
el sefialamiento y la estigmatizacion

La intolerancia, el sefalamiento y la es-
tigmatizacion se muestran en la pregunta
doce. Para las y los funcionarios se sonded
por la percepcién que los encuestados/as
tienen de los campesinos de la regiéon. En
la primera encuesta, un 73% compartia el
imaginario de que son fundamentales para
el desarrollo institucional del municipio;
en la encuesta final el dato fue del 90%.

Esta misma pregunta, pero a las organiza-
ciones sociales, indagé sobre el imaginario
de las y los funcionarios en relacién con
los campesinos de la region. Se contabilizé
inicialmente que el 56% tenia un imagina-
rio positivo, cifra que en la medicién final
ascendio al 80%.

En el punto trece, se averigu6 por la visién
sobre las victimas del conflicto armado. En
la primera encuesta el 100% de las y los
funcionarios respondié que las personas
victimas deben tener acceso a la repara-
cion e indemnizaciéon del Estado, como
una parte del derecho a ser reparados; pero
en la Gltima medicion la cifra fue del 97%.
Entre los asociados de las organizaciones
sociales, se cuenta con un incremento im-
portante en estos imaginarios, puesto que
pasé del 80% al 95%.

Continuando, se indagé por las percep-
ciones sobre las organizaciones sociales
y comunitarias en la pregunta catorce.
Alli, el 98% de las y los funcionarios
expresaron que el motivo que anima a
la ciudadania a realizar una denuncia
en la Personeria municipal se enfoca en
la idea de hacer respetar sus derechos



fundamentales. En la encuesta anterior,
el resultado para esta pregunta fue del
97%. Para los delegados de las organi-
zaciones sociales, al realizar diligencias
ante la Personeria Municipal en la
primera encuesta el 73% se sinti6 bien
atendido, y en la segunda, el 80%.

La indagacién por la percepcion que se tie-
ne respecto a las organizaciones sociales se
hizo con la pregunta namero quince. En la
medicion final, el 93% de las y los funcio-
narios opinan que se sienten tratados por
las organizaciones sociales con respeto,
amabilidad y buen comportamiento; en la
indagacién anterior esa cifra era del 90%.
En el caso de las organizaciones sociales,
la encuesta mostré un cambio importante
en la valoracién respecto al buen trato de
los funcionarios/as publicos hacia ellos: en
la primera encuesta, el 58% afirmé que le
brindan un trato digno, mientras que en la
segunda, el 93%.

Conclusiones

El analisis de los datos indica que:

* Existen percepciones justificadoras de
la violencia contra las mujeres; que las
organizaciones y los funcionarios co-
nocen los derechos humanos, pero en
la practica no siempre los promueven
o defienden; y que ocurren discrimina-
ciones hacia la comunidad por parte de
funcionarios pablicos y miembros de la
fuerza publica.

* El conflicto armado es la principal cau-
sa de vulneracion de derechos huma-
nos a las comunidades rurales.

e Por estar ubicadas en la zona rural
donde existe mayor presencia de acto-
res ilegales, los grupos poblacionales de
campesinos, indigenas y mineros sue-
len ser estigmatizadas con calificativos
que los sefalan como auxiliadores de
agrupaciones armadas.
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La estigmatizacion demerita la la-
bor social y comunitaria de las orga-
nizaciones en los territorios, ligada
de manera inherente a la defensa de
los derechos humanos de sus comu-
nidades.

La investigaciéon devel6 ademds que
existen niveles de desconfianza entre
organizaciones e instituciones, que di-
ficultan la posibilidad de generar espa-
cios de didlogo que permitan promo-
ver, restablecer y defender los derechos
humanos en la region.

Es necesario acortar la brecha de co-
nocimientos entre funcionarios y lide-
res sociales, para lograr que el dialo-
go entre ambos tenga mejores niveles
de igualdad que permitan avanzar de
forma mas democratica y efectiva en
estrategias de promocién, respeto y
proteccién de derechos humanos en la
region.

Se requiere hacer mas énfasis en es-
trategias formativas y comunicativas
orientadas a promover el conocimien-
to y entendimiento de los derechos hu-
manos y de las rutas de restablecimien-
to de los mismos.

De acuerdo con la metodologia de tra-
bajo se deduce que las percepciones,
imaginarios y opiniones sobre la te-
matica de los derechos humanos, con
énfasis en el derecho a la no discri-
minacion y la desestigmatizaciéon de
la poblaciéon examinada, alcanz6 una
valoracién mas alta en los tres muni-
cipios estudiados. Se deduce entonces
que la formacién en derechos huma-
nos desde el proyecto “Derechos sin
estigmas” y otras iniciativas que hay
en la region ha incidido en que esas
maneras de pensar sobre el “otro” sean
mds respetuosas, y en que al menos se
identifican y reconozcan en mas alto
grado las vulneraciones que persisten
sobre ciertos grupos o sectores de la
poblacién.
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Caucasia, Caceres y Taraza: entre la resistencia
y los ataques a la lihertad de expresion

Yhoban Camilo Hernandez Cifuentes

Problemas econémicos, dificultades para
acceder a la informacion, falencias en la
formacién profesional, estigmatizacion y
agresiones permanentes a los periodistas
son las principales barreras que enfrentan
los medios locales —alternativos y comu-
nitarios— de Caucasia, Caceres y Taraza.

Lo anterior se pudo establecer en el desa-
rrollo del inventario de medios realizado
en esas tres poblaciones del Bajo Cauca
antioquenno como parte de la campana de
opinién publica del proyecto “Derechos
sin estigmas”.

Para la elaboracién del inventario se reco-
gi6 informacién directa de reuniones con
periodistas y directores de medios de co-
municacion, de una jornada de reflexion
con comunicadores locales —con el apoyo
de la Fundacién para la Libertad de Prensa
(FLIP)—, de la caravana de periodistas en
Bajo Cauca —movilizacion de comunica-
dores luego del asesinato de un periodista
en la region—, y de notas de prensa sobre
agresiones a reporteros locales, realizadas
como parte del seguimiento a vulneracio-
nes de derechos humanos que hace el Ob-
servatorio de derechos humanos del IPC,
apoyado por Misereor.

En este proceso se identificaron algunas de
las dificultades, pero también algunas de
las oportunidades que ofrecen los medios
locales de las tres poblaciones menciona-
das para contribuir a la construcciéon de
opinién publica democrética y favorable a
los derechos humanos.
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En el ambito de las fortalezas se
destacan:

1. Resistencia a las agresiones
contra la prensa

Una de las principales fortalezas a resaltar
de los medios consultados es su capacidad
de resistencia a las permanentes agresiones
contra la prensa en la region, problematica
que se ampliara més adelante, pues pese a las
amenazas, agresiones fisicas e incluso homi-
cidios de periodistas, persisten en la region
algunas voces criticas que desde el ejercicio
periodistico estan dispuestas a seguir denun-
ciando y visibilizando casos de corrupcion,
violencia, excesos de fuerza y vulneraciones
de derechos humanos, entre otros temas.

En esa linea se resalta la supervivencia de
varios medios que han logrado continuar
con su labor, sobreponiéndose a las dificul-
tades que les generan las agresiones contra
sus periodistas, en una apuesta por no que-
darse callados. También se debe valorar el
surgimiento de nuevos medios o colectivos
de comunicacion —algunos de ellos confor-
mados principalmente por jévenes— que,
pese a las condiciones adversas, estan dis-
puestos a asumir el reto que en estos con-
textos representa el ejercicio periodistico.

Sin embargo, no se debe desconocer que
en la regién hay problemas de autocensura
derivados de las medidas de autoprotec-
cién que asumen algunos de los medios,
bien sea porque han sido amenazados o



porque estan atemorizados ante las ame-
nazas contra otros medios.

2. Dinamicas de solidaridad
y seguridad colectiva

La solidaridad al momento de visibilizar y
denunciar casos de amenazas a periodistas
de la zona, el cuidado colectivo y la capaci-
dad de articular acciones exigiendo garantias
para el ejercicio periodistico son algunas de
las cualidades que caracterizan a los medios
y comunicadores del Bajo Cauca. Podria
afirmarse que se trata de un acumulado que
se ha venido construyendo a base de las
complicadas situaciones que enfrentan con-
tinuamente los periodistas de la region.

Este aspecto estd relacionado con el item
anterior, por cuanto las dindmicas de
acompanamiento y proteccion colectiva
entre periodistas han permitido que me-
dios y reporteros sean capaces de sortear
las adversidades y avanzar en su compro-
miso con la informacién y la construccion
de opinién publica.

Aqui podria afirmarse que la Caravana de
Periodistas en el Bajo Cauca realizada el
6 de septiembre del 2014 en protesta por
el asesinato del comunicador Luis Carlos
Cervantes, director de la emisora Morena
FM?3, baleado el 12 de agosto de ese ano,
representa uno de los mayores logros en
este campo, y demuestra que los medios
alternativos, comunitarios y regionales del
Bajo Cauca no estan solos, y que, por el
contrario, cuentan con el apoyo de organi-
zaciones e instituciones externas que estan
dispuestas a velar por su seguridad y por
sus garantias para ejercer el periodismo.

Para terminar, es necesario indicar cémo
algunos comunicadores se identifican con
sectores o grupos sociales que, al igual
que la prensa, han sido vulnerados en
sus derechos. Este reconocimiento en el otro
ha motivado a dichos reporteros a exigir
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soluciones de parte de las autoridades o a
desarrollar acciones movilizadoras, como
fue el caso del periodista Leiderman Ortiz,
director del periddico La Verdad del Pueblo,
quien, junto a otros actores sociales, liderd
en el 2009 una marcha para rechazar los
homicidios y la violencia generada por las
bandas criminales en la regién**.

3. Compromiso con el desarrollo
de laregion

El compromiso que evidencian varios me-
dios del Bajo Cauca para promover el buen
desarrollo de la regién es un aspecto po-
sitivo que se debe valorar y potencializar
para incidir positivamente en la opinién
publica buscando resolver algunas proble-
maticas, entre ellas la estigmatizacién que
recae sobre esta subregién antioquefna a
causa del conflicto y la violencia, como se
referirda mas adelante.

Es por eso que varios medios locales tie-
nen una apuesta por mostrar las oportu-
nidades y noticias positivas que tiene la
region, para de esa manera promover va-
lores como la tolerancia, la solidaridad y el
respeto, y para tratar de mejorar la imagen
de su territorio, pero sin dejar de recono-
cer las problematicas de la zona.

En esa linea, el compromiso que se eviden-
cia en varios de los medios locales con el de-
sarrollo de la region cuestiona directamente

23 Hernandez, Yhoban, 2014, 9 de septiembre, “Queremos
una prensa libre: Caravana de periodistas en Bajo
Cauca”, en Agencia de Prensa IPC [Internet], disponible
en sitio web:
http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.
php?option=com_content&view=article&id=1069:que
remos-una-prensa-libre-caravana-de-periodistas-en-bajo-
cauca&catid=37:general&ltemid=150

24 Monroy Giraldo, Juan Carlos, 2009, 6 de febrero,
“Caucasia marcha contra la violencia”, en El
Colombiano, edicién regional Antioquia, disponible
en sitio web: http://www.elcolombiano.com/historico/
caucasia_marcha_contra_la_violencia-HGEC_30502
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asuntos como la desigualdad, la concentra-
cién de la tierra, el desempleo y los proble-
mas de la democracia, entre otros, dando
a entender que las dificultades de la zona
no se derivan exclusivamente del conflicto
armado y de la violencia criminal, sino que
tienen sus origenes en problemas estructu-
rales de fondo que deben ser resueltos si
se quiere construir una paz territorial que
permita alcanzar un desarrollo sostenible y
sustentable para el Bajo Cauca.

En el campo de las dificultades
se encontraron los siguientes
problemas:

1. Sostenibilidad econdmica

Un primer problema en los medios de co-
municaciéon del Bajo Cauca, que es comin
para la mayoria de medios alternativos,
comunitarios y/o populares en general,
es la sostenibilidad econémica. Varios de
los directores de la zona expresaron que
aunque logran sostener sus medios a base
de pautas, no tienen una fuente estable
de ingresos, lo que ocasiona dificultades
para ampliar la planta de periodistas y por
ende la agenda informativa; para mante-
ner la periodicidad de las publicaciones;
para mejorar las condiciones técnicas y de
infraestructura; y para desarrollar inves-
tigaciones en profundidad, ya que estas
demandan mayor tiempo y mas recursos.

Réber Nieto, director del peridédico Re-
gion al Dia, expres6: “Las dificultades
econémicas se deben a la falta de apoyo
a proyectos comunitarios, [por lo que] se
requiere apostar a proyectos que ayuden a
construir tejido social”.

En este asunto de la sostenibilidad econé-
mica, se podria plantear la hip6tesis de que,
en cierta medida, la agenda informativa de
algunos medios quedaria concentrada en
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temas afines y favorables a los sectores y
grupos econémicos o politicos que gene-
ran mayor cantidad de ingresos para el
medio, situacién que no difiere mucho de
la realidad que subyace en medios masivos
de comunicaciéon alineados o dependien-
tes de grandes grupos empresariales.

Las adversidades econémicas también inci-
den en que no se generan condiciones de
trabajo decente o con suficientes garantias
para desempenar eficazmente la labor pe-
riodistica. Es asi como se encuentran incon-
venientes presupuestales para los pagos de
salarios dignos y con prestaciones sociales,
para los desplazamientos y para la adqui-
sicion de suficientes equipos técnicos y/o
locaciones 6ptimas para garantizar el buen
funcionamiento de algunos medios.

2. Necesidades de formacion

La formacion para abordar temas sensibles
de manera mas equilibrada, para producir
informacién propia y de mayor calidad, y
para desarrollar analisis pertinentes a la
realidad politica, social y econémica de
la region es una de las necesidades que
se pueden identificar en algunos medios
de comunicaciéon de las tres poblaciones
abordadas.

Esta situacion se traslada a un tema como
los derechos humanos, sobre el cual algu-
nos reporteros reconocieron que falta capa-
citacién, ya que existe desconocimiento en
este campo. En este &mbito, se debe senalar
que las deficiencias, errores y desconoci-
mientos de los comunicadores en el campo
de los DDHH recaen negativamente sobre
la construcciéon de una opinién publica
favorable y movilizadora en la difusion,
promocion y respeto de dichos derechos,
si se considera que los medios de comuni-
cacion, ademds de informar, cumplen un
papel educativo en la sociedad, tendiente
a la transformacién positiva de la misma.



En desarrollo del inventario de medios,
se encontr6 que los derechos humanos no
tienen un lugar destacado dentro de las
agendas periodisticas de la region, bien sea
por temores a recibir amenazas, por falta
de conocimiento o porque en algunos ca-
sos este tema aparece como tedioso y poco
atractivo para el publico.

Para finalizar, se puede decir que el tema
formativo también se ve reflejado en asun-
tos como la manera como algunos medios
abordan temas sensibles, por ejemplo: la
muerte; la subjetividad de algunos perio-
distas, especialmente en el dmbito politi-
co; y la redaccion misma de las informa-
ciones publicadas.

3. Faltan garantias para el ejercicio
de la prensa

En los municipios estudiados se identifican
varias barreras que impiden el adecuado
ejercicio de la prensa, entre ellas se destacan
tres problemas centrales que vulneran el de-
recho a la libertad de expresién y de prensa:

3.1 Estigmatizacion

Desde su ejercicio, los periodistas reco-
nocen que hay estigmatizacién hacia la
subregién por parte de otros periodistas y
medios de comunicacién externos al terri-
torio, y de algunos funcionarios publicos.

Algunos de los medios consultados reve-
laron que en ocasiones los reporteros son
vistos como “metidos” o “sapos” o como
personas que “hablan mal del municipio”,
solo porque tratan de visibilizar las pro-
blematicas sociales o porque denuncian
irregularidades en las administraciones
locales o instituciones publicas.

De otro lado, los periodistas encuestados
consideran que el periodismo amarillista
que hacen algunos medios de la region ge-
nera el estigma de que el Bajo Cauca es una
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zona de muerte, y algunos, como el repor-
tero Eder Narviez Corresponsal de Telean-
tioquia Noticias, consideran: “Los medios
nacionales solo llegan al territorio cuando
ocurre una masacre, pero no cuando pasan
buenas noticias. (...) Los medios de comu-
nicacién han estigmatizado esta regiéon con
la violencia, pero en varias partes del pais
ocurren muertos, hay violencia®“.

Sin duda, el asunto de la violencia y el
conflicto armado que afecta permanente-
mente a la regién tiene incidencia en esta
problemética, como bien lo refiri6 Eliana
Hernandez, directora de la Emisora Cul-
tural de la Universidad de Antioquia, al
advertir que “la estigmatizacion es cons-
tante, la gente estd en un duelo perma-
nente, la sociedad trata de sanarse y en los
medios todo lo del Bajo Cauca es malo”.

Luis Cano Méndez, director del periédico
La Expresion, considera que la estigmati-
zacion se debe a que “este es un pais de
regiones, no de unién, no de solidaridad”.
A esto se podrian agregar las reflexiones
del perlodlsta Oscar Martinez, director de
la emisora Caucasia Estéreo, quien conside-
ra que situaciones como la desigualdad y
la pobreza extrema contribuyen a que en
la regién pervivan problemas de violencia,
estigmatizacion, insolidaridad y rupturas
en el tejido social: “Vivimos en una socie-
dad donde a la gente no le importa el dolor
del otro, no le interesa lo que le ocurre al
vecino, y si no hay un estado de concien-
cia entre vecinos o amigos, es muy dificil”.

Pero es necesario advertir que también des-
de el ambito subregional, en ocasiones los
medios locales incurren en practicas estig-
matizadoras. Réber Nieto reconocié que
dentro de la regién hay estigmatizacion
“hacia lo ajeno, hacia lo que no es propio,
es decir, hacia lo que llega de afuera”.

Para el periodista Eder Narvaez, quien ha
recibido amenazas en varias ocasiones y
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quien fue agredido por la fuerza publica
durante el cubrimiento del paro minero
en el 2013%, la estigmatizacion desde lo
local también ocurre cuando se hace eco
de senalamientos oficiales o cuando se
consultan Gnicamente las fuentes institu-
cionales. Y agrega:

Es importante hablar de la estigmatiza-
ciéon desde el mismo Gobierno Nacional,
desde los conceptos que se utilizan, por
ejemplo, la movilizacién social se ha con-
vertido en algo coyuntural para estigma-
tizar, para decir que la protesta tiene infil-
trados de la guerrilla o de los paramilitares
o de las bandas criminales, y eso es lo que
le queda a la gente, esa estigmatizacion
no la aclara y le llega a la comunidad (...)
Y cuando los medios de comunicacién
tenemos la responsabilidad de difundir,
nos quedamos casi siempre con la version
oficial, con lo que dice el Gobierno.

Al respecto, durante la jornada de reflexion
con periodistas en Caucasia, realizada por
el proyecto “Derechos sin estigmas”, con
el apoyo de la Fundacién para la Libertad
de Prensa, el vocero de la FLIP Jonathan
Bock concluy6 que desde el periodismo
se estigmatiza cuando se usa el lenguaje
de manera errénea, adjetivando o desca-
lificando a las comunidades o colectivos;
o cuando se replican discursos o términos
oficiales estigmatizadores.

3.2 Dificultades con el acceso a la informacion

En el 2013, la Fundacién para la Libertad
de Prensa, FLIP, realiz6 un anélisis sobre
la situacion del periodismo en el Bajo Cau-
ca antioqueno. Tras una visita, que conto
con el acompanamiento del Comité para
la Proteccion de Periodistas de Nueva
York, la organizacién colombiana realiz6
un diagnoéstico sobre el tema en la region.
Una de las principales conclusiones de ese
estudio, referida por Pedro Vaca, director
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ejecutivo de la FLIP, es que “hay dificul-
tades para el acceso a la informacién que

no esta siendo garantizado por las autori-
dades”?¢.

De hecho, algunos periodistas manifesta-
ron que en varias ocasiones tuvieron in-
convenientes con instituciones o funciona-
rios locales para acceder a informacién de
caracter publico y de interés general, pues
esta les fue negada de manera directa, se
hicieron dilaciones para evitar su entrega
o se pusieron condiciones para dificultar
el acceso a la misma.

3.3 Ataques a la libertad de prensa: agresio-
nes permanentes

El principal problema para la labor pe-
riodistica en el Bajo Cauca es la violencia
directa contra los periodistas, que repre-
senta una constante vulneraciéon a la liber-
tad de prensa y expresion. Los reporteros
locales son victimas de grupos armados
legales e ilegales, asi como de intimidacio-
nes por parte de algunos sectores politicos
y econémicos. Las agresiones de la fuerza
publica se han registrado principalmente
durante el cubrimiento de acontecimien-
tos como protestas sociales.

En la region, las amenazas han generado
incluso casos de desplazamiento forza-
do, como ocurri6 con el camardgrafo del

25 Hernandez, Yhoban, 2013, 22 de julio, “ESMAD
agredi6 a periodista durante paro minero en Caucasia”,
en Agencia de Prensa IPC [Internet], disponible en
sitio web: http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.
php?option=com_content&view=article&id=816:
esmad-agredio-a-periodista-durante-paro-minero-en-
caucasia&catid=78:general &ltemid=176

26 Hernandez, Yhoban, 2014, 24 de marzo, “El caballero
del Bajo Cauca: periodismo sin garantias”, en
Agencia de Prensa IPC [Internet], disponible en sitio
web: http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.
php?option=com_content&view=article&id=931:el-
caballero-del-bajo-cauca-periodismo-sin-garantias&catid
=37:general&ltemid=150



noticiero Bajo Cauca Noticias, Leyfar Bravo
Herndndez, en agosto del 2014, y con el pe-
riodista Calixto Pérez Torres, del noticiero
Caucasia al Dia, en octubre del mismo ano?.

Durante el periodo de ejecucion del pro-
yecto, en el municipio de Taraz4, sucedi6
el homicidio del periodista Luis Carlos
Cervantes, director de la emisora Morena
FM. Esta agresién gener6 una amplia mo-
vilizacién de rechazo en Medellin y en el
Bajo Cauca, donde se realiz6 una caravana
de periodistas para apoyar a los comunica-
dores de la region.

Desde el proyecto “Derechos sin estig-
mas” y a través de la Agencia de Prensa
del IPC, se acompand a los periodistas de
la zona en la visibilizacion de su situacién
y en la denuncia por la falta de garantias
para ejercer su labor. Ademas se acompa-
N6 la Caravana de Periodistas por la Liber-
tad de Prensa en el Bajo Cauca, convocada
por organizaciones como la Asociacién de
Periodistas de Antioquia, APA; Transmitir
Asociados, integrada por periodistas del
Bajo Cauca; el PNUD vy la Unidad Nacio-
nal de Victimas?®.

En la jornada de reflexion realizada en
Caucasia como predmbulo a la moviliza-
cién, quedd en evidencia la complicada
situacion de la prensa en ese territorio
antioqueno. Alli, varios de los periodistas
amenazados en el Bajo Cauca —8 en total
hasta septiembre del 2014— revelaron que
ejercen su labor con zozobra y temor por-
que las intimidaciones llegan en repetidas
ocasiones y las autoridades no logran es-
tablecer el origen de las mismas, por ende
no se desmonta el riesgo, porque, para ese
momento, muchos de los amenazados ni
siquiera tenian esquema de protecciéon o
estaban a punto de perderlo, y porque las
amenazas recaen sobre aquellos colegas
que abordan temas que ponen en riesgo
los intereses de algunos sectores politicos
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o econémicos e, incluso, de los grupos ar-
mados. De esta manera, asuntos como el
conflicto, la oposicién politica, el proceso
de paz, denuncias sobre corrupcion, la
mineria informal e ilegal, entre otros, se
han convertido en temas de riesgo para los
periodistas locales.

Fernando Cifuentes, miembro de la APA,
periodista de Hora 13 Noticias y correspon-
sal de Noticias Uno en Medellin, expresé
durante la movilizacién en el Bajo Cauca
que el mayor riesgo para la prensa es ter-
minar siendo cooptada por el poder y pre-
cisé: “Cuando amenazan a un periodista,
esa amenaza se extiende a los demas. Lo
que se busca es advertir a los otros que si
hacen lo mismo, estan expuestos””.

La contundencia de esta afirmacion es
tal, que los periodistas de la region com-
prenden la necesidad de buscar apoyos
externos para blindarse de las agresiones
que ocurren en el Bajo Cauca y procurarse
garantias minimas para ejercer su labor,
como acompanamiento, denuncias publi-
cas y solidaridad de otros colegas.

27 Hernandez, Yhoban, 2014, 10 de octubre, “Amenazan
a otro periodista del Bajo Cauca”, en Agencia de Prensa
IPC [Internet], disponible en sitio web: http:/www.ipc.
org.co/agenciadeprensa/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=1097:amenazan-a-otro-periodista-
del-bajo-cauca&catid=37:general&ltemid=150

28 Hernandez, Yhoban, 2014, 29 de agosto,

“Con plantén en Bajo Cauca periodistas de

Antioquia rechazaran violaciones a la libertad de
prensa”, en Agencia de Prensa IPC [Internet],
disponible en sitio web: http://www.ipc.org.
co/agenciadeprensa/index.php?option=com_
content&view=article&id=1061:con-planton-en-bajo-
cauca-periodistas-de-antioquia-rechazaran-violaciones-a-
la-libertad-de-prensa&catid=37:general&ltemid=150

29 Hernandez, Yhoban, 2014, 9 de septiembre, “Queremos
una prensa libre: Caravana de periodistas en Bajo
Cauca”, en Agencia de Prensa IPC [Internet], disponible
en sitio web:
http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.
php?option=com_content&view=article&id=1069:que
remos-una-prensa-libre-caravana-de-periodistas-en-bajo-
cauca&catid=37:general&ltemid=150
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“Tenemos que entender que solos no po-
demos (...) Necesitamos apoyo de perio-
distas de afuera para que la gente entienda
que callar a un periodista no es negocio
para ningtn grupo”, expresé el reportero
local Oscar Martinez, director de la emi-
sora Caucasia Estéreo®.

Considerando el conflictivo contexto de
la regiéon y asumiendo como hipétesis
que en el Bajo Cauca las intimidaciones
buscan acallar sistematicamente la liber-
tad de prensa, es posible afirmar que, en
esta region, el simple hecho de que apa-
rezca una amenaza atemoriza de manera
contundente a los comunicadores, aunque
desconozcan el origen de la agresion. Por
tanto, algunos reporteros tienden a auto-
censurarse para evitar este tipo de ataques.
Por ello, varios de los medios consultados
afirman que prefieren abordar temas socia-
les, econémicos, educativos o culturales.

Segtin el estudio referido por Pedro Vaca,
director de la FLIP, la autocensura tam-
bién deriva en que algunos medios de
comunicacion terminen dedicados a la
programacién musical: “Lo que preocupa
en el Bajo Cauca es que parece que las
noticias se estan dejando de contar, que
los medios estan desapareciendo y que
esos espacios estan siendo reemplazados
por entretenimiento o por noticias simple-
mente de registro”.

“(...) con el paso de los afos los diarios
han estado desapareciendo y algunos que
quedan, pues solo estan transmitiendo en-
tretenimiento, musica y reproduccion de
algunas noticias que se producen a nivel
nacional, pero digamos pocos niveles de
reporteria local™!.

La autocensura aparece entonces como
otra de las principales afecciones al ejerci-
cio periodistico en el Bajo Cauca y se con-
vierte en una barrera para visibilizar las
vulneraciones a los derechos humanos y
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para promoverlos de manera movilizado-
ra, ya que los medios terminan reduciendo
sus agendas a temas menos sensibles y/o
riesgosos”.

Conclusiones

* Este ejercicio permite confirmar que
en el Bajo Cauca el mayor problema
para los medios locales son las agresio-
nes a la libertad de prensa y los ataques
directos a los periodistas.

* A su vez, se deduce que las continuas
agresiones a la prensa debilitan la labor
de generar opinién puablica democrati-
ca y obstruyen la posibilidad de cons-
truir agendas que visibilicen las vulne-
raciones a los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, y
que promuevan la tolerancia y una cul-
tura de DDHH.

* Si bien los mismos periodistas de la
region y organizaciones e instituciones
externas han rodeado a la prensa local
buscando garantizar su labor, lo que
se destaca como algo positivo, es ne-
cesario advertir que, segun opiniones
recogidas en este ejercicio, algunas au-
toridades subregionales se quedarian
cortas en esfuerzos al momento de ro-
dear a los medios de la regién cuando
son vulnerados.

* El analisis permite concluir que algu-
nas instituciones, sectores sociales e
incluso medios externos han contribui-
do a la estigmatizacién de periodistas
en el Bajo Cauca, pero también revela
que la estigmatizacién hacia algunos

30 Ibidem.

31 Hernandez, Yhoban, 2014, 24 de marzo, “El caballero
del Bajo Cauca: periodismo sin garantias”, en
Agencia de Prensa IPC [Internet], disponible en sitio
web: http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.
php?option=com_content&view=article&id=931:el-
caballero-del-bajo-cauca-periodismo-sin-garantias&catid
=37:general&ltemid=150



colectivos o sectores sociales puede
reproducirse desde el periodismo, con-
virtiéndose en una barrera para que
esas personas puedan reclamar sus de-
rechos de manera legitima.

* Considerando lo anterior, se requie-
ren acciones de sensibilizacién para la
comunidad, las instituciones publicas
y los mismos periodistas, con el fin de
superar problemas de estigmatizacién
y de generar acercamientos que per-
mitan mejores niveles de objetividad y
equilibrio en el ejercicio de la prensa.

e Las dificultades econémicas, las ba-
rreras para el acceso a la informacion

Tierra, territorio y derechos humanos

y la autocensura se convierten en
obstaculos para desarrollar teméticas
que contribuyan a la construccién de
una opinién publica democratica en
la region.

* Considerando el momento actual del
pais, es pertinente incentivar la con-
ciencia y promover el compromiso de
los medios de comunicacién del Bajo
Cauca, y en general del nivel departa-
mental y nacional, para con la cons-
truccion de paz territorial, con el pro-
posito de pensar en acciones que desde
la comunicacién contribuyan a alcan-
zar esta meta.

Modelo regional de promocion, respeto
y tolerancia de derechos humanos en los
municipios de Caceres, Caucasia y Taraza, Bajo

Cauca antiogueno

Juan José Moncada Carvajal
Mbonica Cecilia Rojas

Yhoban Camilo Hernandez Cifuentes

Presentacion

Como parte del ejercicio de promover una
cultura de derechos humanos y tolerancia con
actores sociales e institucionales, para cimentar
la paz en el futuro, en los municipios de Cauca-
sia, Cdceres y Tarazd, del Bajo Cauca antio-
queiio, se contempla generar una estrategia
de diadlogo diverso con actores sociales e
institucionales para el mejoramiento de
las confianzas y para promover un cambio
cultural en las practicas de estigmatizacion

e intolerancia. Dentro de esa estrategia se
propone un componente nodal: el disefio
de un Modelo regional de promocion, respeto y
tolerancia de derechos humanos.

Para dar cuenta de esta intervencion se su-
giere un enfoque de trabajo que trata sobre
la manera como se orienta el trabajo y el
acercamiento a los actores en el territorio;
el modo como se realiza un estudio sobre
imaginarios, percepciones y practicas de
estigmatizacion; el apoyo y dinamizacion
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de espacios de trabajo colectivo para la
promociéon y defensa de los derechos
humanos; la construccién de espacios de
formacion en derechos humanos, convi-
vencia pacifica y el derecho a la no discri-
minacién; la elaboracion y suscripcién de
un pacto ciudadano; y la visibilizacién de
la situacion de derechos humanos en los
municipios.

Luego se define la metodologia utilizada,
que se refiere al como y con quiénes se
desarrolla este modelo en un contexto
donde la interaccién de actores disimiles
es escasa. Y por altimo se exponen las con-
clusiones que se derivan de la experiencia
en campo, alli se resalta que se trata de
una aproximaciéon al territorio desde una
vision formativa, escuchando las voces y
testimonios de las personas en cada mu-
nicipio, tejiendo un modelo que dialoga y
delibera con todas las personas posibles en
el marco de una cultura de la legalidad.

Un enfoque de trabajo en clave
de derechos humanos

El modelo regional se comprende en esta
ocasiéon como la manera de orientar el
trabajo del IPC en derechos humanos en
el Bajo Cauca antioquefio a lo largo del
ano 2014.

Esta claro que existen tantas opiniones,
como ojos espectadores alrededor de un
tema, al igual que tantas conclusiones
como analistas de un proceso dado, por
eso el Modelo regional de promocioén, res-
peto y tolerancia de derechos humanos y
tolerancia surge desde la experiencia y los
resultados que obtiene el Instituto Popular
de Capacitacion, IPC, de su labor en esa
subregién de Antioquia. Dicha experiencia
muestra una posible ruta a seguir, que se
pasa a desarrollar mas abajo, la cual no
debe darse necesariamente en ese orden.
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Un paso inicial en la promociéon de una
cultura de derechos humanos y toleran-
cia estd relacionado con el acercamiento
a los diversos actores en cada uno de los
tres municipios. En este sentido, se realiza
una aproximacién simultdnea a dos tipos
de actores. Por una parte, estan los lideres
de organizaciones sociales y comunitarias,
donde se congregaron grupos de victimas,
étnicos, campesinos, poblacion LGBTI,
mineros informales, de personas con situa-
cién de discapacidad, de mujeres, adultos
mayores, afrodescendientes, jovenes. De
otra parte, se tiene a los institucionales,
quienes son otro grupo sustancial en la
zona, alli estan en primer lugar los perso-
neros municipales, luego los enlaces de vic-
timas, los gestores de DDHH, las diversas
secretarias municipales, la fuerza puablica 'y
organismos de cooperacion internacional.

El objetivo de reunir estos grupos es esta-
blecer acuerdos para iniciar la construccion
y establecimiento de relaciones, confianzas,
y motivar a los beneficiarios para su par-
ticipacién activa y comprometida durante
el desarrollo del proceso, de manera que
pueda confluir el mayor nimero de ellos en
ambitos y propuestas conjuntas de visibili-
zacion y trabajo por los derechos humanos.
No obstante, esto pasa por comprender que
el conflicto armado ha desgastado fuerte-
mente los tejidos sociales en los territorios
y las relaciones en multiples direcciones,
por lo tanto no todos/as los actores ven
con interés este tipo de propuestas y no se
articulan al proceso, toda vez que el tema
de los derechos humanos atn es sensible en
los territorios, mas atn cuando estos viven
en dinamicas de conflicto, con fuerte pre-
sencia de grupos armados ilegales y logicas
muy complejas en la base cultural.

Otro paso en este modelo es un estudio so-
bre imaginarios, percepciones y practicas
de estigmatizacién; la meta de este estudio



es conocer qué tipo de conocimientos y
actitudes tienen los grupos convocados
sobre las practicas de discriminacién, vul-
neracion de derechos, violencia de género,
maltrato infantil, percepciones sobre indi-
genas, mineros, campesinos, funcionarios/
as publicos, fuerza publica, organizaciones
sociales y derechos humanos.

El conocimiento respecto a esos imagina-
rios es importante ya que establece pautas
para desarrollar una siguiente etapa de
didlogo amplio y diverso dirigida a los ac-
tores antes nombrados, en la que se ponen
en comun los habitos, costumbres y com-
portamientos sobre discriminacion y estig-
matizacion en cada uno de los municipios.
Entonces es necesario iniciar dicha etapa
contando con las voces y testimonios de
las personas en los territorios, consideran-
do que en cada municipio hay unas l6gicas
y comportamientos que se sustentan en la
historia y las vivencias de cada localidad,
de la regién, y luego conducen a ciertas
practicas, ideas y sefialamientos negativos
respecto a las diferencias sociales, politicas,
econémicas, de género, laborales, regiona-
les y mas. Es clave reconocer la validez de
lo que esta pensando y diciendo la gente
para implementar labores mas cercanas a
la vida cotidiana de ellos/as.

El siguiente paso en este recorrido versa so-
bre el apoyo y dinamizacién de espacios de
trabajo colectivo para la promociéon y de-
fensa de los derechos humanos en los mu-
nicipios. En consecuencia, en un municipio
se acompana al Comité Municipal de De-
rechos Humanos por medio del desarrollo
de algunas actividades del Plan de Accioén
en Derechos Humanos, donde se hace for-
macion a sus integrantes en aspectos como
derechos humanos, Derecho Internacional
Humanitario, reconocimiento de practicas
cotidianas de estigmatizacion y la elabora-
cion de un informe anual de DDHH.
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En los otros dos municipios se congrega a
un namero amplio de actores para activar
y dinamizar las Mesas de Derechos Hu-
manos, lo que se convierte en la primera
ocasién que se retne un grupo de actores
diversos para abordar las teméticas de
DDHH en sus respectivos sitios. No es
muy frecuente que los municipios cuenten
con ambitos de deliberacién, promocién y
trabajo por estos derechos, especialmente
en zonas donde persiste el conflicto arma-
do, de manera que apoyar la activacién de
estos espacios ciudadanos es vista como
una oportunidad apreciable.

En estas mesas se reclama en todo momen-
to el acompanamiento de una entidad como
el IPC u otras organizaciones civiles, un
papel activo de las Personerias Municipales
en cada municipio y de la institucionalidad
del gobierno local como las Secretarias de
Gobierno municipal y departamental des-
de la Direccién de DDHH, que promueven
el dialogo tolerante entre los actores, ya
que no cuentan con la experiencia inicial
para desarrollarlo por su cuenta, ademas
el acompanamiento de Agencias de coope-
racion internacional u otros actores para
garantizar que la seguridad de los actores
locales no se ponga en riesgo. Es importan-
te resaltar que este trabajo por los derechos
humanos siempre es concertado y hecho
conjuntamente con las personerias munici-
pales y con el conocimiento y validacién de
organizaciones sociales y comunitarias, de
tal forma que cuentan con un aval amplio
que transcurre desde los contextos ciudada-
nos hasta los institucionales.

Otro paso recorrido tiene que ver con los
espacios de formacién en derechos huma-
nos, la paz, la convivencia y el derecho a
la no discriminaciéon. El ejercicio que se
aplica es una escuela itinerante sobre de-
construccion de estigmas y construccion
de alternativas de tolerancia y respeto por
la defensa de los DDHH.
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En los seminarios-taller concurren actores
sociales y comunitarios del plano munici-
pal y se pretende que la formacién abarque
la dimensiéon de los derechos humanos des-
de la perspectiva de las practicas sociales,
culturales y politicas, con lecturas criticas
de la realidad y del ejercicio de los dere-
chos humanos y su vulneracién; en todo
momento se comunica la idea de que estos
son tanto un conjunto de derechos, como su
nombre lo indica, al igual que un conjunto
de deberes de las personas, las organizacio-
nes civiles y la propia comunidad hacia las
demas personas y la sociedad en general.
Se emprende la formacién desarrollando
conceptos mas apropiados en términos pe-
dagogicos, didacticos y politicos mediante
ejercicios practicos, reflexiones y discusio-
nes francas y respetuosas. Como escenario
plural, la accién formativa y las iniciati-
vas resultantes requieren ser visualizadas
alrededor del debate politico electoral en
el orden local, incidentes en las agendas
de politicas puablicas participativas de cara
a los programas de gobierno y los futuros
planes de desarrollo de los candidatos a
alcaldias y concejos municipales, y que las
organizaciones sociales y comunitarias, asi
como los concejales, puedan realizar labo-
res de control social y politico.

Un nuevo elemento de este modelo es
la elaboraciéon y suscripcion de un pacto
ciudadano, que en general se enfoca en
los derechos humanos, pero en particular
hace parte de la estrategia de promocion
del didlogo diverso, sin discriminaciones y
que tiende puentes entre distintos niveles
de la sociedad en los municipios y en la
region. El pacto lo conforma una suma
de lineamientos de politica publica de
promociéon de los DDHH y tolerancia, ela-
borados colectivamente por los lideres de
las organizaciones sociales y comunitarias
que participaron en los seminarios-taller
de la escuela itinerante.
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El empefio del pacto esta puesto en elimi-
nar la discriminaciéon o estigmatizacion de
los defensores de derechos humanos en
esta region de Antioquia, y refiere asuntos
problematicos en cuanto a la situaciéon de
DDHH en la region. Igualmente, expone a
los actores institucionales del territorio, a las
autoridades competentes, a los 6rganos de
gobierno municipales y departamental pro-
puestas, acciones y compromisos para reali-
zar conjuntamente y asi buscar soluciones a
algunos de estos flagelos. En ese momento el
pacto se presenta publicamente en varios lu-
gares, como la Asamblea Departamental, los
Concejos Municipales, las Mesas y/o Comi-
tés municipales de DDHH y otros espacios
subregionales de trabajo por los DDHH.

La dltima propuesta de este modelo se
enfoca en la visibilizacién de la situacion
de derechos humanos en los municipios.
Esta se logra, por un lado, por medio de
un informe anual con una serie de aspec-
tos relevantes que sacan a la luz publica lo
que acontece en materia de esos derechos
y que pocas veces son reunidos de forma
sistematica, discutidos grupalmente, pu-
blicados y socializados a la sociedad local.

Diferentes actores institucionales y de la
sociedad civil proponen estos informes
argumentando la necesidad de que se
conozcan los modos como se presentan
y se abordan las violaciones de derechos
humanos, asi mismo, los impactos que tie-
nen en sus municipios y en la region. Esto
demuestra un interés por destacar las pro-
blematicas que impactan negativamente
el territorio, y que ellos, como habitantes
y conocedores de esos municipios, iden-
tifican claramente. Este tipo de acciones
ayuda a posicionar el trabajo en derechos
humanos en lugares donde apenas se co-
mienza a hablar del tema, superando poco
a poco el temor, la desconfianza y el dis-
tanciamiento entre personas y entre socie-
dad civil e instituciones.



Por el otro lado esta el componente de
visibilizacién de derechos humanos que
dispone de una estrategia de opinién con
un enfoque de comunicacién politica.
Mediante la elaboracién de un inventario
de medios en los tres municipios se en-
cuentra que en la regién no se aborda con
profundidad el tema de los derechos hu-
manos y que la mayoria de medios locales
no tienen una secciéon definida para esta
temdatica. Ademas, se identifica que desde
las institucionales locales se genera poca
informacién regional sobre el tema en
mencion. De igual forma, hay falencias en
los conocimientos que tienen algunos pe-
riodistas, asi como algunos comunicadores
y algunos funcionarios institucionales de
la region, sobre los derechos humanos y
la manera como estos se deben garantizar.

La estigmatizacion, las agresiones de los
actores armados y la autocensura se con-
vierten en una barrera para la libertad de
expresion en el Bajo Cauca y para la posi-
bilidad de generar un entorno comunicati-
vo favorable a la promocién y respeto de
estos derechos. Algunos funcionarios de la
region manifiestan que existe poco apoyo
y/o acompanamiento de los medios locales
a iniciativas institucionales para promo-
cionar y difundir temas relacionados con
la promocion de los derechos humanos y
los derechos de algunos grupos poblacio-
nales en la region, lo que denota la nece-
sidad de sensibilizar a los medios locales
sobre la importancia de contribuir en este
campo.

Estrategia metodoldgica

Para abordar el tema de derechos huma-
nos en un territorio donde no existian
dindmicas de interaccién entre actores
diversos se requiere reflexionar sobre el
como y con quiénes se desarrolla el grupo de
actividades propuestas.
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Con los primeros acercamientos a terreno se
busca socializar a los actores municipales los
objetivos y acciones que se quieren desarro-
llar; en esta etapa se dialoga y se establecen
las voluntades reales para atender una solici-
tud de trabajo que toma un tema sensible y
delicado de mencionar en la region.

Sin embargo, en todos los encuentros y re-
uniones se enfatiza en que se busca dejar
atras las tensiones y no confrontar actores
ni discursos. También se recalca que esta
accion propone contribuir a transformar
los patrones de discriminacién que afectan
los didlogos entre sociedad civil y Estado,
la convivencia pacifica, el respeto mutuo y
la garantia de derechos para todas las per-
sonas en la region; se busca desarmar las
prevenciones de parte y parte para generar
espacios de encuentro, reconocimiento mu-
tuo y respeto colectivo. Con todo ello se
procura que las instituciones y las organi-
zaciones de la sociedad civil ganen credibi-
lidad y legitimidad, lo que anteriormente
ha estado originando desarticulacién de las
organizaciones, asi como el debilitamiento
de la accion institucional del Estado.

En suma, la idea nuclear es abordar ele-
mentos cotidianos de la cultura local que
afectan la convivencia y tolerancia, para
transformarlos positivamente en beneficio
de toda la comunidad; de este modo se lo-
gran animar las voluntades efectivas para
activar conjuntamente el tema. Se asume,
entonces, el tema de derechos humanos
desde una perspectiva mas cultural y po-
litica que normativa, de modo que resulta
mds aprehensible para la comunidad.

Ahora bien, para elaborar el estudio sobre
imaginarios, percepciones y practicas de
estigmatizaciéon se hace uso de técnicas
como talleres, entrevistas cualitativas, gru-
pos focales, diligenciamiento de encuestas
e indagacion por los actores sociales e ins-
titucionales. El resultado es un documento
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general con el analisis de la opinién sobre los defensores de de-
rechos humanos, un mapeo de actores sociales e institucionales
y un diagnoéstico sobre percepciones y practicas de estigmati-
zacion e intolerancia. Este ejercicio también es aprovechado
para continuar sembrando confianzas y acercamientos para las
actividades posteriores de los seminarios-taller y la articulaciéon
con espacios locales de trabajo por los derechos humanos.

Ese estudio se socializa entre las entidades convocadas para
conocer sus reacciones y empezar a trazar rutas para la deses-
tigmatizacion de las personas, instituciones y organizaciones
en sus municipios; ademas este material es un elemento de
referencia para dinamizar los espacios de trabajo por los dere-
chos humanos en los municipios.

Como se acaba de mencionar, la dinamizaciéon de espacios co-
lectivos para la promocién y defensa de la derechos humanos
debe contar con unas confianzas ganadas y un acompanamiento
efectivo. El método empleado en este caso es congregar repre-
sentantes de organizaciones sociales y de instituciones pablicas
en torno a la activaciéon de mesas de derechos humanos en los
municipios. Para ello se presenta una suerte de justificacion
donde se expone y argumenta en qué consisten estos espacios,
quiénes pueden participar, qué alcances pueden tener segin las
expectativas locales, quién realiza la secretaria técnica y de qué
manera se puede establecer una agenda de trabajo con temas y
entidades responsables de liderar dichos asuntos.

En el desarrollo de estas mesas de derechos humanos se resalta
la participacion decidida y permanente de las personerias mu-
nicipales, dado su rol de garantes de esos derechos en sus juris-
dicciones. Asi mismo, es significativo hacer un acompanamien-
to permanente a las sesiones de trabajo de las mesas, debido a
que ain no cuentan con la experiencia suficiente; las mismas
entidades participantes reclaman ese acompanamiento.

En paralelo con los espacios colectivos por los derechos humanos
se lleva a cabo la escuela itinerante para el didlogo diverso, que se
efecttia por medio de seminarios-taller (dos en cada municipio)
para fortalecer la formacién en derechos humanos de los actores
sociales y comunitarios de los tres municipios, aportando a los
participantes las habilidades y destrezas necesarias para abordar
las tematicas de los derechos humanos, acorde con el contexto
de conflicto armado que se vive en la region y los didlogos de paz
que vive el pais; igualmente, en consonancia con la promocion
de acciones para la transformacion positiva de las practicas de
estigmatizacion y discriminacion.



Es necesario anotar en este apartado que
las diversas actividades en derechos huma-
nos se van realizando de manera paralela,
es decir, a medida que avanzan los semi-
narios-taller también se acompafan las
mesas y comités de DDHH.

Continuando con la metodologia, para la
elaboracién del pacto ciudadano se celebra
un encuentro conjunto de experiencias e
intercambio de saberes para la formulacion
de una iniciativa para los municipios foca-
lizados, por medio de la suscripcion de un
pacto ciudadano con lineamientos de po-
litica publica de promocién de los DDHH
y tolerancia. De esta forma se reunieron
lideres y lideresas de las organizaciones
sociales que participaron en los ciclos se
seminarios-taller antes nombrados.

De la misma manera, para el trabajo en
derechos humanos se realizan reuniones de
cabildeo con diputados de Antioquia y con-
cejales de los municipios focalizados, y el
pacto se presenta en diversos espacios poli-
ticos y de trabajo con DDHH. Esos espacios
son la Asamblea Departamental y los Con-
cejos Municipales de dichos municipios;
los espacios de trabajo con DDHH son las
Mesas y Comités municipales de DDHH,
en este caso también la Mesa Subregional
de DDHH y ciudadania del Bajo Cauca, y
en el Plan de Trabajo de 2015 del Parque
Educativo de uno de estos municipios.

Para la visibilizacién de la situacién de de-
rechos humanos en los municipios se to-
man como referencia los informes anuales
de DDHH, bien sea de municipios, de re-
giones o de departamentos. En esta opor-
tunidad el Comité de DDHH de Caucasia
cuenta con dicha propuesta en su Plan de
Accion en DDHH para el afio en curso;
en esta medida, se hace acompanamiento
a la eleccién de las tematicas a tratar, de-
terminar los alcances y los responsables de
compilar la informacién requerida.

Tierra, territorio y derechos humanos

Posteriormente se hace un disefio preliminar
del documento y por medio de un comité de
trabajo se verifican y aprueban los conteni-
dos finales. Estos son los que conforman el
informe definitivo sobre violaciones y esta-
do de los DDHH en ese lugar en particular.
Un paso final es la presentacién puablica del
informe, para lo cual se cuenta con la parti-
cipacién adicional de los medios locales de
comunicacion para alcanzar mayor difusion.

En cuanto a la estrategia de opinién en
medios de comunicacién, se dispone de
una campafna formativa en derechos hu-
manos, que incluye la promocién y sensi-
bilizacion en DDHH a través de medios
institucionales, locales, comunitarios y re-
gionales, con mensajes y piezas de campa-
na que propenden por una transformacion
positiva en derechos humanos.

Las adversidades que enfrentan los medios
de comunicacién de la region, asi como
otros acontecimientos del conflicto, han
generado mejores niveles de conciencia
entre los periodistas y la sociedad sobre la
importancia de visibilizar las vulneraciones
a los derechos humanos y de articular los
canales de comunicacion. Esta situacion
favorece la promocién de una cultura de
tolerancia y derechos humanos, como una
manera de contribuir a la sensibilizacién
de la poblacion y al fortalecimiento de una
opini6én publica afin a estos derechos, im-
pactando la zona de manera positiva.

Algunas dependencias de comunicaciones
de las alcaldias locales, los equipos de co-
municaciones de algunas empresas e insti-
tuciones que hacen presencia en la region,
y las mismas organizaciones sociales y co-
munitarias aparecen como replicadores y
canales de comunicacion. Asi, facilitan la
incidencia sobre la comunidad bajocauca-
na y apoyan estrategias de comunicacion
encaminadas a la difusion de los derechos
humanos. Estas oportunidades pueden
fortalecerse y mejorarse para implementar
estrategias mas fuertes de DDHH.
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Conclusiones sobre el Modelo
regional de Derechos Humanos

La historia de violencias, estigmas y
prejuicios eran un palo en la rueda para
activar la palabra en torno a los derechos
humanos con personas que tenian miedo y
dudas frente al asunto. Este modelo inicia
con un enfoque significativo, toda vez que
invita y logra congregar actores sociales e
institucionales muy diversos que no habian
tenido la oportunidad de unirse alrededor
de un tema bastante sensible en la region,
por eso hoy se concluye que el tema de
derechos humanos empieza a posicionarse
en el Bajo Cauca desde una perspectiva de
la no discriminacion respecto a las diversi-
dades y diferencias de todo orden con que
se convive en esta zona de Antioquia.

Es sustancial subrayar que esta aproxima-
cion se lleva a cabo desde una vision cultu-
ral. Ante todo se tienen en cuenta las voces
y testimonios de las personas en cada mu-
nicipio, no se impone un modelo, sino que
se delibera y se acuerda con todos ellos/
as. Asi las cosas, la comunidad se siente
mas representada e identificada al ver que
sus ideas y opiniones ganan un lugar im-
portante en el proceso de interaccién en
un territorio donde los poderes armados,
tanto legales como ilegales, han querido
homogeneizar la poblacién para ejercer
un mayor control territorial. Se empieza
entonces a tramitar y superar el conjunto
de miedos locales respecto al tema de de-
rechos humanos y lo que puede venir con
ello, como es la cultura de la legalidad, la
no discriminacién y la transformacién po-
sitiva de imaginarios que se traducen en
nuevas acciones.

Igualmente, se sefala que es vélido tra-
bajar una estrategia formativa en dere-
chos humanos, ya que les permite a los
actores participantes tener mas y mejores
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herramientas para la promocién, discu-
sion y defensa de estos derechos, asi como
comprender que los DDHH se logran en
doble via, una de exigibilidad y otra de de-
beres, y la paz no se logra solamente en los
altos niveles de negociacion, sino también,
y con mayor fuerza, en las acciones coti-
dianas de los ciudadanos en el territorio.
Esa es una estrategia de movilizacién alre-
dedor de ciertos temas sensibles, lo que se
denomina como didlogo diverso.

En el campo de las comunicaciones, el mo-
delo regional de derechos humanos debe-
ria contener, entre otros, una campana for-
mativa en esos derechos. Esto se refiere a
la promocién y sensibilizacién en DDHH
a través de medios institucionales, locales,
comunitarios y regionales, con mensajes
y piezas de campaina que propendan por
una transformacién positiva en derechos
humanos, con difusién continua en es-
pacios publicos, instituciones educativas
y oficinas gubernamentales; a la promo-
cién y sensibilizacion permanente de las
rutas de atencion en casos de vulneraciéon
de derechos humanos; y a la generaciéon
de espacios en radio, prensa, television y
medios digitales para el analisis y la discu-
sion sobre las problematicas de DDHH en
la region, con miras a generar propuestas
desde lo local-regional.

Ademas debe contar con produccién y pu-
blicaciéon de informacién sobre la situacién
de derechos humanos en la region, esto
es, la elaboraciéon de informes periédicos
de caracter puablico e institucional (desde
las alcaldias, las personerias, la policia y el
ejército), con cifras, andlisis y explicacio-
nes —cuando sea del caso—, sobre el es-
tado de los derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario en las localida-
des de la region y sobre las acciones que
se estan desarrollando (con avances, resul-
tados y dificultades) para transformar el
panorama. Igualmente, se deben generar



comunicaciones y pronunciamientos per-
manentes por parte de las autoridades loca-
les y regionales, que visibilicen y den clari-
dad sobre los acontecimientos que atenten
contra los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario en la regién, y
que respondan a los requerimientos de la
poblacion civil. También, crear y/o fortale-
cer espacios y/o canales de comunicacion,
deliberacién y concertaciéon entre las au-
toridades y la sociedad civil, para abordar
las probleméticas de derechos humanos y
definir estrategias para solucionarlas. Final-
mente, hacer comunicaciones publicas de
las medidas y acuerdos logrados.

Todo esto logra crear una dindmica terri-
torial de movilizacion, de discusion, de
produccién colectiva, que construye una
fuerza social para escenarios de decision
politica. Este enfoque territorial no se ale-
ja del contexto nacional; por el contrario,
le plantea mayor validez a lo local y regio-
nal, esta es la paz territorial propiamente
dicha, con actores de todo orden, en dina-
micas de superacién del conflicto armado.

Lo anterior propone el reto de fortalecer
la institucionalidad democratica en el te-
rritorio, su oferta institucional coordina-
da, articulada y descentralizada, donde
juegan un papel relevante los 6rganos del
ministerio pablico, del poder ejecutivo en
el orden local (esto es, alcaldias, Secreta-
rias de Gobierno) y de la fuerza publica
en coordinacién con la institucionalidad
regional y nacional presente en la subre-
gion (DPS, Agencia para la Reintegracion,
Direccién de DDHH de Antioquia, etc.).
Esto, puesto que la institucionalidad en
estos municipios ha sido débil histérica-
mente, cooptada y en muchos casos poco
dialogante. Este es precisamente el Estado
que se tiene alli, no el del modelo teori-
co que se refiere a un poder soberano y
coercitivo con la capacidad de regular la
vida comunitaria en el contexto nacional y

Tierra, territorio y derechos humanos

local, sino nuestro Estado real con sobera-
nias débiles, distantes y difusas.

Este modelo también deja unos aprendi-
zajes que pueden conducir a resultados en
forma de politicas publicas. Con las organi-
zaciones sociales e instituciones se pueden
construir y movilizar estrategias como el
pacto ciudadano, que se puede convertir en
un instrumento movilizador social y poli-
tico ya que refleja las peticiones y compro-
misos de las comunidades para darle mayor
cubrimiento a los derechos fundamentales
y logra posicionar unos temas de agenda re-
levantes para el debate electoral local y re-
gional, que se constituirian en politicas pu-
blicas democraticas con una sociedad local
vigilante y dispuesta al control social sobre
lo pactado y comprometido por los nuevos
gobernantes. Es una relacion directa y as-
cendente en la construccion de derechos
humanos, Paz y Democracia en los munici-
pios, la subregién y el Departamento

En definitiva, con este modelo se logra
acompanar a varios grupos de la sociedad
del Bajo Cauca —instituciones y organi-
zaciones sociales— en el acercamiento,
conocimiento, articulacion, desarrollo de
iniciativas y trabajo con nuevas légicas de
solidaridad, de legalidad, respeto y tole-
rancia que les eran lejanas o complejas y
que se vuelven conscientes, comprensibles
y realizables. Asimismo, el modelo puede
implementarse en un grupo de municipios
o en toda una subregion; puede llevarse a
otras subregiones de Antioquia, pero co-
bijado por las particularidades locales. Su
mayor aporte presente y a futuro, como
ya se dijo, es configurar las condiciones,
voluntades y estrategias desde un enfoque
socio-politico-cultural de derechos huma-
nos para orientar una efectiva construc-
cion de la paz territorial con sujetos dia-
logantes que la encarnen desde sus voces,
iniciativas y experiencias vitales, subjeti-
vas, sociales, culturales y politicas.
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Pacto ciudadano
por los derechos humanos:

Para eliminar la discriminacion o
estigmatizacion de los defensores y defensoras
de derechos humanos en el Bajo Cauca
antioqueno

Realizado por actores sociales y comunitarios
de la sociedad civil de los municipios de
Caceres, Caucasia y Taraza

l. Introduccion

Alcanzar la paz en cualquier lugar requiere esfuerzos im-
portantes de toda la sociedad. Los dialogos de paz que
se desarrollan actualmente en La Habana, Cuba, repre-
sentan un momento trascendental para Colombia porque
abren la posibilidad de darle fin a un conflicto que lleva
mas de 50 afos con ese grupo armado. Entrar en un even-
tual escenario de posnegociacion implicaria reconstruir
el pais acercindonos a la justicia social, a la reparacion
integral de las victimas, a la reconciliacion y, por supues-
to, implicaria mayores niveles de protecciéon, defensa y
promocién de los derechos humanos y sus defensores/
as. Pero en regiones como el Bajo Cauca antioqueno, la
posibilidad de una paz duradera y del restablecimiento y
respeto de esos Derechos atin parecen distantes para un
sector de la poblacién.

Por ejemplo, la vulneracién del derecho a la vida continda
siendo un problema ascendente en el Bajo Cauca. Segin
datos del Sistema para la Seguridad y la Convivencia de
Antioquia, en el 2013 esta fue la dnica region del depar-
tamento que presenté un aumento significativo en la ci-
fras de homicidios, al pasar de 90 muertes violentas en el
2012 a 150 en el 2013, lo que representa un incremento
del 67%. Asi mismo, en el Bajo Cauca existen condicio-
nes de violencia generalizada manifestada en problemas
de intolerancia, con rifias como expresiones de resoluciéon
violenta de conflictos; violencia intrafamiliar y de género;



y recurrencia a la violencia en medio de
manifestaciones por inconformidades so-
ciales. A todo esto se suma el arraigo de
una cultura de la ilegalidad que dificulta la
aceptacion de normas sociales. Esta pro-
blematica tendria parte de sus origenes en
las condiciones de exclusién social, a las
cuales ha estado sometida histéricamente
esta region.

Por otra parte, la discriminacion, intole-
rancia y estigmatizaciéon hacia los dere-
chos humanos debilitan sustancialmente
el respeto mutuo entre actores sociales
e institucionales, afectan las relaciones
entre sociedad y Estado, la convivencia
pacifica y la garantia de derechos para to-
das las personas en la region. Todo esto
genera la desarticulacion de las organiza-
ciones sociales y comunitarias, asi como el
debilitamiento de la accién institucional.
De igual manera, el Estado y las organiza-
ciones civiles pierden credibilidad, y con
ello, legitimidad.

Dicha discriminacién ha trascendido por
décadas y esta insertada en las costumbres
sociales y en la vida cotidiana, llegando a ser
un elemento comin en cada nueva genera-
cién que crece en un ambiente donde desa-
fortunadamente es natural sefialar y excluir
violentamente al otro cuando no actda de
conformidad con las ideas dominantes en
cada territorio. Discriminar o estigmatizar
se convierte en una practica recurrente, sin
embargo, para transformar positivamente
y superar las discriminaciones o estigmas
es necesario identificar y desaprender los
habitos y costumbres que nos llevan hasta
alli, ademéas de reemplazarlos por valores
de tolerancia y pluralidad.

En el Bajo Cauca, donde el conflicto arma-
do continta bajo otras légicas y dindmicas,
la tolerancia no es un modelo a seguir. Por
ello, un escenario de posconflicto acom-
panado de nuevos ejercicios de respeto
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amplio, aceptacion de las pluralidades y los
derechos humanos podra ser uno de los pi-
lares sobre los que se construya una cultura
de paz que beneficie, tanto a esta subregion
como al Departamento y al pais en general.

Il. Presentacion del Pacto
Ciudadano

Los actores sociales y comunitarios hemos
decido construir este Pacto Ciudadano con
el objetivo de plantear algunos asuntos
problematicos en cuanto a la situacién de
derechos humanos en la regién y exponer a
los actores institucionales del territorio, a
las autoridades competentes, a los Conce-
jos Municipales y a la honorable Asamblea
Departamental de Antioquia, propuestasy
acciones que realizaremos conjuntamente
para buscar soluciones a algunos de estos
flagelos.

El pacto fue construido por lideres y
lideresas de organizaciones sociales y co-
munitarias de Caucasia, Caceres y Taraza
que participaron en la Escuela de dere-
chos humanos para el Didlogo Diverso,
desarrollada en el proyecto “Derechos sin
estigmas”, como un mecanismo de debate
y construccion de propuestas. El docu-
mento fue elaborado al finalizar el proceso
formativo mediante un intercambio de
experiencias, en el cual participaron 25 de
los 79 dirigentes capacitados.

A continuacién presentaremos los elemen-
tos que se trabajaron durante ese ano en el
proceso de formacién y fortalecimiento de
actores sociales y comunitarios, en el mar-
co del proyecto “Derechos sin estigmas”
realizado por el Instituto Popular de Ca-
pacitacion, IPC, con el apoyo de USAID,
y que finalmente acordamos proponer en
el Intercambio de Experiencias realizado
el 26 de octubre del 2014, por medio de
este Pacto Ciudadano.
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l1l. Propuestas

Dicho lo anterior, los actores sociales y
comunitarios proponemos:

1. Promover campanas de formacién y
divulgacion de los derechos humanos en
todo el territorio del Bajo Cauca, espe-
cialmente para los actores sociales y co-
munitarios. También, establecer acuerdos
para que algunos funcionarios publicos y
miembros de la fuerza publica no conti-
nten discriminando o estigmatizando a la
poblacién civil.

2. Realizar seguimiento, monitoreo, de-
nuncia y atencion a las violaciones de
derechos humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitarios que ocurran en
nuestro territorio, por medio del apoyo a
la construcciéon de planes de DDHH a ni-
vel municipal y subregional, y por medio
de la construccion colectiva de un informe
anual de derechos humanos que se discuta
y se apruebe en las Mesas y Comités de
Derechos Humanos y en la Mesa Subre-
gional de DDHH del Bajo Cauca.

3. Implementar estrategias de seguridad
ciudadana y de mejoramiento de la si-
tuacion de orden publico, respetando los
derechos humanos y los deberes de las ins-
tituciones, realizando acciones sin dafo y
dando cumplimiento a las normas interna-
cionales de proteccion especial de los de-
fensores y defensoras de derechos huma-
nos, que permitan la convivencia pacifica
entre los ciudadanos del Bajo Cauca.

4. Que se implementen planes, programas
y proyectos tendientes a buscar que en to-
das las instancias gubernamentales e insti-
tucionales, en las organizaciones sociales y
comunitarias se promuevan la tolerancia,
el respeto y el derecho a la No Discrimina-
cion, las diversidades personales, culturales
y los DDHH.
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5. Comprometer a las instituciones edu-
cativas para que promuevan y defiendan
los derechos humanos, por medio de
estrategias incluidas en el Proyecto Edu-
cativo Institucional, PEI, y se promuevan
campanas de defensa y denuncia sobre las
reiteradas violaciones de derechos que se
cometen en el sector educativo.

6. Los actores institucionales se deben
comprometer a eliminar la discriminaciéon
y el sefalamiento contra la poblacién
civil, sobre todo contra los defensores y
defensoras de derechos humanos de las
organizaciones rurales y a cambio promo-
ver espacios para el didlogo, el respeto a la
diversidad y la tolerancia, y el respeto por
los DDHH.

7. Implementar planes, programas y pro-
yectos relacionados con la atencién dife-
rencial y prioritaria de la poblacién, te-
niendo especial atencion, por ejemplo, con
la poblacién en situaciéon de discapacidad,
las victimas del conflicto armado, las co-
munidades indigenas, la poblacién adulta
mayor y la poblacién mas vulnerable en
general.

8. Promover acciones urgentes de pro-
teccion y defensa de los derechos de las
comunidades indigenas que habitan en el
territorio, pues estas son unas de las méis
discriminadas y marginadas del entorno
municipal, ademds son poco reconocidas
como organizacién auténoma con dere-
chos especiales.

9. Articular los esfuerzos municipales, de-
partamentales y nacionales de los actores
institucionales para mejorar y avanzar en
la reparacién integral de las victimas del
conflicto armado de cada uno de los muni-
cipios del Bajo Cauca, ademas de articular
este proceso también con la poblacién que
no se ha desplazado y persiste en los terri-
torios.



10. Promover, defender y proteger a los de-
fensores de derechos humanos en las zonas
rurales y urbanas de los municipios, sobre
todo a los lideres y lideresas de las organiza-
ciones sociales que defienden y promueven
los derechos humanos. Por ello, las Persone-
rias, la Defensoria, Procuraduria y las Secre-
tarias de Gobiernos deben comprometerse
con estos derechos, haciéndolos respetar.

11. Implementar ampliamente el Progra-
mas de Atencion Psicosocial a Victimas —
PAPSIVI— para la poblacion en general,
pero con énfasis en las mujeres victimas
de violencia sexual y para los nifias y nifas
que habitan el territorio.

12. Educar para la paz y la reconciliacién
social y comunitaria, pero avanzando en
mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién civil. A mayor desigualdad social,
mayor conflictividad, de manera que el
conflicto armado y la violencia no termi-
nardn mientras existan las grandes inequi-
dades. El proceso de formacién para la paz
involucra a todo tipo de actores en el mu-
nicipio, desde los comunitarios hasta los
institucionales en todos sus niveles.

13. Realizar campafas publicas perma-
nentes para la prevencién del reclutamien-
to forzado de nifias, nifios y adolescentes
por parte de grupos armados ilegales.

14. Incentivar al campesinado colombiano
para que vuelvan a sus tierras y las puedan
hacer productivas con maquinaria, insumos,
herramientas, créditos e inversion puablica.

IV. Compromisos y deberes que
asumen los ciudadanos/as

1. Conocer nuestros derechos y defenderlos
por medio de la visibilizacion, la capacita-
cién y la comunicacién publica del trabajo
conjunto y mancomunado con otros ciuda-
danos y con la institucionalidad.
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2. Realizar acciones de incidencia y de-
fensa de los derechos humanos por medio
de los diferentes espacios de participacion
que tenemos en cada municipio.

3. Promover acciones publicas generadas
por los diferentes actores sociales y co-
munitarios de la region, para establecer
acuerdos conjuntos por la defensa de las
propuestas hechas en este Pacto Ciudada-
no y también de los derechos humanos en
general.

4. Eliminar la discriminacién y el senala-
miento contra algunos funcionarios pu-
blicos e integrantes de la fuerza publica,
y a cambio, promover espacios para el
fomento de una cultura de la tolerancia,
la legalidad, el respeto y el derecho a la No
Discriminacion, las diversidades de labores
y los DDHH.

5. Gestionar proyectos de autosostenibili-
dad y fortalecimiento de nuestras organi-
zaciones.

6. Promover los valores y derechos huma-
nos dentro de las organizaciones comuni-
tarias, implementar acciones que promue-
van la democracia y la solidaridad en las
organizaciones y entre la sociedad civil.

V. Otras propuestas en clave de
DDHH integrales para el territorio
y sus actores

1. Promover e implementar politicas pu-
blicas para mejorar el acceso a la salud en
el territorio, toda vez que es uno de los de-
rechos més vulnerados en los municipios
del Bajo Cauca.

2. Implementar acuerdos y acciones en
cada uno de los municipios para prevenir
la violencia intrafamiliar y social en el
Bajo Cauca.
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3. Hacer denuncias juridicas y acompana-
miento psicosocial a las victimas de vio-
lencia sexual a nifios, nifias y adolescentes.

4. Promover campafas con la comunidad
educativa para la defensa de los derechos
humanos y la promocién del derecho a la No
Discriminacién, por medio de los siguientes
puntos:

a. Fortalecimiento a las escuelas de padres.

b. Fortalecer la veeduria estudiantil y de
padres de familia.

c. Apoyo psicosocial para la comunidad
educativa.

d. Construir y aplicar los manuales de
convivencia escolar.

e. Construcciéon de los proyectos de vida.

5. Nombrar promotores de salud inter-
culturales, reconocimiento de los médicos
tradicionales, adaptacion de las unidades
hospitalarias para la atencioén de la pobla-
cién en situacion de discapacidad, dotar a
la poblacién en situacién de discapacidad
con una sede.

6. Fortalecer los procesos juveniles de cada
municipio mediante la implementacion de
programas y acuerdos municipales que de-
sarrollen y promuevan los derechos huma-
nos de ninos, ninas y adolescentes, para
que se erradiquen la prostitucién infantil
y la drogadiccién.

7. Elaborar proyectos que permitan la
adquisicion inmediata de tierras para las
comunidades étnicas de cada uno de los
municipios de la regién del Bajo Cauca.
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8. Que los programas de alimentos con el
Programa Mundial de Alimento sean mas
Complementarios, mas equitativos, con
productos mas adecuados a las necesida-
des de la canasta familiar, con inclusion
en estos programas de toda la poblacion
victima del conflicto armado.

9. Eliminar la tramitologia y facilitar el
acceso de los actores sociales y comunita-
rios del Bajo Cauca a los diferentes pro-
gramas ofertados por el gobierno, como
educacion, subsidios, créditos, proyectos
productivos, etc.

10. Reformar la justicia colombiana de
manera que se logre frenar la impunidad
y avanzar en el derecho a la justicia y en
el cumplimiento de los derechos humanos.

11. Hacer efectivas las garantias de protec-
cién y seguridad para los lideres y lideresas
de las organizaciones sociales y comenta-
rias defensoras de los derechos humanos
en el Bajo Cauca.

12. Que los recursos dirigidos al fortaleci-
miento y reparacion integral de las victi-
mas sean concertados con las victimas del
conflicto y que las propias organizaciones
ejecuten los programas y proyectos que les
competen.

13. Fortalecer las manifestaciones cultu-
rales y artisticas de los diferentes actores
sociales y comunitarios por medio de los
programas impulsados por las Casas de la
Cultura en los diferentes municipios del
Bajo Cauca.

Este Pacto Ciudadano ha sido elabora-
do por actores sociales y comunitarios
de los municipios de Caceres, Caucasia
y Taraza, Bajo Cauca antioqueno.

Caucasia, 26 de octubre de 2014.



Reparar a Uraha como territorio:
un reto del posconflicto
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1. Poder rentista y despojo

En el siglo XXI los campesinos que aspiran
a que sus tierras sean restituidas luego de
serles arrebatadas por la fuerza, son nue-
vamente expropiados por la ley del capital
en su incesante proceso de acumulacion.
Esta, la ley del capital, no admite la com-
petencia de otros productores no capita-
listas, y menos de aquellos a quienes ya
habian expropiado o de aquellos que as-
piran a tener sus derechos de propiedad
formalizados.

Laley delas Zonas de Interés de Desarro-
llo Rural, Econémico y Social (Zidres)
aprobada el 16 de diciembre del 2015 por
el Congreso, y sancionada el 29 de enero
del 2016 por el presidente Juan Manuel
Santos —Ley 1776 de 2016—, consolida
el despojo oficial que en estos 50 anos de
conflicto armado han sufrido los campe-
sinos. Continta asignando a los grandes
rentistas y terratenientes del pais la tierra
que deberia ser el fondo para reparar a los
millones de victimas de despojo. Con esta
ley se profundiza la concentracién de la
tierra. El argumento es que los campesinos
desplazados, o que histéricamente nunca
han poseido tierra o la poseen en cantida-
des demasiado pequenas, no tienen recurso
para usarla productivamente, y que desde
su perspectiva ideoldgica, el Estado debe
preservar la propiedad de la tierra e impul-
sar generacién de empleo, para convertir a
los campesinos en asalariados. La estrate-
gia del gobierno no es restituir los bienes
perdidos a las comunidades de desarraiga-
dos. La estrategia es garantizar las metas
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de rentistas y terratenientes articulados a
negocios controlados por redes locales de
capital como las de Sarmiento Angulo, los
azucareros, los caucheros o los palmiculto-
res. En palma, por ejemplo, se cree que al
2020 podran estar sembradas alrededor de
un millon de hectareas —de los 3 millones
y medio de ha. que aspiraba el gobierno
para este afo’’—. Entre los afos 1990 y
el 2013, las hectareas cultivadas de palma
aumentan en 368.741, mientras la siem-
bra de maiz pierde en el mismo periodo
200.443 hectareas. La huella geogréfica
de la expansion paramilitar estid asociada
fuertemente a la expansion de los cultivos
de palma, y es solo un ejemplo.

Hectareas sembradas de Palma de Aceite y de Maiz

1990-2013
1000000 —836900
665883
800000 571812 576791 588167 236453
600000 soatos 47678
400000 7 268037
57
200000 108040 | 128423
0
1990 1995 2000 2005 2010 2013

@@ |ectareas paima Hectdreas maiz

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de
Minagricultura
(http://www.agronet.gov.co/Paginas/estadisticas.aspx)

32 ¢Para dénde va la palma de aceite? Diana Manrique
Horta, Agosto 9 del 2014. Disponible en: http:/www.
unperiodico.unal.edu.co/dper/article/para-donde-va-la-
palma-de-aceite.html



Asi, la racionalidad rentista actiia como en
tiempos de la barbarie. No quieren produc-
tores propietarios que logren apropiarse
para ellos y su comunidad de la riqueza
existente y producible, pues esto sienta las
bases de “otro mundo posible” de solida-
ridad y de reparto, y no de expropiacién y
concentracion. Por ello prefieren las Zidres
a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC).
Cuando los rentistas usurpadores tienen
pleno respaldo de quien los representa en el
poder, usan la fuerza o la ley, segiin la di-
ndmica de la guerra, para eliminar aquellos
obstdculos representados en fuerzas de pro-
duccion sociales, solidarias y alternativas.

2.Las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econdmico y
Social (Zidres) —Ley 1776 de
2016— consolidan la acumulacion
por desposesion en la llamada
Colombia Profunda

El problema de la tierra en Colombia
no es un asunto solo de concentracion,
como nos han acostumbrado a mostrar:
una gente que tiene mucha tierra —y son
pocas personas—, y mucha gente que no
tiene tierra. Historicamente, el principal
problema es la distribucion de los baldios
que son las tierras publicas. Es ahi donde
estd el conflicto y donde sigue estando.
Naturalmente, la concentracién de la tie-
rra es una consecuencia de esas politicas
de apropiacién de baldios®*.

La ley de las Zidres va en contravia de la re-
forma rural integral que busca poner freno
a la concentracion de la tierra y a las causas
que explican parte importante del conflicto
armado que ha sumido al pais en una gue-
rra de mas de 50 anos. De nuevo, después
de usar la fuerza llega la ley; de nuevo, las
tierras baldias, propiedad publica en manos
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del Estado, se adjudican a quienes acumu-
lan la tierra para su beneficio personal, con
fuerte acompanamiento del Estado.

Mientras la restitucion de las tierras arre-
batadas a campesinos marcha a paso de
tortuga, las Zidres les entregan los baldios
a grandes propietarios. Segin la Fundacion
Forjando Futuros, “en Urab4, donde han
sido asesinados 18 lideres y reclamantes de
tierras, han restituido 1.342 hectareas de las
150 mil que fueron despojadas”. En Colom-
bia hay, al afo 2016, 181.183 hectdreas con
sentencia de restitucion, de mds de 7 millo-
nes de hectdreas despojadas, pero la entrega
de los baldios que le quedan a la nacién se
formalizan en un solo acto —Ley 1776 de
2016— a favor de grandes empresarios.

Con la ley de las Zidres se habilitardn mds
de 7 millones de hectdreas para la produc-
cion de alimentos y recursos forestales que
serdn consideradas de utilidad publica e
interés social, se legalizaran baldios acu-
mulados por empresas multinacionales
y grandes grupos econémicos de Colom-
bia (Sarmiento Angulo, Manuelita, entre
otros) y se garantizara estabilidad juridica
al capital que las controle**. Las Zidres
podran conformar con varios mecanismos:

33 Apartes de una conversacién con el sociélogo y
periodista colombiano Alfredo Molano Bravo sobre
el tema de tierras en Colombia. El conversatorio fue
convocado por el Museo Casa de la Memoria en
Medellin en el 2015.

34 Articulo 8°. De las garantias para los Proyectos Zidres.
Para dar seguridad a las inversiones, el Estado no
modificard los contratos celebrados o que se celebren,
excepto en los casos especificos acordados con el
inversionista y en eventos excepcionales determinados
por circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacién de la legislacion agraria,

de fomento agroindustrial y de incentivos tributarios
para el sector, se dejaran a salvo los derechos
adquiridos por los inversionistas con fundamento
en la legislacién vigente en el momento de suscribir
los convenios y contratos que dieron lugar a la
inversién, sin perjuicio de que puedan acogerse a
todo lo que les sea favorable en la nueva ley.
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“arrendar, utilizar, explotar, adquirir,
recibir en aporte predios obtenidos lici-
tamente o asociarse con los propietarios
que no deseen desprenderse del derecho
de dominio, posesién, uso o usufructo,
hasta completar el area requerida para el
proyecto productivo” (Ver articulo 15 de
la ley). Ademas de acceder a baldios de la
Nacién y someter a pequenios productores
al ordenamiento territorial que ellos deci-
den, tendran un paquete prometedor de
incentivos contemplado en el capitulo IV
de la Ley —“Instrumentos de fomento,
incentivos, garantias y cofinanciacion”—.
Solo uno de los beneficios contemplados
en este capitulo habla de “Respaldo hasta
del 100% de los recursos de los proyectos
productivos a través del Fondo Agropecua-
rio de Garantias, cuando se requiera”. Es
tan claro que es un proyecto para grandes
productores, que la condicién para acceder
a estos incentivos es que vinculen en pro-
cesos asociativos a pequefos y medianos
productores, y que gestionen endeuda-
miento para quienes no tienen propiedad.

Alfredo Molano en su columna del diario
El Espectador (31 de octubre del 2015) a
propésito de la carta que enviaron los em-
presarios sobre su “apoyo” al proceso de
paz, afirma que los empresarios le fijan al
Gobierno una directriz:

... el campo debe ser un territorio para
el desarrollo de las empresas, peque-
nas, medianas, pero empresas. Nada de
campesinos con una cultura particular y un
modo de trabajar distinto. Nada. El con-
cepto debe ser borrado de los documentos y
dejado para la diversion de historiadores. E1
acuerdo debe partir del respeto a la pro-
piedad privada, de los empresarios —di-
ria yo—, pero no el de los campesinos,
ellos son expropiables para ser converti-
dos en empresaritos que trabajen para la
“consolidacion de la clase empresarial”.
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Es decir, para los gremios de palmeros,
azucareros, ganaderos. La misma burra
con distinta enjalma. Los empresarios
no pueden concebir que haya un mun-
do distinto al que ellos explotan y del
que se benefician. Nada de Reservas
Campesinas. “El Estado debe, sefior
presidente —dicen ellos—, promover
decididamente la empresarizaciéon y la
asociatividad como instrumentos de
competividad y articulacién a los mer-
cados...”.

En palabras de Jorge Enrique Vélez (Su-
pernotariado), el proyecto permitira (refi-
riéndose al proyecto de Baldios presentado
el 3 de octubre de 2014) “que los empresa-
rios accedan a la tierra de los campesinos”.

Con esta ley, el gobierno de Juan Manuel
Santos agiliza los compromisos que hizo
con los empresarios en el tema de la Ley
de Baldios para romper las trabas que la
ley 160 de 1994 les pone a sus ambiciones
rentistas. En esta —la ley 160—, el articu-
lo 72 es explicito en plantear que personas
naturales o juridicas que sean propietarias
o poseedoras, a cualquier titulo, de otros
predios rurales en el territorio nacional no
podran ser acreedoras a estos terrenos, se
supone que son reservados para campe-
SinOs que no tienen acceso a la tierra, ni
tampoco se podran acumular terrenos que
sobrepasen en extension las dimensiones
ajustadas en la Unidades Agricolas Fami-
liares (UAF). Las modalidades de acceso a
la tierra para configurar las Zidres rompen
cualquier barrera impuesta en esta Ley 160
de 1994, asi formalmente la modalidad no
sea de enajenacion, sino de concesiéon o
arriendo. Ya no tendremos Unidades Agri-
colas Familiares (UAF), la ley configura la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), a imagen y semejanza de los in-
tereses de los grandes empresarios.



Ademas de crear las Zidres, para los me-
gaproyectos empresariales, su existencia
se asocia a la consolidacién de las famo-
sas “Alianzas Productivas”, en las que los
campesinos, ademas de asociar la tierra al
servicio de los grandes empresarios, some-
ten su autonomia y la riqueza que podrian
generar, en contratos de mas de 20 anos
donde quedan subordinados a la empresa
Gestora o Ancla, que hoy puede ser cual-
quiera de las denunciadas por acumular
baldios en la altillanura, como los de Sar-
miento Angulo; Manuelita; Ménica Semi-
llas; Rubén Dario Lizarralde, exministro
de Agricultura; Grupo Santodomingo; y
todos aquellos que estan en lista de espera
de la, denominada por ellos, “Seguridad
juridica” para expandir sus proyectos.

Esta rapidez con la que se responde a los
empresarios para que ordenen el territorio
en el formato de “Zonas de Interés de De-
sarrollo Rural, Econdmico y Social” (Zidres)
no se compadece con las innumerables
trabas que le han puesto al desarrollo y
concrecion de las Zonas de Reserva Campe-
sina, ZRC, propuestas como mecanismo
de freno a la concentracion de la tierra y
como reconocimiento a los campesinos
como sujetos de derecho, esto es, con
derecho al territorio, con identidad, con
dignidad. Esas ZRC, reconocidas en la ley
160 desde 1994, han sido estigmatizadas
como territorios de guerra controlados por
las FARC, y de igual modo sus voceros y
pobladores han sido sefialados como gue-
rrilleros. Se supone que las movilizaciones
agrarias desplegadas desde el ano 2013
y la negociacion en La Habana las pone
de nuevo en el campo de las soluciones
a la concentracion de la tierra, de ahi la
importancia de las demandas que ya los
senadores del Polo y de la Alianza Verde
han instaurado con el fin de derogar esta
ley de las Zidres*. Igualmente clave, todo
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el acuerdo sobre el punto agrario en La
Habana —incluidas todas las salveda-
des—, denominado “Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral”. En este se
puede leer que se busca sentar las bases de
la transformacién estructural del campo
para crear condiciones de bienestar a la
poblacién rural. Las estrategias propues-
tas buscan garantizar el buen vivir de la
poblacién y alli algunas de las propuestas
que deberan desarrollarse con enfoque
territorial son un fondo de tierras, del que
haran parte, segin lo acordado “tierras
recuperadas a favor de la Nacién”, baldios
indebidamente apropiados u ocupados
recuperados mediante procesos agrarios.
Igualmente, se promoverd el acceso a la
tierra y la planificacion de su uso en ZRC,
entendiendo estas como garantia de de-
rechos politicos, econémicos, sociales y
culturales, y el desarrollo socio-ambiental
y alimentario de las comunidades campe-
sinas.

La demanda interpuesta a la ley para que
sea inexequible es fundamental, tanto para
el éxito de los acuerdos de paz, como para
la estrategia de “No Repeticion”, un asunto
que debe involucrar a toda la sociedad co-
lombiana y a la comunidad internacional,
la academia, las organizaciones de victi-
mas, los defensores de derechos humanos,
pues si esta ley ya sancionada prospera,
se juega el futuro de la tercera parte del
pais en términos espaciales, la soberania
alimentaria, el desarrollo ambiental y es-
pecialmente un proceso que, se supone,
pretende romper con la histérica concen-
tracion de la tierra y la riqueza.

35 Lista demanda contra las ZIDRES. Marzo 4 del 2016.
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/lista-
demanda-contra-de-zidres-articulo-620234
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3. Santos abandona la priorizacion
de Antioquia como departamento
para la restitucion de tierras

El olvido y el silencio son condiciones a las
cuales lleva también el miedo a la revictimi-
zacion. Quienes han sido victimas de las vio-
lencias y las guerras temen ser victimizados
de nuevo: que no se conceda crédito alguno a
sus palabras, que se piense que estdn min-
tiendo o exagerando, que se diga que si algo
les paso fue porque lo debian, que quieren
desprestigiar al gobierno de turno o que de-
trds de sus historias se esconden tretas para
conseguir algo®®.

Maria Teresa Uribe, Estado y Sociedad
frente a las victimas de la violencia, 2015

En la misma direccién de la sancién a la
ley de las Zidres, esta el bajarles de per-
fil a los retos de la restitucion de tierras
en Antioquia. En el ano 2012 en este de-
partamento se encontraban 66 de los 143
municipios priorizados en 12 zonas para
dar cumplimiento a los procesos de resti-
tucién en los municipios donde se identifi-
c6 que ocurri6 el mayor despojo de tierras.

En los 66 municipios de Antioquia se en-
cuentran dos subregiones completas: Ura-
ba con sus 11 municipios y el Bajo Cauca
con los 6 que la conforman. Incoheren-
temente, el 7 de abril del 2015, como lo
registraron los medios de comunicacién
en el pais*’, Santos lanzé un nuevo plan
para lo que él denomina “agilizar” la res-
titucion de tierras, denominado “Estrate-
gia 20-15”. Con esta propuesta espera
avanzar en la resoluciéon de 24.000 so-
licitudes de restituciéon en 9 departa-
mentos —Atlantico, Magdalena, Bolivar,

Cesar, Sucre, Cundinamarca, Santander,
Caldas y Quindio—.

Antioquia no aparece en este nuevo
mapa de priorizacion, después de
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que el 46% de su territorio estaba
priorizado a partir de la focalizacion
en el 2012. (Por qué?

Razones de fondo:
Uraba es un territorio en disputa

Devolverles la tierra usurpada a los
campesinos pareciera que les frena su
proyecto estratégico para Uraba, en-
tonces, mejor niegan la restitucion,
criminalizan y estigmatizan a los desa-
rraigados de su territorio. La restitucion
con base en la estrategia de Focalizacion
ha demostrado ser un fracaso en el Uraba,
como en el resto del pais. Reclamantes de
tierra asociados en “Tierra y Paz” y ONG
como el IPC y Forjando Futuro han pro-
puesto como alternativa un proceso de res-
titucion colectiva. Esta atn no tiene eco en
el gobierno nacional. Las organizaciones
de campesinos reclamantes de tierra en
todo el pais se estan viendo obligadas a re-
tornar sin acompafamiento institucional
ante la falta de respuesta del Estado o mas
bien de una respuesta que permite que los
despojadores sigan usufructuando los pre-
dios que antes de mediados de los afios 90
pertenecian a los campesinos. Predios que
fueron arrebatados a sangre y fuego en una
alianza criminal entre paramilitares, insti-
tuciones del Estado y empresarios. Estos
4 anos de la ley apenas han servido para
evidenciar la magnitud del despojo.

En el 2011 con base en datos del Incoder,
en investigacion entregada por el IPC y
Forjando Futuros, se habian registrado
98.292 hectareas para los 11 municipios

36 Uribe, Maria Teresa. (2015: 86). Estado y Sociedad
frente a las victimas de la violencia. En La voz dulce de
la verdad amarga. Universidad de Antioquia.

37 http://www.elespectador.com/noticias/politica/
gobierno-anuncia-nuevo-plan-agilizar-restitucion-de-tie-
articulo-553714



de la subregion de Uraba. Para el 2014,
la Comisién de Seguimiento y Monitoreo
al Cumplimiento de la ley 1448 (CSML)
ha identificado que solo en los municipios
del “eje bananero se reportaron 8.110
predios abandonados con un total de
160.166 hectareas, de las cuales 87.741
le corresponden al municipio de Turbo,
33.671 ha al municipio de Mutata, 22.487
ha al municipio de Apartadd, 10.753 ha al
municipio de Chigorodé y 5.514 ha al mu-
nicipio de Carepa” (Ver Comisiéon de Se-
guimiento y Monitoreo al Cumplimiento
de la ley 1448 de 2011. “Primer informe
al Congreso de la Republica”, 2014: 364).

Dias después de haber desconocido el de-
partamento de Antioquia para las priori-
dades de restitucion de tierras —el 20 de
abril del 2015— el presidente Juan Ma-
nuel Santos expresaba su emocién por
compartir la celebracién de los 50 afos de
la Asociacion de Bananeros de Colombia,
Augura  (http:/wp.presidencia.gov.co/Noti-
cias/2015/Abril/Paginas/20150420_09-Pa-
labras-Presidente-Juan-Manuel-San-
tos-celebracion-50-de-Augura.aspx)*. Estos
son algunos de los compromisos que recor-
dé6 e incluy6 en su discurso a los bananeros:

* 12 mil millones. Distrito de riego en
el que parecen haber gestionado recur-
sos adicionales con EPM.
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* Politica de fomento para crear una li-
nea de crédito especial —con tasas de
interés bajas y plazos amplios— que le
facilite al sector consolidar los pasivos
financieros.

* “Valga resaltar que, en los Gltimos cuatro
anos, le hemos brindado a la industria
apoyos, incentivos y financiamiento por
més de 116 mil millones de pesos”.

* Les plante6 como las obras de infraes-
tructura que potenciardn su negocio en
la regi6n alcanzan al menos los dos bi-
llones de pesos en los proximos 3 afos.

* Pero quiza el dato que muestra la dis-
puta por la tierra esta en las dos pro-
mesas con que finalizé su discurso®:
reformar la ley 160 de 1994 con el
concurso del gremio bananero y sacar
del proceso de restituciéon de tierras
aquellos predios que estén siendo inva-
didos, y judicializar a los que el sefior
presidente llama invasores. Por ello de
nuevo se pone a consideraciéon en el
Congreso la ley de Baldios, Proyecto
223 de 2015, para que estos pasen a
manos de empresarios*.

Tres notas a prop6sito de estas promesas
al gremio bananero y la no inclusién de
Antioquia como territorio para la restitu-
cion en el 2015 que equivalen a una invi-
sibilizacion de los reclamantes de tierras:

38 Palabras del presidente Juan Manuel Santos en la celebracién de los 50 anos de Augura. Abril 20 del 2015. Disponible
en : http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Abril/Paginas/20150420_09-Palabras-Presidente-Juan-Manuel-Santos-

celebracion-50-de-Augura.aspx

39 “Finalmente, una parte fundamental para la consolidacion y fortalecimiento de la industria bananera tiene que ver con
la propiedad de la tierra, un tema del que sé que ustedes estin muy pendientes... Estamos comprometidos con el anélisis
de los mecanismos necesarios para reformar la ley 160 y esperamos hacerlo con el concurso del gremio bananero... el
régimen de propiedad privada no lo vamos a afectar bajo ninguna circunstancia... A ningdn propietario legitimo y de pleno
derecho se le va a expropiar o se le va a afectar de manera alguna... Es mds, estan diciendo que hay algunas invasiones,
algunas tierras que estdn queriendo que pasen al proceso de restitucion de tierras... Sefior Ministro (de Agricultura,
Aurelio Iragorri) y sefior Superintendente (de Notariado y Registro), doctor (Jorge Enrique) Vélez, yo les voy a pedir a
ustedes lo siguiente: tierra que esté siendo invadida, tierra que automaticamente sacamos del proceso y judicializamos a
los responsables... Y que eso quede claro para evitar que por las malas se vayan a colar o les vayan a quitar las tierras a sus

legitimos duefios”.

40 Denuncian proyecto de ley de baldios que buscaria favorecer “gran capital” en lugar de campesinos. Abril 22 de 2015.
Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/nacional/denuncian-proyecto-de-ley-de-baldios-buscaria-favorecer-

articulo-556546
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1. ¢Cual es la responsabilidad al menos
de una parte importante de empresa-
rios bananeros en el despojo y la gue-
rra? En didlogo con Verdad Abierta®
a proposito de su decision de deman-
dar la decision judicial de exonerar a
empresarios ligados a la multinacio-
nal bananera Chiquita Brands, Has-
bin asever6 que durante su compare-
cencia ante Justicia y Paz ha aportado
listas de aportantes a las Auc en el
Uraba antioquefno: “Hemos entrega-
do listados de 270 bananeros, 400
ganaderos y 4.200 comerciantes
que les aportaron voluntariamente
a las autodefensas. Hoy dicen que
fue a través de las Convivir y que
ellos no tenian conocimiento, eso
es mentira”.

2. Laley 160 de 1994 le pone limites a
la concentracién de la tierra con las
Unidades Agricolas Familiares, UAF;
define que la asignacién de baldios
serd para campesinos sin tierra, y
les da cabida a las Zonas de Reserva
Campesina, figura de reconocimien-
to a los campesinos como actores,
productores y propietarios, que tan-
to les molesta a las élites, especial-
mente ganaderas y bananeras del
pais. ¢Se va a reformar a la medida
de quienes han concentrado poder y
riqueza?

3. Los campesinos del pais, y entre ellos
los de Urab4, empiezan a darse cuen-
ta de que la ley como esta concebida
no les va a garantizar el acceso a la
tierra que les fue despojada a sangre
y fuego, y por ello estan realizando
retornos sin acompanamiento insti-
tucional, pero acompanados de una
agenda propuesta al gobierno para
hacer de la restitucién una realidad.
¢Es a estos campesinos que han sido
y vienen siendo asesinados por recla-
mar su derecho a la tierra a los que
se les trata de invasores? No puede
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venir del gobierno y el Estado la re-
victimizacion. Los campesinos son
los que han sido despojados, la ba-

lanza de la politica deberad estar al
lado de ellos

4. Reparar a Uraba
como territorio

Con el titular “Uraba es un territorio
ganado”, el 10 noviembre de 1997, el
periédico El Tiempo** anuncia la creacion
de la Asociacién de Ganaderos del Uraba
Grande (AGANAR), afirmando que con
esta asociacién se marca la vuelta a casa
de los ganaderos de la regiéon. Un titular
que anuncia el triunfo de productores te-
rratenientes en una region que teniendo
un territorio de 124.951 hectareas aptas
para ganaderia, vio expandir esta activi-
dad sobre 499.587 ha*, copando un te-
rritorio que era apto para las actividades
agricolas, mientras miles de campesinos
salian despojados de sus territorios en un
escenario de guerra en el que actuaban
guerrillas del EPL y las Farc, paramili-
tares y ejército de Colombia. Mirando
la tendencia creciente que ha tenido en
Antioquia la expansion territorial de la
actividad ganadera- como se puede ver en
el siguiente grafico- es probable que esta
porcion del territorio de Uraba ocupado
en esta actividad sea mayor de 500 mil
hectareas.

41 http//www.verdadabierta.com/otros-negocios-
criminales/3952-ex-paramilitar-protesta-por-preclusion-
a-favor-de-bananeros. 27 de marzo de 2012.

42 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
663890

43 El Uraba antioquefio: un mar de oportunidades y
potencialidades (SF). Paginas 121 y 139 (Documento
producido en el periodo de Gobierno de Luis Alfredo
Ramos en Antioquia, 2008-2011).



Usos del suelo en Antioquia (Actividad Agricola y Ganadera)
Hectareas segun Censos Agropecuarios 1960-1970-2014
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Mientras en el ano de 1960 de las hecta-
reas censadas el 20% eran agricultura y
44% ganaderia en el censo agropecuario
del 2014 12% corresponden a actividad
agricola, mientras el 84% corresponde a
actividad ganadera.

Participacion porcentual de las hectareas usadas para
agricultura y ganaderia en Antioquia, con respecto al total
de hectareas censadas (1960-1970-2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en el DANE. Censo
Nacional agropecuario 1970, Paginas 23 y 24 (disponible en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/

CNA_1970/ANTIOQUIA_CORDOBA.PDF) y Censo nacional
Agropecuario 2014, primera entrega, anexos. (Disponible
en http://www.dane.gov.co/index.php/Censo-Nacional-
Agropecuario-2014)

De igual manera, la expansién agroindus-
trial, como el caso del cultivo de banano
para la exportacién, marcé un ritmo as-
cendente, especialmente a partir de los
anos en que se dan los mayores niveles
de expulsion forzada de poblacién de la
subregion. En la medida en que Uraba
es copado por fuerzas paramilitares, la
producciéon de banano y platano de ex-
portaciéon va expandiéndose sobre los
municipios de Turbo, Mutata, Apartado,
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Carepa, Chigorod6. En estos municipios
se reportan al menos 164 mil hectareas
despojadas**. Entre tanto, la fuerza para-
militar es financiada por un importante
grupo de bananeros y ganaderos, como lo
dej6 registrado el empresario bananero y
comandante paramilitar Ratl Hasbtn en
una lista entregada a la Fiscalia, de 226
empresarios bananeros y 450 ganaderos®.

Porcentaje de personas que registran Abandono o Despojo
Forzado de Tierras en Uraba* con respecto al total nacional
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Fuente: elaboracion propia con base en la Unidad de Victimas.
*Territorial Uraba, segun Unidad de Victimas (10 municipios
del Uraba antioquefio y los 7 restantes de Cordoba y Chocd).

Entre tanto, ellos amplian su negocio, aca-
paran tierra e incrementan sus rentas en
el “Uraba Ganado”. Lo hacen acompana-
dos por el Estado colombiano con créditos
blandos, subsidios como el de Agro-ingre-
so Seguro (AIS), incentivos bananeros,

44 Ver Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo al
Cumplimiento de la Ley 1448 de 2011. “Primer
informe al Congreso de la Republica”, 2014: 364.

45 Nubia Estela Chavez Nino, Fiscal 17 Justicia y Paz.
Oficio No 0528 F17UNFPJYPM. Marzo 21 de
2012. “Remisién Listado de Ganaderos y Bananeros.
Postulado Ratl Emilio Hasban Mendoza, alias Pedro
Bonito. Bloque Bananero de las ACCU”. Disponible en:
http:/issuu.com/las2orillas/docs/fiscal__a_documento_
hasb__ n?e=11180490/8183075#search. Bajado abril
de 2015. Ver también El Tiempo, julio 6 del 2012.
“226 bananeros y ganaderos de Uraba, en la mira por
financiar a ‘paras’”. Disponible en: http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/CMS-12004961. Igualmente
ver: Empresarios senalados de financiar paras aportaron
a la campana de Uribe al Senado. (Ivan Cepeda, junio
13 del 2014). Disponible en: http:/www.elespectador.
com/noticias/politica/empresarios-senalados-de-
financiar-paras-aportaron-camp-articulo-498118

51



I Ohservatorio

DE DERECHOS HUMANOS

dotaciones infraestructurales de puertos y
carreteras. Del otro lado, los campesinos
despojados que reclaman sus tierras son
asesinados, revictimizados, estigmatiza-
dos; sus derechos son negados o aplazados
indefinidamente mientras los despojado-
res usufructdan la tierra que les fue arre-
batada, como lo hace el empresario Fabio
Moreno en la Hacienda Monteverde en el
municipio de Turbo.

Uraba: hectareas sembradas de banano
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Fuente: Elaboracion propia con base en Agronet, produc-
cion en el departamento de Antioquia, 1986 - 2013. Disponible
en: http://207.239.251.112/www/htm3b/excepcionesNuke/car-
gaNet/netcargai38.aspx?cod=138&Depto=5&submit=Ver+Re-
porte&reporte=Producci%u00f3n+agr%u00edcola+por+depar-

tamento&file=2006102316652_ReportEVAPorDepartamento.
rpt&codigo=138&excepcion=1&fechal=1986&fechaF=2013
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Fuente: elaboracion propia con base en la Unidad de Victimas.
*Territorial Uraba, segun Unidad de Victimas (10 municipios

del Uraba antioquefio y los 7 restantes de Cordoba y Chocd).

El afo en el que ganaderos y bananeros
declaran a Uraba como “Territorio Gana-
do”, 115 mil personas eran expulsadas, a
las familias campesinas les eran arrebatados
sus entornos vitales y su tierra. La magnitud
de la expulsion y el despojo se puede com-
prender comparando este dato del afio de
1997 con el nimero de desplazados ese afio
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a nivel nacional (229.084); asi, en Urabad se
estaba presentando la mitad del desplaza-
miento forzado que se daba en Colombia.

Un ejército para perpetrar el despojo

Ese despojo se realizé con un ejército con
al menos 120 mil colaboradores y 529 es-
tructuras en todo el pais, herencia de las
cooperativas de seguridad Convivir, ges-
tadas y autorizadas con firma de pufio y
letra por el exgobernador de Antioquia,

expresidente de Colombia y hoy Senador
de la Republica ALVARO URIBE VELEZ.

En diferentes versiones libres, paramlhta-
res como Ever Veloza, alias “ , v Raul
Emilio Hasbtun, alias “Pedro Bonito”, han
afirmado que “la obtencion de las licencias
de funcionamiento requeria la aprobacién,
tanto de la Brigada como de la Goberna-
cién de Antioquia, especificamente del se-
cretario general de la misma”.

Con ese apoyo se dotaron de “armas de
largo alcance, radios de comunicacién de
avanzada tecnologia, carros, motos, suba-
metralladoras, ametralladoras, fusiles, re-
volveres, lanza cohetes, rockets y morteros,
lo cual les dio una importante capacidad
operativa”#¢, una dotacién para atacar a la
sociedad civil, intimidar, desplazar, apro-
piarse de las tierras de los campesinos y
hacer del miedo la estrategia mas fuerte
para la sostenibilidad de su proyecto.

De estas Convivir en Antioquia, fueron reco-
nocidas 87 compuestas por 6.248 integran-
tes. La Convivir Papagayo, una de las mas
conocidas de esta estructura, coordinaba las
12 que se gestaron en Uraba después de la
propuesta que recibié Radal Hazbuan.

46 Ver: Sentencia del Tribunal de Justicia y Paz, contra José
Barney Veloza Garcia La Fiscalia 17 Unidad Nacional
de Justicia y Paz en Enero 31 de 2012 Pagina 92.



“Radl Emilio Hasbun Mendoza, alias ‘Pe-
dro Bonito’ o ‘Pedro Ponte’, importante
empresario del banano de la regién, se di-
rige a instalaciones de la gobernaciéon de
Antioquia, donde segin lo dicho por este
desmovilizado, fue atendido por Pedro
Juan Moreno, quien al escuchar la idea
que expuso sobre la creaciéon de una Con-
vivir para la regiéon de Uraba, fue replicado
con la propuesta de crear doce” (Ver: Sen-
tencia del Tribunal de Justicia y Paz, con-
tra José Barney Veloza Garcia. La Fiscalia
17 Unidad Nacional de Justicia y Paz en
enero 31 de 2012, pagina 87).

¢Hasta donde dejamos que llegara el ho-
rror?, se pregunta el Grupo de Memoria
Historica. Este informe deja ver como en
el pais entre 1985 y el 2012 se cometie-
ron 1.982 masacres, de ellas 1.166 fueron
hechas por grupos paramilitares, solo por
mencionar una de las modalidades mas
cruentas que ha marcado el horror de la
guerra en nuestro pais. Alvaro Uribe Vélez
es promotor de las estructuras que mayor
responsabilidad tienen en estos crimenes
de lesa humanidad. Una de ellas es la Ma-
sacre del Aro en el afio 1997, por la cual se
sindica de manera directa al exgobernador.

En el informe de derechos humanos del
IPC, publicado en 1997, afirmabamos
como “durante el ano de 1996 en Colom-
bia, y particularmente en Antioquia, el fe-
némeno paramilitar logré un alto nivel de
expansion, consolidacién organizativa, y
control territorial, colocando vastas zonas
geogréficas bajo su influencia” esa situa-
ciéon va consolidando un proceso privado
de reforma agraria terrateniente inducida
desde la élite, que nuclea y adscribe ma-
sas enteras de poblacion bajo la égida de
los grandes propietarios que sustentan la
organizacion paramilitar y que van confor-
mando nuevas relaciones sociales que se
mueven en la légica de la guerra de “quien
da proteccion, exige obediencia”.
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Consolidando lo acumulado

Entre tanto, en los &mbitos local y global,
los perpetradores reorganizan su nego-
cio. La empresa multinacional Chiquita
Brands, sancionada en Estados Unidos
con 25 millones de doélares por haber fi-
nanciado en Uraba estructuras paramilita-
res, ha salido “aparentemente” del territo-
rio colombiano sin siquiera pedir perdén
a sus victimas. Los activos comerciales
y financieros de ese despojo llegan en el
2015 a las arcas del banquero mas grande
del mundo, el senor Zafra en Brasil, en un
negocio de 6.300 millones de dolares, y
convierte a Chiquita Brand en su filial en
Estados Unidos. Entre tanto, las comercia-
lizadores locales —que eran sus aliadas—
consolidaban su negocio. Uniban expor-
taba el 34% del banano producido en
Uraba en el 2002, para el ano 2014 pasa
a exportar el 52,7% de la fruta; en tanto,
Banacol pasé de exportar 12,5% a 19,46%
del banano producido en la region.

Los medios que controlan la informacion,
como los periddicos EI Colombiano y El
Mundo, tienen como duefios a empresarios
bananeros que habiendo sido llevados a
estrados judiciales como Guillermo Gaviria
—fallecido en el 2014, padre del exalcalde
de Medellin Anibal Gaviria— y el gerente
de sus empresas Juan Esteban Alvarez han
sido absueltos. Guillermo Enriquez Gallo,
otro de los implicados por Hasbin como
presunto financiador de paramilitares, pro-
movi6é acompanado por la Gobernacion
de Antioquia en cabeza de Sergio Fajardo
un puerto en tierras que posiblemente son
reclamadas por campesinos despojados,
y deja la concesion lista para el empresa-
rio Oscar Isaza, empresario del Valle del
Cauca, dueno de proyectos portuarios en
Buenaventura, sobre el que pesan también
preguntas sobre su responsabilidad en vul-
neraciéon de derechos a pobladores de este
municipio. Me pregunto si el Gobernador

53



I Ohservatorio

DE DERECHOS HUMANOS

se habra planteado uno de esos dilemas éti-
cos que les propone a los estudiantes que
hacen trampa en las pruebas académicas.
¢Se pregunt6 el exgobernador qué tanto
podia instalarse el eslogan de la “Antioquia
legal” en una region donde los gobernantes
impulsan sus megaproyectos modernizan-
tes, sin asco, con presuntos financiadores
de paramilitares?

No puede instalarse el slogan de “An-
tioquia legal” cuando quien impulsa esa
marca para la regiéon no hace ni siquiera
una pregunta a quien esta senalado por su
presunta responsabilidad en promover las
estructuras paramilitares en todo el pais y
especialmente en Uraba (para solo men-
cionar la Convivir Papagayo, catalizadora
de los recursos que generaron genocidio
y despojo en esa region, que dicen aspira
a ser un mar de oportunidades). Nicolas
Echavarria, asociado presuntamente con
Pedro Hasbun para despojar campesinos,
ha sido por varios afos representante del
expresidente Uribe y del presidente Santos
en juntas como las del Metro de Medellin
y la de Corpouraba. Mientras el Estado co-
lombiano y el gobierno inclinan la balanza
a favor de los empresarios, estos sostienen
sus métodos violentos cuando hay un aso-
mo de restitucién de los derechos perdidos
por los campesinos.

5. Ganaderos impiden a sangre
y fuego restitucion de tierras
en Turbo, municipio del Uraba
antioqueno

“iA quién le sirve que NO apoyen a los
reclamantes de tierras?”

Durante el mes de febrero del 2015 se agu-
diza la presion, incluida la presiéon armada
y paramilitar, para impedir que reclaman-
tes de Uraba retornen a los predios de los
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que fueron despojados. Como se afirmé el
6 de febrero en un articulo de la agencia
de prensa del IPC: “Sin acompafamiento
institucional y en medio de senalamientos
del expresidente Alvaro Uribe Vélez, actual
Senador de la Republica, 400 familias de
Urab4 realizan hoy una asamblea de recla-
mantes en el corregimiento Macondo del
municipio de Turbo. Ni la Defensoria del
Pueblo, ni la Unidad de Restituciéon, ni
la MAPP-OEA, atendieron la solicitud
de acompanar la reunién para garanti-
zar la seguridad de las victimas”.

Y a propésito de lo que viene ocurrien-
do en este municipio, pregunta Gerar-
do Vega, director de Forjando Futuros:
“(A quién le sirve que NO apoyen a los
reclamantes de tierras?”. Esa es una
pregunta que tiene respuestas, pero no
acciones institucionales contundentes
que frenen el despojo y hagan posible
la restitucion.

A pesar de que en febrero del 2014 “fue-
ron capturados el actual gerente del Fondo
Ganadero de Cérdoba, Carlos Sotomayor
Hodge; el mayor accionista del Fondo, el
mexicano Benito Molina Velarde; el abo-
gado Camilo Esquivia; Orlando Fuentes
Hessen; y el Notario Tercero de Monteria,
Miguel Puche Yanez; quienes deberan res-
ponder por los presuntos delitos de con-
cierto para delinquir, lavado de activos y
desplazamiento forzado, dentro del caso
que investiga la Fiscalia por el despojo de
tierras hecho por ese fondo ganadero a
campesinos en el Urab4d Antioquefio”.

Se afirma que esta accién tuvo como ori-
gen el “ventilador” que prendieron Benito
Osorio Villadiego, exgerente del Fondo
Ganadero, quien en marzo de ese mismo
ano fue detenido, y Angel Adriano Pala-
cios, alias “Negro Pino”, ganadero que
ha intimidado a los reclamantes de tie-
rras del corregimiento de Macondo.



Llama la atencién que a pesar de que
en las declaraciones de Benito Oso-
rio se involucra también al presidente
de Fedegan, José Félix Lafaurie, como
“intermediario de los paramilitares
y del Gobierno de Uribe Vélez”*, lo
maximo que le pasa a este dirigente
gremial —que representa intereses de
quienes concentran unos 40 millones
de hectareas dedicadas a la ganaderia,
mas de una tercera parte del territorio
nacional— es que los medios de comu-
nicacion le den eco para imponer una
ideologia que defiende los derechos
de propiedad concentrados en manos
de pocos propietarios, proceso que ha
contado con una alta contribucién de
actores armados que han propiciado ese
modelo expropiador. Por ello, son muy
coherentes con este proyecto los trinos
del senador Alvaro Uribe Vélez defen-
diendo a empresarios como Adriano Pa-
lacios, actualmente detenido, acusado
de desplazamiento forzado y concierto
para delinquir.

Como afirma Ledn Valencia en una de sus
columnas:

Las denuncias pululan. Fedegan y Lafau-
rie manejan el mayor fondo de recolec-
cién de parafiscales y afrontan severos
cuestionamientos en esta labor; son men-
cionados en diversas investigaciones judi-
ciales como aliados de los paramilitares; el
Fondo Ganadero de Cordoba, al decir del
presidente Santos, se apropio de 46.000
hectdreas despojadas a los campesinos en
Urabd; son acusados de adelantar una
férrea campana contra la restitucién de
tierras y el proyecto de desarrollo agrario
que promueve la actual administracion.
Pero ni el gobierno nacional ni las autori-
dades judiciales se atreven a investigar y
a tomar medidas en contra de esta agre-
miacion y de sus directivos.*.
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o Reply 4 Twmat 137

Elmodelo opera sistematicamente, después
de la barbarie y el despojo forzado vienen
los megaproyectos productivos, pasa en la
regiéon de Uraba y en Montes de Maria,
donde después de la barbarie de fines del
siglo XX e inicios del siglo XXI llegaron los
empresarios con sus megaproyectos, mu-
chos de ellos antioquenios, como es el caso
de la familia Gaviria, a la cual pertenece el
actual alcalde de Medellin Anibal Gaviria;
o del grupo Argos, parte del emporio del
grupo empresarial antioquefio, que para
sus empresas de reforestacién o proyec-
tos minero-energéticos requiere grandes
extensiones de tierra*. Quienes han que-
rido refundar la patria no quieren dar un
paso atras, por ello es responsabilidad del
Estado cualquier acciéon que vulnere los
derechos de los reclamantes de tierra en
Urab4 a la vida, a la libertad y al territorio.

Y a propésito del informe de la Comisién
de Esclarecimiento Histérico, avanzar
hacia la no repeticién implica desmontar

47 http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/
local/exgobernador-prendio-el-ventilador-parapolitico-
de-cordoba-93003

48 Valencia, Leén. Nadie se atreve contra Fedegan y
Lafaurie. 2012/05/12. http://www.semana.com/opinion/
articulo/nadie-atreve-contra-fedegan-lafaurie/257904-3

49 Las tierras de la posguerra: los nuevos dueios de los
Montes de Maria
Por: Juanita Leén, Lun, 2009-11-23 07. http:/
lasillavacia.com/historia/5346
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las macroestructuras que han propiciado
el desangre de comunidades enteras y la
expropiaciéon de sus bienes explicada en
intereses de las élites econémicas empre-
sariales para las que el poder sobre la tierra
les da capacidad de expandir su poder eco-
némico y politico.

¢Quién reconocera entonces el genocidio
sobre el que operd esta acumulacién de
capital, hoy en manos del banquero mas
grande del mundo? ¢De qué estan sirvien-
do los pedazos de verdad revelada por
algunos de los paramilitares —como Fredy
Rendén (El Alemén), Raal Hasbiin o Ever
Veloza (HH)— sobre la responsabilidad
de empresarios en la guerra y el despojo
en Uraba?

¢Por qué Urab4 no se prioriza en el ano
2015 como territorio para la restitucion
de tierras, cuando mas del 80% de su po-
blacion es victima y es una de las regiones
del pais que reporta mayores magnitudes
de despojo? ¢Por qué eternizar el acceso
de las victimas a los derechos que les fue-
ron arrebatados?

Si queremos como sociedad un territorio
que muestre que la paz, la verdad, la repa-
racién y la no repeticion son posibles, no
solo se requiere una reforma a la ley 1448
que efectivamente invierta el valor de la
prueba a favor de las victimas y no de los
victimarios, que promueva la reparacién
colectiva de quienes lo perdieron todo,
sino que Uraba debe ser reparada como
territorio para hacerlo un mar de oportu-
nidades para al menos el 80% de su pobla-
cién que ha sido victima del conflicto. Los
negocios y las empresas deberan tener esto
como referencia, el Estado debe proteger a
la poblacion, las empresas deben respetar
y reparar si se quieren creer a fondo su hoy
precario discurso de responsabilidad social
empresarial.
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6. Proyectos de infraestructura:
las nuevas alertas

Puerto Antioquia. El proyecto se desarro-
llara en el corregimiento de Nueva Colonia
en Turbo, en el mismo territorio en el que
las 21 familias de la vereda La Teca espe-
ran la restitucion de sus tierras, demandas
que han venido siendo negadas en senten-
cias proferidas por jueces de Apartadé. De
160.166 hectareas abandonadas en los
municipios del eje bananero, 87.741 le
corresponden al municipio de Turbo (Ver
Comisién de Seguimiento y Monitoreo al
Cumplimiento de la Ley 1448 de 2011.
“Primer informe al Congreso de la Repu-
blica”, 2014: 364).

Como se mostré en la imagen anterior,
el promotor es el empresario bananero
Guillermo Henriquez Gallo, apoyado por
la Gobernaciéon de Antioquia. Segin Raul
Hasbun, alias “Pedro Bonito™", este apa-
rece, al menos con 10 fincas, en la lista
de empresarios bananeros supuestamente
financiadores de las estructuras paramili-
tares en Uraba.

50 Nubia Estela Chavez Nifo, Fiscal 17 Justicia y
Paz. Oficio No 0528 F17UNFPJYPM. Marzo
21 de 2012. “Remisién Listado de Ganaderos
y Bananeros. Postulado Radl Emilio Hasbtan
Mendoza, alias “Pedro Bonito”, Bloque Bananero
de las ACCU?”. Disponible en: http://issuu.
com/las2orillas/docs/fiscal__a_documento_
hasb__n?e=11180490/8183075#search. Bajado abril
de 2015. Ver también El Tiempo, julio 6 del 2012.
“226 bananeros y ganaderos de Urab4, en la mira
por financiar a ‘paras’”. Disponible en: http:/www.
eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12004961.
Igualmemnte ver: Empresarios sefialados de financiar
paras aportaron a la campana de Uribe al Senado.
(Ivan Cepeda, junio 13 del 2014). Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/politica/
empresarios-senalados-de-financiar-paras-aportaron-
camp-articulo-498118
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Estas concesiones parecen ser un jugoso
negocio para el sector privado, pues una
vez el promotor logra la licencia ambiental
y cuenta en firme con la concesion, la ven-
de, en este caso a Oscar Isaza Benjumea,
promotor y duefio también de puertos en
Buenaventura. Llama la atencion el mapa
presentado por la Unidad de Victimas —
se anexa al final de este articulo—: Turbo
y Buenaventura son los dos municipios
que registran mas de cien mil victimas.

Por ello una alerta adicional

Después de una transaccion gestionada
por la firma Aratjo Ibarra, y al parecer
por invitacion directa de Henriquez Gallo,
Oscar Isaza Ben]umea es hoy el duefio del
95% de la concesion portuaria. Afirma Isa-
za: “Alguien le dijo a la familia Enriquez
Galvis (sic) que yo podia hacer puertos y
nos ofrecieron la Sociedad Portuaria Bahia
Colombia de Urab4i. Nosotros decidimos
comprar esta sociedad que ya cuenta con li-
cencia ambiental y concesion, registramos
el nombre de Puerto Antioquia y empeza-
remos a construir en el segundo semestre
del 2015. Iremos muy de la mano con las
carreteras de la prosperidad™!.

Pero ;quién es Oscar Isaza Benjumea?

Es un empresario nacido en Buenaven-
tura, promotor y accionista de TCBUEN

Tierra, territorio y derechos humanos

—terminal de contenedores de Buenaven-
tura en la comuna 5 de este municipio—y
otros muchos proyectos portuarios en
Colombia y otros paises. Segin un estudio
reciente (2015) realizado por “La Taula
Catalana per la Pau i els Drets humans a
Colombia”, “Sobre el magnate portuario
se ha cernido siempre un manto de sospe-
cha por sus posibles relaciones con el pa-
ramilitarismo y por poder haber generado
su fortuna gracias al narcotrafico que sale
por el puerto. En junio del 2013, un man-
dato judicial obligb a la policia a pedirle
disculpas publicas por la acusacion que 16
anos atras le hizo la propia policia de ser
miembro de un cartel de drogas. Rara vez
ha sucedido algo parecido en Colombia,
donde practicamente no existen senten-
cias de tipo administrativo que obliguen
a una rectificacién publica de actuaciones
de las fuerzas armadas y policiales™?.

Buenaventura ha sido el municipio con
mayores niveles de desplazamiento forza-
do en los dltimos afos. Segun la Unidad
de Victimas, este municipio ocupa el pri-
mer lugar en este doloroso ranking, en el
2011 fueron expulsadas 20.414 personas,
16.227 en el 2012 y 20.344 en el 2013.
Turbo, ademas de los miles de desplaza-
dos histdricos que ha sufrido, es uno de
los municipios con mas tierras despojadas

51 http://www.larepublica.co/con-inversi%C3%B3n-
de-us350-millones-grupo-pio-iniciar%C3%A1 -
construcci%C3%B3n-de-un-puerto-en-
antioquia_156931

52 Gisbert, Tomas y otros (2015). Asedio a las
comunidades. Los impactos de una empresa catalana,
Grup TCB, en Buenaventura, Colombia. La Taula
Catalana per la Pau i els Drets humans a Colombia
(ver pagina 98). Es un estudio realizado a propésito
de preguntarse por la responsabilidad empresarial en
la violaciéon de derechos humanos de la empresa de
Barcelona “El Grupo Terminal de Contenedores”,
que tiene una importante participacién en la empresa
portuaria. Disponible en : http:/www.taulacolombia.org/
sites/default/files/informebuenaventura_int_act_0.pdf
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en el departamento de Antioquia. Vale la pena mirar el
mapa que anexamos al final y que muestra los municipios
de Colombia que registran mas de 100 mil victimas, el
color rojo intenso marca a Turbo y a Buenaventura.

En este contexto, llama la atencién un informe publicado
por El Espectador el 5 de abril del 2014, a propésito del
incendio ocurrido el 1° de abril del 2014 en el barrio
Santa Fe, de la comuna 5 de Buenaventura. La pregunta
es si fue algo més que una simple conflagracion.

Dos rumores se escuchaban en el barrio: “fue un cor-
to circuito” y “las bandas las quemaron para que nos
vayamos del todo”... Santa Fe es uno de los barrios
de bajamar que han sido codiciados por la adminis-
tracion distrital para adelantar la ampliacion portua-
ria de la Terminal de Contenedores de Buenaventura
(TC Buen), ubicada al noroeste de la ciudad. La ter-
minal, que segiin sus representantes factura cerca de
$122.000 millones al afo, ha buscado la expansién en
los Gltimos cinco anos™.

Asi pues, el puerto de Turbo ha sido un codiciado proyecto
de infraestructura para el empresariado antioquefio. Muy
posiblemente, como reportan los anélisis, generara empleo
en la region. Pero los campesinos a los que les ha sido arre-
batada la tierra quieren ser productores autbnomos, mas
que figurar en las estadisticas de empleo del Dane.

Urab4a debe ser reparado colectivamente como region,
como territorio. Es ya un riesgo que sobre quienes se tie-
ne sospechas de haber financiado el despojo sean pro-
motores y ejecutores de las obras. Sera responsabilidad
de los gobernantes proteger a la poblacién, acelerar la
reparacion a las victimas y garantizar la “no repeticiéon”.
Con el mismo ahinco que se promueve el puerto, se debe
pedir celeridad en la restitucién de tierras a los miles de
campesinos despojados en Urab4d. Como planteamiento
ético, ninguna alianza publico-privada puede hacerse con
perpetradores y nunca sobre territorios despojados. Solo
de esta manera avanzaremos hacia la no repeticiéon del
despojo y la muerte.

53 El Espectador. “Destierro en Bajamar”, abril 5 del 2014, disponible
en : http://www.elespectador.com/noticias/nacional/destierro-bajamar-
articulo-485127
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En el marco del 50° aniversario del Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento
AC, Copevi, festejamos la realizacién del
Encuentro Internacional “El derecho a la
Ciudad hacia Habitat I11”.

Habitat es el apartado de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, nace en
la década de los setenta como Fundacién
Habitat, 6rgano que estaba vinculado al
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

En 1976 se llevé a cabo, en Vancouver,
Canada, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat I). En ese evento la Fundacion
Habitat cambi6é de nombre y se transformé
en el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (CNUAH).
Veinte afos més tarde, se realiz6 la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat II), en
Estambul, Turquia. En octubre de ese afo,
la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe (ROLAC) comenzé operaciones en
la region, desde Rio de Janeiro, Brasil.

En el 2002, por decisién de la Asamblea
General, el CNUAH pas6 a ser el Progra-
ma de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos, ONU-Habitat.

En estas Conferencias de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos
se ha venido discutiendo y profundizando
sobre la situacién de las ciudades, en el
sentido de que los asentamientos huma-
nos sean mas seguros, salubres, habitables,
equitativos, sostenibles y productivos.
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Entre otros temas, se han discutido el de la
vivienda adecuada para todos y el desarro-
llo de asentamientos humanos sostenibles
en un mundo en proceso de urbanizacién;
también, promover la reafirmacién de la-
zos de solidaridad existentes y forjar nue-
vos lazos para una accién solidaria en los
planos local, nacional e internacional, a fin
de mejorar el entorno en el que vivimos.

Estas conferencias son basicamente un es-
pacio donde participan principalmente Je-
fes de Estado y de Gobierno, y las delega-
ciones oficiales de los paises; sin embargo,
para pronunciamientos democraticos, han
dado un lugar a algunos integrantes de la
sociedad civil de nuestros paises, pero con
una participacién muy acotada. Por ello,
es importante que desde los diversos mo-
vimientos sociales, organizaciones civiles,
academia y los diferentes actores podamos
impulsar y promover una amplia partici-
pacién en el espacio alternativo que se ha
creado para ello.

En este sentido es que Copevi, en el marco
de su evento de aniversario, se dispuso a
poner sobre la mesa temas que nos permi-
tan avanzar en la discusién hacia Habitat
II e ir construyendo las propuestas que
desde la sociedad tenemos que aportar.
Por eso, los temas de discusion tuvieron
que ver con estos aspectos:

1. Defensa del territorio y derecho a la
ciudad.

2. Ciudadania y democracia participativa.

3. Movimientos sociales, poder local y
educacion popular.

4. Estrategias hacia Habitat III.



Con respecto al tema de “Defensa del
territorio y derecho a la ciudad”, se colo-
caron, para la discusién, aspectos en torno
a qué estamos entendiendo por territorio,
el desarrollo en el territorio, la relacion
armonica entre campo-ciudad y la ciudad
en el territorio.

El andlisis arroja que en este sistema neoli-
beral lo que prima es el mercado y el con-
sumismo, y existe un alto grado de espe-
culacién del suelo, y con ello altas rentas,
desalojos; inmobiliarias adquiriendo suelo
para la construccion de vivienda, cuyos
costos estan fuera del alcance de la mayo-
ria de la poblacién. Asi mismo, presiones
privatizadoras de los bienes comunes me-
diante la instalacion de megaproyectos,
privatizar el agua, imponer las minerias
para extracciéon y todos los bienes comu-
nes fundamentales; los transgénicos en
detrimento de las semillas y la agricultura
que hace a los paises de América Latina
dependientes totalmente de las transna-
cionales, en detrimento de la Madre Tierra
y de la soberania alimentaria.

Al mismo tiempo, el territorio, visto inte-
gralmente, es un espacio de resistencia y
de construccion de alternativas. Es donde
se han forjado nuestras utopias sobre el te-
rritorio deseado, por eso el primer plantea-
miento es su defensa. La exclusién impulsa
a la gente a la resistencia como forma de
lucha frente a los intereses neoliberales y
frente a los intereses de los gobiernos; a
la busqueda de alternativas posibles, con
visiéon sustentable; a la produccién social
del héabitat y de la vivienda (PSHV); a
la lucha contra la mineria, la defensa del
agua frente a las politicas privatizadoras;
la soberania alimentaria, la economia soli-
daria como una propuesta para movilizar
la economia local, revisar nuestros consu-
mos y buscar el vivir bien sin el mercado
como Unica posibilidad; la autogestién, el
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usufructo del suelo y de los bienes comu-
nes sin detrimento de lo publico.

Desde los movimientos sociales, la rela-
ciéon entre habitat y vivienda es un bino-
mio que no se ve por separado, ya que sin
un hébitat adecuado es insuficiente tener
una vivienda. Por eso se plantea la lucha
por el Derecho a la Ciudad, como la lucha
por una ciudad habitable, solidaria, abier-
ta, disfrutable, democratica; la carta por el
derecho a la ciudad como instrumento en
la lucha de los movimientos sociales para
que los Estados garanticen la aplicacion
de todos los Derechos Humanos y de los
DESCA.

Sin embargo, estas luchas de resistencia,
muchas veces, son reprimidas y la repre-
sion va acompanada de la tolerancia,
porque como alguien comentaba, en Afri-
ca permiten la tolerancia de los barrios
precarios porque los gobiernos saben que
necesitan mano de obra barata, aunque la
tengan que reprimir.

En el tema de “Ciudadania y democracia
participativa” se trataron aspectos genera-
les y también situaciones mas especificas
sobre la Ciudad de México.

En cuanto a lo general, el andlisis arroja
que el mundo se ha transformado sustan-
cialmente en los altimos 40 anos, con una
vision global y un volcamiento a la vida
urbana, a la vida en las ciudades, mante-
niendo al margen la vida rural, sin poner
atencion a la interrelacién que guardan
estos territorios. Por lo tanto, lo que no
tenga una expresion urbana no podra ser
desarrollo, buen vivir, igualdad.

La globalizacion implica que la localiza-
cion de las empresas y del gran capital
no dependa de los gobiernos locales, ni
siquiera en parte de los gobiernos nacio-
nales, sino que responde a un proceso de
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concentracion econémica en el mundo y a
una gigantesca capacidad de planificacion
para poder unificar precios de un producto
que se maquila en Tailandia y que se ven-
de aqui, alla y en cualquier parte.

En un mundo globalizado es necesaria la
reivindicacion del territorio, no solo a la
ciudad, sino al territorio con todos sus po-
tenciales, porque la defensa del territorio es
la defensa de la vida. La economia se viene
realizando en territorios concretos, con se-
res humanos concretos, y eso podria ser una
potente dimensién para colocar una nueva
plataforma por el derecho a la ciudad.

Otro elemento, es que se viene dando una
transformacién institucional en distintos
paises, en medio de la cual los grandes blo-
ques econémicos han pactado una cierta se-
sion de las soberanias nacionales a bloques
mayores, caso mexicano con el Tratado de
Libre Comercio, que muestra una serie de
debilidades de la gestién del territorio.

Asistimos a Habitat III en un proceso enor-
me de urbanizacién que debe hacernos
replantear los desafios; debemos creernos
las cosas para que estas se materialicen;
no podemos seguir en la enajenaciéon de
que el desarrollo y la justicia no tienen
una espacialidad concreta, que son estas
ciudades donde vivimos.

El escenario que tenemos es desfavorable,
vivimos un mundo que se prepara para una
nueva oleada conservadora. Todos los in-
dicadores demuestran que los procesos de
concentracion y desigualdad causa danos
brutales; no podemos levantar derechos
si no entendemos que hay dindmicas que
producen injusticias. Por ello, debemos
incorporar un planteamiento global sobre
el modelo del desarrollo, sobre la justicia
espacial, recuperacién del territorio y el
mundo de la vida, que permita una visién
integral no solo sectorial y tactica.
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Tenemos enormes transformaciones en
las sociedades que han de-constituido los
actores historicos de las luchas sociales,
tenemos sectores obreros y sindicales cada
vez mas débiles y pequenos, y cada vez
més metidos en la légica de la defensa de
sus intereses; no se configura en modelos
establecidos de acumulacién politica e
ideolégica, entonces tenemos una serie de
transformaciones en la estructura social
que han disuelto las formas tradicionales
en el grado de la produccién, del trabajo,
de la politica; tenemos enormes dificulta-
des de procesos de acumulacién organiza-
tiva como las que se vivieron hace 30 0 40
anos.

¢Qué es lo que activa la dindmica de las
sociedades en este momento? El reto enor-
me es renovar los repertorios para tener
accion colectiva. Articularnos en torno a
programas para construir la acumulacion
suficiente para empujar la dindmica que se
requiere para una nueva sociedad y para
una nueva ciudad. Es indispensable arti-
cularnos para construir una masa critica
global y generar capacidad de moviliza-
cion local.

Con respecto a la Ciudad de México, se
habl6 de la importancia del desarrollo de
una cultura ciudadana, de la organizacion
y de la regeneraciéon de la ciudad. En el
momento actual, se discute lo relacionado
con la Reforma del articulo 122 y correla-
tivos de la Constituciéon de la Republica
para cambiar de manera importante la
naturaleza juridica de la ciudad.

Desde que se estableci6, en 1824, el DF,
es la capital donde se conjunta el poder
econémico y politico. Esta ciudad ha vi-
vido con la presencia de los poderes de
la Unién que ha tenido gran influencia
en el pais, pero ha vivido la negacion de
los derechos ciudadanos; a pesar de los



constituyentes, sobre todo en el constitu-
yente de 1957 se discuti6 darle autonomia
politica a la ciudad, que no dependiera del
gobierno federal, que dejara de ser un dis-
trito federal.

En 1828, el general Alvaro Obregén can-
cel6 los municipios y dejo solo un Depar-
tamento del gobierno federal, gobernado
por una autoridad emanada del presiden-
te. El sistema politico de participacién fue
fundado con formas perversas de partici-
pacién: el clientelismo, el corporativismo
y la exclusion de la voluntad solidaria.

El primer intento de independencia de la
ciudad la promovi6 un sindico del Ayunta-
miento de la Ciudad de México, en 1908,
se llamaba Primo de Verdad y Ramos.

En 1996 se logré el Estatuto actual de
la ciudad de México. Cabe mencionar
que con el terremoto, en 1985, hubo un
despertar de la gente, que se involucré en
labores de rescate, labores de reconstruc-
cion y un numeroso movimiento popular;
aparte, ya venfa un descontento con lo
que paso6 en el 68 y todo tipo de organiza-
ciones, feministas, defensores de derechos
humanos, movimiento campesino, movi-
miento estudiantil.

En 1988 hubo una ruptura con las au-
toridades, encabezada por el ingeniero
Cardenas, que se sumo a una extraordina-
ria efervescencia ciudadana que impulsé
grandes cambios en 1997; se logr6 la elec-
cion directa del Jefe de Gobierno del DF y
la eleccion de los Jefes Delegacionales. De
una Asamblea Representativa pasamos a
una Asamblea Legislativa. Pero hay otros
aspectos de la vida democratica de la ciu-
dad que fueron impuestas: la supeditacion
de la ciudad al Congreso de la Unién para
la aprobacion de la deuda publica, entre
otras. Y si pactamos una divisién de com-
petencias muy cercana a la que tienen los
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estados de la republica; es decir, que los
poderes de la Unién tienen atribuciones
expresas en la Constituciéon y todas aque-
llas que no tenga, pasan a los estados de la
republica. Al final no se nos dio el trata-
miento de una entidad federativa.

Sin embargo, desde 1997, con 4 gobiernos,
la ciudad ha tenido cambios muy fuertes
en los derechos humanos, en las prestacio-
nes sociales, en posiciones de vanguardia
que ha presentado constantemente la
Asamblea Legislativa. Estamos, después
de varios intentos de reformas, en que esta
ciudad dejara de ser distrito federal y sera
Ciudad de México, seguird siendo capital
de la republica, habra un Estatuto de Ca-
pitalidad, la ciudad alojard a los poderes
federales, habra una carta de derechos
de la ciudad que ha sido aprobada por el
gobierno de la ciudad, y las actuales dele-
gaciones se convertirin en alcaldias, con
8 o 12 concejales. No se quiso adoptar la
figura municipal porque hay muchos te-
mores: la falta de control presupuestal, por
ejemplo. Un acuerdo importante es que se
elaborara una ley federal que establezca los
mecanismos y organismos de coordinacion
entre autoridades locales, municipales o
alcaldias. Se logré algo muy importante,
que el Constituyente sea original, que esté
compuesto por representantes del gobier-
no, de los partidos y de la ciudadania.

Necesitamos fortalecer los o6rganos au-
tonomos por la mayor y mas plena ciu-
dadanizacion; necesitamos instaurar de
mejor manera los sistemas de democracia
directa. Necesitamos ser muy claros, nece-
sitamos hacer un plebiscito ampliado que
significa que los ciudadanos podran pro-
nunciarse sobre actos administrativos o
de gobierno. Hay un proyecto incluyente
de la democracia participativa, es decir, la
ciudadania haciendo gestion y evaluaciéon
de los servicios publicos.
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En torno al tema de “Movimientos socia-
les, poder local y educacion popular” se
analiz6 la crisis econémica-politica que se
vive en el pais, ante la cual se reconocen
las resistencias de los movimientos socia-
les, sus logros y las dificultades a las que se
han enfrentado. Asi mismo, se reconocen
aportes y retos para la Educacion Popular
en la construccion de Poder Local.

El andlisis arroja que en América Latina
estamos viviendo una disputa por el te-
rritorio, se estan disputando los grandes
recursos en grandes zonas de nuestros
paises. En ese sentido, vamos encontrando
rasgos de estrategias que deben alertarnos,
estd habiendo una especie de asociacion
delictiva entre grupos armados, narcotrafi-
cantes, sectores del Estado y del empresa-
riado, que se han enriquecido fortalecien-
do la derechizacién, la violencia politica
y la violencia social. Como resultado de
esta estrategia se marcan mecanismos de
despojo, procesos progresivos de desplaza-
miento forzados de la poblacion, al tiempo
que se va activando un gran mercado de
tierras, de bienes comunes.

Paraddjicamente, aumenta la violencia
con un discurso del desarrollo y asi se
justifican los megaproyectos, hidroeléctri-
cas, plantaciones de palma africana para
agrocombustibles. De esta manera, vamos
viendo algo que se articula como actor,
con intereses particulares por la disputa
territorial, mientras se va generando la es-
trategia gradual de guerra, de violencia, de
posicionamiento del mercado, violacién
de los derechos, con el discurso de que
todo lo justifica el desarrollo.

Frente a estas situaciones, se asoma el rol
del movimiento social, que denuncia, reve-
la, construye verdades alrededor de eso que
nadie quiere escuchar, nadie quiere decir,
y entonces empiezan procesos graduales
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de estigmatizacion, de criminalizacién, de
judicializacién. De esa forma, se va cons-
truyendo alrededor de los movimientos
sociales una visién negativa que hace que
incluso distintos sectores de la sociedad ya
no vean la denuncia que hacemos frente
a toda esa criminalidad que deja dolor en
tanta gente, las masacres. Por el contrario,
se califica a estos movimientos como acto-
res que se oponen al desarrollo, y eso es re-
forzado por las instituciones y los medios.

Ante estas adversidades se reconocen
también las grandes movilizaciones en
defensa del territorio: la Cumbre Agraria,
con Marcha Patridtica de Colombia, las
organizaciones en México, lo que se esta
disputando en las fronteras de Paraguay,
Brasil, Argentina. Porque los problemas
son comunes: mineria, hidroeléctricas, etc.
Asi, los temas se van haciendo comunes,
entonces las luchas locales tienen agendas
continentales. Esos problemas globales
estan mas alla de las luchas locales.

Para el caso mexicano, el analisis es que
hay una crisis econémica de dimensiones
enormes; hay una crisis de derechos hu-
manos que se va agudizando cada vez mas
con tantos desaparecidos, muertos, desa-
pariciones forzadas, violacién sistematica
a derechos humanos; vivimos una de las
mas fuertes crisis politica del régimen,
existe una incredulidad hacia el sistema
politico, hacia los partidos, hacia las insti-
tuciones. Hablar de democracia ante esta
situacion es un verdadero reto, pues lo
que hoy vivimos es una salida autoritaria:
la criminalizacion de la protesta social, la
militarizacion del pais, como algunos de
los instrumentos mas fuertes. Se recorta
el gasto social y se incrementa el gasto
militar.

Si bien el analisis indica que no existe un
movimiento unificado, como en los anos



80, con las grandes coordinadoras, se re-
conocen movimientos muy importantes
que son esperanzadores, por ejemplo, el
caso Ayotzinapa ha puesto al desnudo el
caracter del gobierno mexicano ante la mi-
rada internacional y que ha sido tan fuerte
que ha servido como elemento para con-
tener la represion y la criminalizacién del
Estado mexicano contra los movimientos
sociales y contra los lideres en este pais.
Los zapatistas, que llevan anos en la de-
fensa de su territorio, su gobierno, su ejér-
cito, dispuestos a defenderse, llevan afos
aprendiendo cémo formarse y educarse de
otra manera. Las CRAC en Guerrero, co-
munidades que funcionan con sus consejos
y policias comunitarias que defienden sus
usos y costumbres, pero también ejercen
el gobierno y el territorio, y asi hay otros.
Estas son una muestra de los muchos anos
de resistencia, de defensa del territorio, del
“no” a las mineras, de defensa del agua a
pesar de las contradicciones que se puedan
tener como pueblo.

Ademads existen tres procesos a los que hay
que darles seguimiento: 1) la Convencién
Nacional Popular y lo que esta alrededor
de Ayotzinapa, 2) la Constituyente Ciuda-
dana, y 3) las resistencias por el territorio,
el agua, la vida.

Existen debilidades que se reconocen en
los movimientos sociales, entre otras, es
que no se tiene una propuesta de caracter
nacional, no hay un movimiento unificado
de largo alcance; no tienen una cohesiéon
ideoldgica. Los movimientos sociales no
hemos tenido capacidad de hacer respe-
tar lo ganado, por ejemplo, no se logré la
concrecion de los acuerdos de San Andrés.
Entonces, aqui hay varios retos para la
Educacién Popular:

* Construir poder desde la comunidad,

como alternativa si se es persistente,
como educador y promotor.
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Interesante saber como el movimiento
social es reflejo de la base de la socie-
dad que es capaz de entender lo que
pasa en el pais y dar muestras de que
tiene la voluntad de cambiarlo.

Reconocer que la sociedad es cultu-
ralmente diversa, es reconocer que la
Carta de la Ciudad de México por el
derecho a la Ciudad tiene cabida, por-
que las ciudades forman parte de un
proyecto nacional.

Con el Movimiento Nacional del Poder
Popular, pensamos la construcciéon de
procesos comunitarios desde abajo, en
el marco de la construcciéon de la duali-
dad de poderes; construir ejercicios de
poder desde el pueblo, la disputa del
territorio, la apropiacion democrati-
ca del territorio; también, luchar por
la apropiacion del espacio publico, la
lucha electoral como herramienta que
tiene el pueblo para construir poder.

Es fundamental que la izquierda se ac-
tualice y profundice la visién de esta
lucha que se da en diferentes niveles y
expresiones.

Los Movimientos Sociales tienen un
caracter cognitivo, hay un saber en la
accion colectiva y necesitamos otros
marcos interpretativos de lo que esa
accién colectiva nos ofrece. Se habla
de procesos decoloniales, pero es una
forma de reconocer que hoy nuestras
realidades y las luchas sociales no las
explican los marcos teéricos que tene-
mos y que debemos reinventarnos o
retomar como explicarnos, como inter-
pretarnos en estas nuevas realidades.

Otro reto de la Educacién Popular es
provocar el didlogo campo-ciudad, el
didlogo de los pobladores rurales, los
campesinos, los pobladores afro, indi-
genas.

El tema agrario, la reforma politica, la
participacion politica son asuntos co-
munes de toda la sociedad, sea urbana
o sea rural o que tenga una relacién in-
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terdependiente. La Educacién Popular
tiene una tarea fundamental, que es la
educacion politica intencionada.

Formacion politica para los movimien-
tos sociales es importante, ya que si en-
tendemos la educaciéon popular como
educacion politica, se hace necesario
hacer una formacién alrededor de la
gestion de poder, del ejercicio del po-
der, de las relaciones de poder, de la
construccion de poder, construccion
de la correlacion de fuerza.

En la Educaciéon Popular hablamos de
formacién de sujetos y cambio. No le
apostamos a cualquier sujeto, sino a
quienes estan vinculados a las princi-
pales disputas que se presentan en la
realidad. Estas disputas estan encami-
nadas a la construccién de un proyec-
to politico, y lo mas importante, a la
construccion de estrategias para trans-
formar mas claramente la correlacién
de fuerzas, para incidir en las transfor-
maciones necesarias.

En cuanto a las “Estrategias hacia Habitat
II”, se plantean diversas propuestas a las
que habra que hacerles seguimiento para
llegar con posiciones consistentes y estra-
tegias viables.

Se mencionan acciones operativas tales
como:
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Aportar al Foro Social Urbano, Alter-
nativo y Popular en Quito, el paralelo
a la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat III), desde
la experiencia de México, América La-
tina y el Caribe respecto a su habitat
(urbano y rural).

Crear un espacio que potencie inter-
cambios, difunda conocimientos y es-
timule acciones aplicables al habitat
en la region, para ello se invita a siste-
matizar experiencias, politicas, meto-
dologias, estudios y acciones respecto

al habitat urbano, y difundir el trabajo
y los conocimientos acumulados en la
region.

Promover el intercambio local-local,
local-nacional y local-regional de ex-

periencias de gestion y accion respecto
del habitat.

Fortalecer actores y grupos que traba-
jan en el campo del habitat y del desa-
rrollo local.

Facilitar el intercambio de informacién
sobre metodologia, tecnologia, marcos
legales, politicas publicas.

Promover la articulacion regional de
procesos de accién alternativa como
las Plataformas de los movimientos
sociales y ciudadanos, para presionar e
incidir en los gobiernos nacionales y en
la Cumbre Habitat III, organizada por
la ONU.

A las articulaciones que se constituyan
en lo nacional e internacional se les
pide someter a debate una linea de pre-
sion haciala ONU y los Gobiernos, que
permita iniciar un proceso de presion
para que definan sanciones mediante
las cuales los Estados Violadores de los
DESC puedan ser efectivamente priva-
dos de algunos derechos, siguiendo lo
establecido en Rio durante la ECO 92,
que “Quien contamine, paga”, “Quien
viole los DESC, que sea sancionado”.

Gestionar comunicacion. Que las re-
des internacionales definan una ruta
de colaboracion con miras a Habitat
I siguiendo la relacion AIH-HIC y
otras redes a través de las Asambleas
Mundiales de los Habitantes, los Foros

Sociales Alternativos frente a los even-
tos de Habitat ONU.

Son muchos los derechos conquistados
y muchos otros, como el Derecho a la
Ciudad y al Territorio, son verdaderas
banderas de lucha por su materializa-
cion, pero al mismo tiempo los propios
Estados que los aprueban en la ONU



los violan olimpicamente, sin hacer
caso a las observaciones que hacen or-
ganismos creados por ese alto organis-
mo. Habitat III debe marcar el inicio
de una nueva era en la incidencia de
los movimientos sociales y ciudadanos.

Sin embargo, la Plataforma creada durante
el Encuentro tiene como objetivo principal
contribuir a la adopcién de compromisos,
politicas publicas, proyectos y acciones
para avanzar en la realizacion de ciudades
justas, democraticas, sostenibles e in-
clusivas. Por eso, un Plan de Accidon fue
aprobado, en torno a cuatro ejes:

* Formas de incidencia por el derecho
a la ciudad, con el fin de influir sobre
las politicas de los gobiernos locales y
nacionales, y también con vistas a la
definicion de la nueva Agenda Post-
2015 y de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la vivienda y el
desarrollo urbano sostenible (H&bitat
III) en el 2016.

* Investigacion y formacién sobre de-
recho a la ciudad.

* Comunicacién, sensibilizacion y di-
mension cultural de la acciéon por el
derecho a la ciudad.

e Articulacion y alianzas de la Plata-
forma.

El proceso de construccion de la Platafor-
ma por el Derecho a la Ciudad continuara
en el ano 2015, sobre todo durante el Foro
Social Mundial en Tanez (24-28 de mar-
70), en el cual varias actividades —talleres,
formaciones, asambleas— estan previstas,
asi como durante la segunda reunion
preparatoria de Habitat III (PrepCom)
que se celebrara en Nairobi, Kenia (14-16
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de abril). Se trata de dos espacios estraté-
gicos para avanzar en la implementacion
del derecho a la ciudad.

La Plataforma esta abierta a todas las or-
ganizaciones que comparten sus principios
y objetivos. Se puede consultar la infor-
maciéon en http://www.cisdp.uclg.org/es/
actualidad/noticias/lanzamiento-de-la-pla-
taforma-global-por-el-derecho-la-ciudad.

La Comisién de Inclusién Social, Demo-
cracia Participativa y Derechos Huma-
nos desea informarles de la creacion de
una Plataforma Global por el Derecho
a la Ciudad, con ocasion del Encuentro
Internacional sobre el Derecho a la Ciudad
que tuvo lugar del 12 al 14 de noviembre
del 2014 en la ciudad de Sao Paulo (Bra-
sil). La Comisiéon de Inclusion Social,
Democracia Participativa y Derechos
Humanos de CGLU forma parte de los
dieciocho organizadores de este encuentro
coorganizado por el Instituto Polis (Bra-
sil), el Forum Nacional de Reforma Urbana
(Brasil) y la Coalicién Internacional por el
Habitat (HIC). El Encuentro Internacio-
nal sobre el Derecho a la Ciudad reuni6
a 158 participantes de paises de América
Latina, Africa, Asia y Europa, sumando
un total de 104 instituciones de caracter
internacional, regional, nacional y local.
Para mas informacién, los invitamos a
consultar la pagina web de la Plataforma,
donde los documentos creados durante el
encuentro estaran disponibles en breve.
También, pueden consultar la pagina web
de la Comisién dedicada al encuentro o
contactar con la Secretaria Ejecutiva de
la Comision: m.fricaudet@uclg.org. Tam-
bién se puede consultar:

http://www.cisdp.uclg.org/es/actualidad/
noticias/lanzamiento-de-la-platafor-
ma-global-por-el-derecho-la-ciudad #s-
thash.k6hO8mf3.dpuf.
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