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“El presupuesto es un acto administrativo y soberano por
medio del cual se calculan anticipadamente todas y cada

una de las rentas e ingresos, se autorizan y apropian todos

y cada uno de los gastos de funcionamiento, de inversion vy

de deuda publica para un periodo determinado”. “La Ley

de Presupuesto es la manifestacién mds evidente de la
soberania del pueblo, la mds tangible justificacién del
sistema representativo y democrdtico. Mediante ella puede
la sociedad, a través de sus representantes, participar en

la regulacién y manejo econdmico del Estado”.

Lozano lrueste, 2000

Presentacion

El presente mddulo “EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN COLOMBIA: EXPERIENCIASY METODOLOGIAS,
UNA PROPUESTA PARA RADICALIZAR LA DEMOCRACIA" hace parte de una serie de publicaciones y
de la elaboracién de un conjunto de herramientas pedagdgicas que pretenden contribuir a la pro-
fundizacién de la democracia participativa y al perfeccionamiento de la democracia representativa en
Colombia, mediante la construccidn y gestidn de lo publico, de ejercicios de planeacion participativa
y de metodologias de priorizacion de la inversién publica.

Entendemos el Presupuesto Participativo como un paso complementario de los procesos de planeacidn
participativa desarrollados en nuestro pais y en este sentido es una estrategia mds de organizacidn
y movilizacidn social y un proceso pedagdgico que sugiere la cualificacion y fortalecimiento de las
organizaciones sociales en relacidn con su ejercicio politico, el didlogo social y la construccion de
consensos en torno a nuevos modelos de desarrollo y una mejor manera de concebir la democracia.
A su vez, sugiere también a los gobiernos y a los distintos niveles del Estado formular y ejecutar
presupuestos con transparencia, publicidad en informacidn, reconocimiento pleno de los derechos
fundamentales del ciudadano y profundizar los procesos de participacion, hasta ahora limitados a
ejercicios de consulta y algunas veces de deliberacidn, pero sin decision. La participacion con decision
debe reconocerse como un derecho de ciudadanfa.



Es por ello que en este mddulo hacemos un esfuerzo por superar la instruccién instrumental de cémo
hacer un presupuesto, y mas bien sugerimos algunas reflexiones surgidas de la comprensién de la
Presupuestacion Participativa como un proceso con alto sentido de pedagogia politica que permite
introducir algunas preguntas por temas como el de la renta publica, el uso de la riqueza econdmica,
ambiental, cultural y humana concentradas en un territorio; el papel de las politicas tributarias para
resolver problemas como la pobreza y enfrentar fendmenos como la deuda externa e interna y el
papel de las organizaciones sociales y politicas de cara al ejercicio del gobierno local.

Sin embargo es preciso reconocer que cada lugar, cada contexto, cada experiencia de Presupuesto
Participativo tiene un "modelo propio”, derivado tanto del nivel de desarrollo de la sociedad como
de las instituciones publicas, de las decisiones de los gobiernos y de la voluntad de los actores que
intervienen en los procesos, lo cual conlleva asumir el reto por hacer mucho mds democrdtico el
disefio y la ejecucidn del presupuesto publico.

Este mddulo pretende en su primer capitulo, compartir el enfoque que un grupo de instituciones han
construido sobre esta figura de participacion y su potencial renovador de los valores democrdticos
para la edificacién de gobiernos con responsabilidad frente a las demandas sociales. En el segundo
capftulo ofrece una ruta metodoldgica del presupuesto participativo haciendo énfasis en las etapas
bdsicas del proceso. En el tercer capitulo brinda unas herramientas bdsicas sobre el presupuesto
publico de tal forma que existan liderazgos con capacidad de interlocucidn sobre el tema en cada
uno de los municipios; y finalmente en el cuarto capitulo se muestran algunas de las experiencias
nacionales e internacionales para aprender colectivamente de ellas.



El presupuesto participativo.
Una herramienta para el desarrollo local,
un esbozo de enfoque
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La planeacion
y el presupuesto participativo

En Colombia la Planeacion Participativa se hizo
posible con la Constitucion de 1991 gracias al
articulo 339, posteriormente regulada con la Ley
152 de 1994 en la cual se definieron los proce-
dimientos y contenidos a tener en cuenta en la
elaboracidn de los planes de desarrollo. También
establecié los mecanismos para su armonizacion
e interrelacion con procesos presupuestales v las
funciones de las instancias que participan en el
proceso, como son los Consejos territoriales de
planeacion, el Congreso Nacional, las Asambleas

Departamentales, Concejos municipales y Juntas
Administradoras Locales —JAL-, el primero como
instancia consultiva y las otras como instancias
decisivas'.

Pese a que el articulo 339 de la C.N. exige
que un Plan de Desarrollo esté conformado

I. Esnecesario aclarar que la capacidad decisiva de las Asam-
bleas Departamentales, los Concejos Municipales y las Juntas
Administradoras Locales quedd reducida luego de que la
Corte Constitucional definiera que el poder de decisién
en materia de planeacion del desarrollo se concentrarfa en
el ejecutivo, siendo coherentes con el voto programdtico.



por una parte general y un plan de inversiones,
los disefios metodoldgicos que posteriormente
acompafaron el ejercicio participativo de las
comunidades en este aspecto no fueron mds alld
de la elaboracidn del componente denominado
como “parte general” que luego fue asimilado
como el plan de desarrollo, dejando de lado el
componente financiero o de recursos. De ahf
que hoy entendamos el presupuesto participativo
como parte de un todo, como un complemen-

Un Presupuesto
Participativo es un
instrumento de la
Planeacién Participativa
que permite desarrollar
algunos aspectos de la
democracia participativa,
en la medida en que
toma de manera
decisoria priorizaciones
determinadas por
consensos y acuerdos
Estado y Sociedad, a
través de sus diversas
organizaciones sociales,
econdémicas, ambientales,
politicas, de género

las cuales tienen una
incidencia directa sobre
las finanzas publicas.

to que fortalece y hace
realidad el planteamien-
to que el constituyente
primario estimd para

lo que denomind PLA-
NEACION PARTICIPATIVA

DEL DESARROLLO? Po-
demos citar este frac-
cionamiento como una
de las causas de lo que
se ha llamado cardcter
consultivo de la parti-
cipacidn ciudadana, ya
que la planeacion del
desarrollo tiene menor
iImpacto si no se pre-
gunta por los recursos
con los que piensa al-
canzar los propdsitos
definidos v a su vez el
presupuesto participa-
tivo corre el riesgo de
no impactar el desarro-

llo de una comunidad si no consulta los propo-
sitos del respectivo plan en el que se encuentre

INMerso.

Los presupuestos participativos ponen en evi-
dencia que la planeacidn no es una actividad
técnica, sino que es el resultado de tensiones y
consensos politicos en un contexto democrdtico
que permite construir tejido y redes sociales,
revaloriza el ejercicio de la politica, hace que lo

publico sea realmente publico. Ademds contri-
buye a transformar la manera como se asigna el
presupuesto con una légica de mayor equidad
en la distribucion de la renta y de los ingresos
publicos.

En este sentido los Presupuestos Participativos
son un insumo fundamental para la planifica-
cion del desarrollo a corto, mediano vy largo
plazo con una capacidad enorme de construir
tejidos sociales y garantizar la continuidad de
los procesos, vinculando a sectores amplios de
la ciudadania; en un primer momento para la
solucién de los problemas inmediatos, pero en
el tiempo conduce a profundizar la deliberacién
ciudadana, la capacidad de llegar a acuerdos y la
formulacion de politicas publicas.

Ademds son un instrumento bdsico de planeacién
participativa y estratégica en el ambito municipal
y departamental, el cual estd referido a la asigna-
cion del presupuesto de inversion —inicialmente
a un porcentaje, 10 6 15% y sucesivamente se
puede ir ampliando hasta llegar a niveles cerca-
nos al 100% del presupuesto local-, definiendo
desde la propia comunidad y sus organizaciones
sociales los proyectos y programas prioritarios
que deben hacer parte del Plan de Desarrollo
sobre los cuales se asignan los recursos del plan
de inversiones.

El proceso de elaboracion de los Presupuestos
Participativos tiene un primer momento como
estrategia para la toma de decisiones por parte
de la ciudadania que lleva a que el gobierno local
asuma como politica publica un porcentaje res-
pecto al presupuesto y que posteriormente se
generen espacios para la deliberacion y prioriza-
cién de los programas a ejecutar. Este es quizds el

2. Laplaneacidn participativa parte de afirmar que es posible
construir colectivamente el futuro y optar por soluciones
que reconozcan la diferencia, con arraigo en la propia cul-
tura.
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momento de mayor fragilidad del proceso, dado
que las necesidades y las expectativas son mu-
chas y en ocasiones los presupuestos son bajos;
en este punto es clave que el espacio entre la
jerarquizacién de las actividades y su ejecucion
sea corto, para evitar la dispersidn del proceso
y para que la comunidad acompafie la ejecucion
de los proyectos.

El desarrollo humano
y el presupuesto participativo

Muchas pueden ser las formas de definir el con-
cepto de desarrollo, para este caso hemos aco-
gido el concepto que nos ofrece el informe de
desarrollo humano elaborado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo en el
cual “El desarrollo humano entrafia mucho mds
que el simple aumento o disminucidn del ingreso
nacional. Significa crear un entorno en el que
las personas puedan hacer plenamente realidad
sus posibilidades y vivir en forma productiva
y creadora de acuerdo con sus necesidades e

intereses’”.

De ahf que el Desarrollo Humano deba ser eva-
luado como el camino a seguir para que todas
las personas del mundo “vivan vidas mds largas
y saludables, con mayor nivel de alfabetizacidn
e instruccion, con ingresos mas altos, con un
progreso hacia la igualdad de género, la soste-
nibilidad ambiental y la democracia”™.

En consecuencia, una apuesta por el Desarro-
llo Humano, el cual se encuentra plasmado en
nuestra Constitucion, debe contemplar ademas
de la satisfaccion de las necesidades primarias
(alimento, vivienda, educacion, salud), las nece-
sidades de proteccidn, entendimiento, partici-
pacién, ocio-recreacion, creacion e identidad v
libertad, en donde las politicas que promuevan
un mayor crecimiento de la produccién, mayor

¢C MO CONSTRUIR CRITERIOS
PARA DEFINIR LAS PRIORIZA-
CIONES POR CONSENSO EN UN
PROCESO DE P.P.?

* Potencie las capacidades de quienes
se mantienen cerca de las din micas
sociales y estimule a quienes tradi-
cionalmente no encontraban canales
efectivos para participar con decisi n.

* (Cambie la competencia por recursos
escasos por relaciones de coopera-
ci ny consenso.

consumo, un mayor volumen de exportaciones
o de importaciones, deben ser concebidas como
un instrumento y no como el fin en si mismo.

De la misma forma Amartya Sen Premio Nobel
de Economia afirma que el desarrollo se concibe
como “un proceso de expansion de libertades
reales de que disfrutan los individuos, el cual
lleva a centrar la atencidn en los fines y no sdlo
en algunos medios. (...) El desarrollo exige la eli-
minacion de las principales fuentes de privacién
de libertad: la pobreza y Ia tiranfa, la escasez
de oportunidades econdmicas y las privaciones
sociales sistemdticas, el abandono en que puedan
encontrarse los servicios publicos (...)".

Por consiguiente este enfoque asume el proceso
de presupuesto participativo como un escenario
pedagdgico para la reflexién sobre el conjunto
de los recursos humanos, econdmicos, culturales
y ambientales, con los que cuenta la sociedad y

3. Desarrollo Humano Presente y Futuro. (2003). En: Informe
Desarrollo Humano, PNUD, www.undp.org/hdr200|/spa-
nish/, Capitulo |.

4. Idem.

5. Sen,Amartya. (2001). ps.19-20.



el Estado local, departamental y nacional, para
alcanzar el objetivo social para el que fue creado.
Un proceso de presupuestacion inspirado en este
enfoque de desarrollo y en un marco ético poli-
tico de cumplimento de los derechos humanos,
econdmicos, sociales y culturales DESC, debe
contemplar salidas que promuevan la redistribu-
cidn de la riqueza, el uso eficiente y eficaz, trans-
parente y con responsabilidad, de los recursos
publicos, el beneficio colectivo de los recursos
naturales y mayor participacion en el manejo de
la deuda tanto interna como externa.

La gobernanza democratica
y el presupuesto participativo

Histéricamente el concepto de gobernabilidad
ha sido entendido como la capacidad para ejer-
cer el poder de un gobernante con el objeto de
cumplir sus objetivos de gobierno, cuestion que
tiene raices historicas
en la preocupacion de

“El derecho igual

para todos al auto-
desarrollo sélo puede
alcanzarse en una
sociedad participativa,
en una sociedad que
fomente un sentido de

la eficacia politica, nutra
la preocupacion por los
problemas colectivos y
contribuya a la formacion
de una ciudadania sabia,
capaz de interesarse de
forma continuada por el
proceso de gobierno™’.

grandes empresarios
en la Europa vy los Es-
tados Unidos de los
afios 60's y 70's que
vieron con asombro
las movilizaciones so-
ciales de ese tiempo
ya que supuestamen-
te ponfan en riesgo
el futuro de la de-
mocracia. De ahi que
las alternativas que
resulten de esta pre-
ocupacion no vayan
mds alld de construir
mayores herramien-
tas para que los go-

biernos ejerzan control sobre la sociedad vy se

evite la deliberacidn®.

En contraposicidn a esta postura, algunos han
transformado el concepto de la gobernabilidad
en Governance o gobernanza democrdtica o
participativa, refiriéndose mds bien a la capaci-
dad de convocatoria de los gobernantes hacia
la sociedad para alcanzar propdsitos colectivos
consensuados de forma participativa en donde
es preciso ceder algunas de sus atribuciones en
materia de toma de decisiones.

De ahf que un ejercicio de presupuesto partici-
pativo requiera de una actitud diferente de cada
uno de los gobiernos que deseen promoverlo, asf
como de los representantes en corporaciones
colegiadas (Congreso, Asamblea, Concejo, Junta
Administradora Local) ya que histéricamente
ha estado concentrado en ellos la toma de de-
cisiones acerca de los asuntos referidos a los
recursos del Estado y la sociedad. El PP es la

6. Para una mayor profundizacién ver Reina Otero, Alexander.
(2004).Una lectura critica a lalinea | del Plan de Desarrollo
2004-2007 de la ciudad de Medellin. IPC. Medellin.

7. Held David. (1993). Modelos de Democracia. Alianza Edi-
torial. Madrid. pg. 315.
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* Fortalezca el criterio de solidaridad,
frente a la identificaci ny priorizaci n
de otros problemas de la poblaci n.

* Genere una disposici n democr tica
frente a las discusiones que se realizan
de todos los puntos, lo cual significa
exponer y escuchar para decidir.

* Abra espacio a los diversos tipos de co-
nocimiento tanto de orden formal como
de orden informal, de orden t cnico
como de orden experimental, de mane-
ra que se permita un di logo de saberes

llave para consolidar la legitimidad del Estado en
tanto las comunidades no solo discuten sobre
los objetivos o propdsitos de su futuro a corto,
mediano y largo plazo, sino que también revisan
el conjunto de decisiones que deberfan tomar
para hacer realidad eso suefios, cuestion que
muchas veces genera resistencias de minorias
politicas o econdmicas que no estan dispuestas
a ceder por el bien colectivo y por el contrario
presionan para que no se gesten cambios y asf
perpetuar su estado de bienestar por encima
de la mayorfa.

Gobernanza democrdtica es apoyarse en la socie-
dad, en su capacidad de movilizacién y respaldo
para alcanzar las transformaciones que permitan
el beneficio de todos y todas; para ello se re-
quiere que las organizaciones sociales, politicas
y ciudadanas puedan acceder de forma rdpida y
dgil a la informacidn, que debe ser producida con
criterios de calidad, relevancia y pertinencia so-
cial;igualmente se requiere que exista un transito
en la formacién y concepcidn de lo publico en el
conjunto del recurso humano que compone el

entre los diferentes participantes.

cuerpo administrativo de
los gobiernos en todas las
escalas territoriales.

El presupuesto participa-
tivo es un ejercicio prdc-
tico para poner en escena
este tipo de retos, pensar
el ejercicio del gobierno
otorgando facultades de
decisién a las comunidades,
adecuando las instituciones
del Estado para que estén
cerca de las personas y
transformando la cultura
del clientelismo burocréti-
co en la profesionalizacidn
del servicio publico con
funcionarios defensores vy
garantes de los bienes y
actos publicos.

8. Fedozzi, Luciano. (1997).0r
camento Participativo. Porto
Alegre: Tomo Editorial, p. 1 76.

“La principal riqueza
del Presupuesto
Participativo radica

en la democratizacién
de las relaciones del
Estado con la sociedad
y la creacion de una
esfera publica, no
estatal, desde la que se
desarrollan mecanismos
de control social sobre
el Estado. Se trata de un
proceso de cogestiéon
de los recursos publicos
en el que el gobierno
municipal comparte

el poder politico a
través de una dindmica
deliberativa que se basa
en el consenso vy la
negociacion politica”s.



Principios metodoldégicos y momentos
del presupuesto participativo

Para muchos, la elaboracién de un presupuesto
responde a un ejercicio técnico y econdmico en
donde se sopesa la existencia de unos recursos
0 ingresos —en su mayoria escasos—, y una
cantidad de gastos o egresos que casi siempre
son mayores a los ingresos que se tienen, es
por ello necesario priorizar y decidir en tor-
no a aquello que beneficie a la mayorfa de tal
forma que la decisidon tomada genere el mayor
impacto posible.

De la misma forma, se han gestado en Ameérica
Latina y en nuestro palfs algunas experiencias
que tienen por objeto discutir de forma co-
lectiva y democrdtica un monto (entre el 0% y
el 40% aproximadamente) de los ingresos de
libre inversién de los gobiernos municipales
o departamentales que se ha denominado de
presupuestacion participativa. Es decir; se asignan
unos ingresos y las comunidades definen cdmo
se los gastan o invierten. Si bien estas experien-

cias han marcado la ruta, hoy muestran riesgos
de seguir trabajando bajo la dptica de que los
Unicos recursos que tiene una comunidad para
decidir sobre su desarrollo son los asignados
por el gobierno de turno.

De ahi que comprendamos que una experiencia
de Presupuesto Participativo como radicalizacién
de la democracia debe ser fundamentalmente
un proceso pedagdgico, formativo y deliberativo,
entre las comunidades, sus gobernantes y sus
representantes, sobre el 100% de los recursos
humanos, culturales, ambientales y financieros
con los que cuenta el municipio para alcanzar
mejores ndices de desarrollo humano. Asi mis-
mo, es el paso complementario a la planeacion
participativa que garantiza una gestién publica
de impacto estructural y el fortalecimiento y
cualificacion de la democracia como modelo
politico, ético y social.
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Como proceso metodoldgico para su imple-
mentacion se puede utilizar como dispositivo
pedagdgico la discusion sobre un monto de los
ingresos del respectivo ente territorial, asignado
por el gobierno, que amparados en los principios
de la descentralizacion deberfan ser crecientes
en el tiempo y con mayores herramientas para
decidir en torno a estos. Ademds el PP es un
instrumento que permite a la comunidad, a tra-
vés de diferentes formas organizativas, participar
en la priorizacidn, elaboracion, y control en la
ejecucion del presupuesto publico, desde una
mirada mas integral del desarrollo.

PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Como proceso metodoldgico, formativo y delibe-
rativo esta propuesta de PP se concibe teniendo
como base los siguientes principios rectores para
quienes elaboramos este material:

Radicalizar la democracia

El PP se asume como la articulacion de los es-
cenarios, actores/as y herramientas que existen
en el modelo de la democracia representativa
y participativa. La base fundante en términos
politicos, institucionales y sociales del PP se basa
en la democracia participativa, y por lo mis-
mo en la planeacion participativa, para el caso
colombiano. En tal sentido deberiamos hacer
énfasis en el marco de la apuesta por radicalizar
la democracia, en profundizar y hacer efectiva
la DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, establecida
en la Constitucidon de 1991.

La democracia participativa y la democracia
representativa son las dos caras de la misma
moneda: la democracia radical y la auténtica-
mente popular. La apuesta por profundizar la
democracia participativa reside en lograr que
los ciudadanos y ciudadanas tengan poder para

* Lleve a actuar con un fuerte sentido de
corresponsabilidad que permita formu-
lar problem ticas pero tambi n hacerse
cargo de la gesti n de las soluciones.

* Los participantes en el proceso deben
precisar los criterios para la construc-
ci ndeinformaci n, deliberaci n,
definici n de prioridades y sobretodo
construcci n de consensos

* Este proceso exige que se consideren
elementos relacionados con el tiempo
de ejecuci n (inmediato, corto, me-
diano y largo plazo) de los proyectos
priorizados, as como las fuentes de
financiaci n.

participar e incidir en la toma de decisiones frente
a los planes de desarrollo y la priorizacién de
la inversién publica, en
la asignacién del pre-

supuesto de inversion.

Aqui reside efectiva-
mente el aporte del
PP, en lograr que los
habitantes del muni-
cipio decidan sobre el
presupuesto y sobre el
desarrollo local y en
virtud de ello se or-
ganizan, fortalecen sus
organizaciones y cua-

"Las decisiones en

condiciones de equidad

dependen de los

acuerdos de las partes

sobre lo que es justo,

antes que de la presion

de cada una de ellas

para obtener su maximo

beneficio individual”!

lifican su participacién y realizan proceso de
concertacion de los objetivos prioritarios del
desarrollo local y regional (proyectos, programas
y politicas publicas).

[. Fung, Archon y Olin, Erik. (2003) En Torno al Gobierno
Participativo con Poder de Decisidn. Universidad Nacional
de Colombia. pag. 65.



De igual forma, la apuesta por radicalizar la
democracia implica resignificar la democracia
representativa en aras de fortalecerla y hacerla
consonante con la democracia participativa. No

Nos volvemos
ciudadanos también
cuando vinculamos
nuestra suerte individual,
nuestro bienestar, con

el bienestar publico,

es decir, cuando
entendemos que muchos
problemas de la vida
individual dependen de
la vida publica, de las
decisiones en la esfera
de lo publico y que

si influimos en estas
decisiones podemos
también transformar
nuestra vida individual.

“Nos volvemos
ciudadanos cuando
conocemos el Estado,
cuando entendemos
sus potencialidades

y sus limites, cuando
conocemos las
competencias de cada
nivel de gobierno y
comprendemos los
limites de la ‘autonomia
municipal’ y regional, asi
como la necesidad de
ampliarla para mejorar
las condiciones del
desarrollo local”?.

obstante, quienes tra-
dicionalmente han de-
finido el presupuesto
publico estdn convo-
cados y elegidos desde
el dmbito de la demo-
cracia representativa.
Ahora pretendemos
que sean tenidos muy
en cuenta los que no
participan de la demo-
cracia representativa,
es decir, los vy las Ii-
deres, representantes
de la comunidad vy los
ciudadanos /as que se
sienten convocados y
convocadas para par-
ticipar efectivamente
en la decision sobre el
plan de desarrollo y el
presupuesto local.

Dice Boaventura Dos
Santos que “la demo-
cracia representativa es
el sistema por medio
del cual los ciudada-
nos seleccionan repre-
sentantes que toman
decisiones por ellos,
mientras la democracia
participativa es la toma
de decisiones por los
mismos ciudadanos’”.
En el presupuesto
participativo se trata

de que la gente intervenga mds en la decisidn
sobre como se invierten los dineros publicos y

esta participacion los convierta en ciudadanos,
es decir, que les preocupen mas los escenarios
de representacidn y sus representantes, convir-
tiéndolos asi en miembros de una comunidad
que decide sobre sus propios destinos.

La presupuestacion participativa no compite
con la democracia representativa, de hecho las
experiencias muestran que este proceso no se
puede realizar, si no se cuenta con las esferas de
representacion de la sociedad civil, pero también
es claro que contribuye a interesar a sectores
amplios de la sociedad a ejercitar una ciudada-
nfa mds activa. Los Presupuestos Participativos
contribuyen a dar el paso de la democracia re-
presentativa, caracteristica de los sistemas de
“ciudadania de baja intensidad”, a una demo-
cracia participativa con mayor eficacia.

La inclusidon social y politica

El Presupuesto Participativo expresa la nece-
sidad de democracia en nuestros paises, y su
desarrollo muestra formas politicas de gobiernos
con participacion y decisiéon de la comunidad a
través de sus diversas formas organizativas. En
esta [égica una decisidn presupuestal tomada en
los espacios locales y/o regionales de participa-
cién, contribuye a la redistribucidn de la riqueza,
expresada en parte, en los ingresos del Estado,
y que, orientada a mejorar algunas condiciones
socioecondmicas de la poblacion mds necesitada
y excluida, amplia y fortalece la concepcidn de
la democracia.

Esta ampliacion de la concepcidon democratica
estd estrechamente ligada a entender la demo-
cracia como un trato en condiciones de equidad.

2. Merino, Angel. El presupuesto participativo. La experiencia
de Porto Alegre.

3. Boaventura De Sousa Santos. (2004). Democracia y partici-
pacién. El ejemplo del presupuesto participativo. Ediciones
Abya-Yala / ILDIS-FES. Quito.



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, UNA PROPUESTA PARA RADICALIZAR LA DEMOCRACIA

Estos tratos entre iguales pueden estar presen-
tes al interior de la sociedad —por ejemplo
en nuestras relaciones familiares—, y al interior
del Estado —entre los diferentes niveles insti-
tucionales o territoriales—, pero también entre
sociedad y Estado en las decisiones publicas.
Estas relaciones entre iguales pueden presentar
problemas si no se construye voluntad politica
entre las instancias ejecutivas y deliberativas de
los gobiernos locales y el fortalecimiento de la
organizacion social.

Los Presupuestos Participativos son el resultado
del llamado a construir escenarios para delibe-
rar en condiciones de equidad ya que buscan
reversar los procesos de exclusion sistematica
sobre sectores sociales como mujeres, etnias,
adultos mayores, y la gran masa de pobres, que
tradicionalmente son ignorados en la forma de
asignar el presupuesto desde esquemas no parti-
cipativos. En este contexto mds que estimular la
competencia por recursos escasos se deben esti-
mular relaciones cooperativas entre los sujetos y
sectores sociales, politicos y gubernamentales.

Control social* como herramienta
de legitimacion de la participacion
ciudadana

El presupuesto participativo supone un compro-
miso entre la sociedad y el Estado y sus represen-
tantes, de transformar la cultura politica ligados
a valores como la transparencia y pulcritud en
el manejo de los recursos publicos que permitan
contribuir al fortalecimiento de los procesos de
participacion ciudadana.

La efectividad politica de este proceso en nuestra
sociedad no debe medirse exclusivamente por
criterios técnicos, sino por indicadores cualitativos
que nos permitan observar los cambios genera-
dos en la ética publica referida a la administracién
de bienes publicos y a su redistribucion.

* Se requiere que los participantes
construyan unas reglas que de manera
expl cita determinen la forma de asumir
las decisiones. Estas reglas ser n parti-
culares para cada territorio y cada tema,
pero deber n estar enmarcadas dentro
de los conceptos de democracia par-
ticipativa. El establecimiento de estas
reglas permitir una toma de decisiones
de forma clara y leg tima.

De ahf que el control sea una herramienta crucial,
ya que estos procesos se desarrollan en medio de
un contexto de guerra y de profundas practicas
de corrupcién, tanto publica como privada, en
donde actores armados y redes delincuenciales
estdn a la caza de los recursos publicos para
beneficio propio. Esta labor de control supone
una ciudadania informada y organizada, compro-
metida con la integridad del proceso de decisidn,
gestion vy ejecucion. Una ciudadania dispuesta
a controlar y ser transparentes en la gestidn,
comprometida en evitar que los recursos del PP
alimenten la guerra y los bolsillos de los corrup-
tos. Es importante recalcar que no se trata de
cumplir con un papel formal, sino con un papel
politico y constructivo en todas las etapas del
proceso y toma de decisiones presupuestales.

Es ahi donde las administraciones deben com-
prometerse con el disefio o cualificacién de las

4. El Control social se ejerce sobre lo publico, incorpora al
Estado y su administracion, la sociedad civil, ciudadanos y
ciudadanas, ademds es un escenario de interaccion entre
los actores de lo publico que fortalece el acuerdo social,
como ejercicio de responsabilidad compartida, que a su vez
permite fortalecer la legitimidad democritica, el respeto
por la legalidad, la transparencia y los procesos de rendicidn
de cuentas.



Metodolbgicamente
estan abiertas las
puertas a la creatividad
y al rescate de ciertos
criterios universales,

a continuacién
presentamos algunos
valores para priorizar
que simplemente son
un punto de partida,
entre ellos estan: la
solidaridad; la equidad;
la pertinencia; la
oportunidad politica

y social; la legalidad,;
la coherencia entre

las necesidades de

la sociedad vy las
expresadas por los/las
lideres; la coherencia
entre las necesidades
de la sociedad y la
temporalidad de la
ejecucion; la orientacion
practica (porque cuando
se abren nuevos caminos
en asuntos concretos y
apremiantes se ofrece
un potencial para
contrarrestar las dudas
sobre la eficacia de la
accion del Estado)s;

la participacion desde
la base, que permita

a la ciudadania

del comun aplicar

sus conocimientos,
inteligencia e intereses
en la asignacion
presupuestal y en

la formulacién de
soluciones.

herramientas tecnolo-
gicas y humanas que
permitan acceder a la
informacion publica de
manera rapida, oportu-
na, pertinente, confiable
y de bajo costo para la
comunidad.

MOMENTOS DEL
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Las experiencias de
presupuesto participa-
tivo cuentan con unos
momentos a través de
los cuales se da curso
a la participacién de la
poblacién. Como lo he-
mos afirmado a lo largo
del texto, el PP es un
instrumento pedagdgico
y politico para reflexio-
nar en torno a temas
como la deuda interna,
externa, la riqueza y los
Ingresos, asi como tam-
bién los gastos o inver-
siones que deberdn ha-
cerse para alcanzar los
propositos del plan de
desarrollo. De ahf que
sugiramos asumir el pro-
ceso teniendo en cuen-
ta algunas estrategias vy
momentos bdsicos de
participacion.

Como lo afirmamos,
idealmente, el presu-
puesto participativo de-
be contemplarse como

una etapa mds del proceso de planeacion del
desarrollo, sin embargo algunas experiencias no
lo han contemplado asf, ello no indica que el
proceso no tenga importancia, solo que, desde
nuestra perspectiva no tendrfa el mismo impacto
politico y social. A continuacidn analizaremos
algunos momentos vy estrategias para abordar
una experiencia de estas caracteristicas; como
lo indica el grafico |, algunos de los momentos
del proceso de presupuesto participativo se de-
sarrollan de forma secuencial mientras que las
estrategias se desarrollan de forma transversal
a todo el proceso. Diagndstico Participativo,
deliberacidn y presupuestacion, elaboracion y
aprobacion, Ejecucion, Evaluacién, son algunos
de estos momentos; Organizacion y moviliza-
cién, comunicacién y sensibilizacion, formacidn,
transformacion politico administrativa y control
y seguimiento son algunas de las estrategias.

Diagnodstico participativo

Todo proceso de presupuesto participativo
debe contemplar un momento para identificar
las problemdticas que aquejan al conjunto de la
poblacidn, alli los participantes pueden aplicar
las técnicas o metodologias que deseen y que les
permitan priorizar teniendo en cuenta criterios
técnicos y politico®.

Lo ideal es que este proceso de priorizacion vy
de definicién de la ruta por donde debe tran-
sitar la discusion del presupuesto participativo
sea la parte general, o lo que muchos llaman
comunmente, plan de desarrollo, el cual con-
tiene, objetivos, politicas, estrategias, metas, etc.
Por esta razdén el proceso de elaboracion del

5. Op.cit. Fung y Olin. Pdg. 41.

6. Cuando nos referimos a criterios politicos, hacemos alusién
a elementos que tienen que ver con principios éticos, so-
ciales y culturales, los cuales pueden orientar la ejecucidn
de una decision tomada, ya que muchos pueden estar de
acuerdo con resolver un problema pero no sobre cémo
resolverlo.
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componente general debe ser participativo y dar

cuenta de las priorizaciones que territorialmente’ .
y sectorialmente hicieron los participantes de

dicho momento.

En caso de que este insumo no exista o no se
tenga en cuenta, es preciso disefiar una meto-
dologfa que permita identificar esas prioridades
territoriales y sectoriales, y a la vez, promover un
ejercicio de articulacion de estas problemdticas
con las de otros territorios de tal forma que se
estimule una lectura mucho mds compleja de
las mismas facilitando con ello tomar decisiones
presupuestales que intenten tener un impacto
de mayor dimension en la ciudad.

Deliberacion y presupuestacion

Este momento es uno de los mds cruciales en
todo el proceso si tenemos en cuenta que es

Es necesario tener en cuenta que cuan-
do hay proyectos que desbordan los
presupuestos locales, o las competen-
cias territoriales no son del espacio en
que estos se deciden, ellos exigen una
serie de acciones de gesti np blica

y comunitaria en otras instancias que
permitan asegurar su financiaci n.

durante el desarrollo del mismo en donde las
comunidades y sus representantes transforman
las problemdticas priorizadas en decisiones pre-

7. Cuando mencionamos esta categoria nos referimos a la
divisién politico administrativa o territorial que tenga el
municipio, distrito o departamento.

Diagnostico  \---.
' participativo
Control
disciplinario

Control penal |

........................

........................

........................

........................

........................

. Seguimiento |
y control

MOMENTOS

Elaborado: IPC

Grafico 1. Ruta metodoldgica presupuesto participativo
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supuestales. Igualmente, discuten vy reflexionan
sobre el estado financiero de su correspondiente
ente territorial. Allf,1a administracién municipal y
los/las integrantes del Concejo Municipal, ademds
de los/las que conforman el sistema municipal de
presupuesto, socializan las dificultades financieras
del municipio vy las alternativas posibles para

Indiferente de los
sentidos en que se inicie,
deben prevalecer los
criterios de: legitimidad,
continuidad y voluntad
politica de los actores;
ademéas de condiciones
para la discusién en
condiciones de equidad,
lo que significa un
compromiso politico

de largo plazo entre
sociedad y Estado.

El caso de Porto Alegre
muestra ¢como la
vinculacion al proceso
de planeacion de

lideres y liderezas de

las comunidades, que
ayudaban a organizar el
proceso de participaciéon
y el proceso de discusién
en el presupuesto del
afno siguiente, motivo la
organizacién social y la
vinculacion de sectores
desmotivados con el
ejercicio de la politica
tradicional.

resolverlas de acuerdo
a la ley y sus poten-
cialidades en materia
de recursos y riqueza
existente.

Este proceso debe
plantearse teniendo
en cuenta dos condi-
ciones, la pertenencia a
un territorio especffico
y a un sector social. Es-
te cruce de opiniones y
salidas a las problema-
ticas, equilibra y articu-
la visiones, haciendo de
las decisiones, medidas
mds integrales y con
mayor probabilidad
de éxito e impacto.
También debe ser claro
que el proceso de pre-
supuestacion no debe
limitarse a la toma de
decisiones relacionadas
con la redistribucion de
un monto especifico ya
que estariamos limitan-
do la propia dindmica
de presupuestacion. Es
probable que la comu-
nidad decida sobre un

monto en concreto, sin embargo, lo mds impor-
tante es que tome estas decisiones teniendo claro
todo el panorama de los ingresos generales v

estratégicos del ente territorial y los principales
gastos del mismo. En este sentido, es probable
que ademas de decidir sobre un monto previa-
mente determinado, proponga recomendacio-
nes que deban ser discutidas o asumidas por la
administracién municipal, relacionadas con los
ingresos o el manejo de algunos gastos en de
la administracion.

En cuanto a la organizacion metodoldgica de
este momento debe partir de las especificidades
sociales, culturales, y sobre todo, de la historia
organizativa de la comunidad. Algunas experien-
cias han surgido de arriba hacia abajo y otras
al contrario, las primeras tienen algunos riesgos
ya que la experiencia puede quedar sujeta a los
intereses del gobernante de turno; en cuanto a
las experiencias de abajo hacia arriba, €stas tienen
como positivo el grado de inclusion social que
generan, pero tienen como riesgo el que sean
experiencias aisladas sin un impacto estructural
en la situacion social de las comunidades. Por
ello es importante que una experiencia cuente
no solo con el respaldo de la comunidad y de
la administracion municipal, sino también de las
organizaciones politicas que integran los entes
de representacion politica, de tal forma que ésta
se transforme en politica publica garantizando
estabilidad en las reglas de juego para futuros
procesos.

Como insumos para la deliberacion es preciso
contar con material informativo sobre los Pla-
nes o Esquemas de Ordenamiento Territorial en
donde se ubiquen los principales recursos con
los que cuenta el ente territorial, el debido plan
de desarrollo, el estado de las finanzas publicas
del municipio en torno a ingresos, alli debe es-
pecificarse los de libre inversion y aquellos que
son por transferencias por regalfas o sistema
nacional de participaciones, gastos o inversiones
estratégicas, gastos por deuda interna o externa
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y sobre todo las causas a la que ha llevado dicho
endeudamiento; Igualmente es necesario dar una
vision integral sobre el tipo y montos de las
inversiones que en el territorio especifico (co-
muna, localidad y otros) se han hecho en épocas
pasadas de tal forma que las comunidades puedan
tomar decisiones que tengan como criterios la
continuidad y la contribucidn a proyectos de
cardcter estratégico, ya sea para la ciudad o su
comunidad concreta.

En sintesis este momento debe organizarse con
el propdsito de permitir el didlogo abierto, de-
mocrdtico, solidario en torno a las salidas, a los
problemas en donde deben ponerse a flote las
diversas lecturas que sobre la sociedad tienen las
personas que habitan la ciudad. Asi mismo debe
contar con la presencia de los representantes
del Concejo, los cuales deben ser invitados a
participar libremente, ya que en la medida en que
se integren, mds conocimiento tendrdn sobre el
proceso, para su refrendacion final, cuando el PP
llegue a esta corporacion.

Disefio y aprobacidon del proyecto
de presupuesto participativo

Definidas las alternativas de solucidn a las proble-
mdticas con su respectiva partida presupuestal,
para lo referido al monto especifico definido
por la alcaldia y hechas las recomendaciones
al presupuesto global de la ciudad, en materia
de mayor recaudo de ingresos o de un mejor
manejo de las finanzas publicas de la ciudad,
la administracion municipal debe elaborar un
proyecto de acuerdo en donde se registre todo
lo referido al presupuesto global de la ciudad,
el cual tendrd que ser discutido en el seno de
la corporacién publica correspondiente (JALS,
Concejo, Asamblea, Congreso).

En consecuencia, la deliberacion y decision del
presupuesto no se agota en el proceso par-

¢CADA CU NTO TIEMPO
SE EFECT A EL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

El tiempo para elaborar un Presupuesto
Participativo est determinado por dos pro-
Cesos:

El organizativo, que determina hasta cu n-
doy cada cu nto se re nen en su din mica
educadora y aut noma, sin perder de vista
los tiempos administrativos del presupuesto
p blico que determinan ejecuci n, contra-
taci n, desembolsos y control.

ticipativo desarrollado con las comunidades
sino que se traslada a la corporacién publica
correspondiente. Allf las comunidades tendran
que movilizarse y hacer control politico de sus
representantes, invitdndolos a que respeten las
iniciativas surgidas de las comunidades, otor-
gando a sus voceros espacio para el debate y
sustentacidn de las mismas en la correspondiente
corporacion publica. Es por ello estratégica la
participacidn de las organizaciones partidistas
y sus delegados en todo el proceso, ya que i
éstos dicen representar los intereses de las co-
munidades no tendrdn que variar ninguna de
las propuestas surgidas en el seno del proceso
deliberativo en los drganos de representacion
politica de la ciudad.

lsualmente, las comunidades deben velar por que
la administracion municipal integre al proyecto de
acuerdo del presupuesto, todas las recomenda-
ciones tanto generales como especificas en pro
del buen funcionamiento fiscal de la ciudad. Es

8. Esta corporacién debe tenerse en cuenta para aquellos
entes territoriales que como el Distritito Capital, le ha
otorgado facultades para decidir sobre un presupuesto en
especifico.



muy importante que los representantes de las
comunidades vigilen el ciclo completo que tiene
una iniciativa presupuestal, desde su aprobacién,
hasta su ejecucidn, de lo contrario se pueden
propiciar fendmenos de frustracién colectiva

El éxito de la experiencia
de Porto Alegre se centra

en una alianza del partido

de los trabajadores

con la comunidad y
particularmente con los
lideres vecinales, asi

se alcanzé el apoyo
decisivo de la clase
media que deseaba un
gobierno comprometido
con la justicia social, la
transparencia y la lucha
contra la corrupcion.
Estas alianzas crearon
un clima favorable

para que el Concejo
aprobara aumentos

en los impuestos para
acrecentar los recursos
de la ciudad y mostrar
resultados acometiendo
en un principio las obras
publicas de menor
escala con un sistema
de informacién que
monitoreaba el gasto
descentralizado, con un

alto nivel de transparencia

y eficiencia.

con relacién a estas
dindmicas y a futuros
intentos por controlar
la corrupcidn y el des-
orden administrativo.

Para este momento
es importante tener
acceso a insumos
informativos como
el Plan Operativo
Anual de Inversiones
POAI, que permitird
ver con claridad los
programas, subpro-
gramas y proyectos
de inversion a ejecu-
tar durante la vigencia
fiscal de cada afio ya
que establece los cos-
tos financieros de los
programas y proyectos
identificados teniendo
como base el Banco
de Proyectos asi como
todos los recursos de
inversion.

lgualmente el Plan
Financiero es un ins-
trumento en donde la
comunidad puede con-
sultar si sus sugeren-
cias en esta materia se

tuvieron en cuenta con el objeto de garantizar
la financiacion de sus iniciativas y los grandes
proyectos de la ciudad. Cabe recordar que los
tiempos definidos para el disefio y aprobacion
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del presupuesto estd estipulado en las normas
relacionadas con el tema.

Eiecucion

El momento de ejecucion del presupuesto par-
ticipativo se refiere a la puesta en marcha de
todos los procedimientos de contratacion de los
recursos publicos con las entidades privadas o
del Estado para lograr los objetivos establecidos
en cada uno de los proyectos pertenecientes a
su vez a programas y sub programas del plan
de desarrollo.

En algunos casos la ejecucion vincula a organi-
zaciones sociales como estrategia para la gene-
racién de empleo de choque, sin embargo lo
importante es que el proceso de contratacion
garantice la calidad y buen uso de los recursos
publicos.

Como insumos para participar de este momento
es importante tener en cuenta el POAI, el Pre-
supuesto Anual y el Plan Anual de Caja —PAC—,
porque alli se registran los ingresos y cada uno de
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lo gastos de la administracién municipal. Conocer
el proceso que tiene un proyecto dentro del
Banco de Proyectos es un instrumento eficaz para
participar de la ejecucidn, alli el diligenciamiento
adecuado de la ficha B-PIN? es clave para lograr
que las iniciativas tengan un buen curso.

Evaluacion

La evaluacion del proceso de presupuesto par-
ticipativo deberd hacerse desde el disefio del
presupuesto (ex ante), hasta la terminacidn del
mismo (ex post). La evaluacidn ex ante debe
verificar que el disefio del proceso de presu-
puestacion responda a los propdsitos politicos
planteados y a las normas establecidas en esta
materia. La evaluacidn ex post debe identificar el
iImpacto social y politico que el proceso ha ge-
nerado en materia de democratizacion, inclusién
social y lucha contra la corrupcion; para ello es
importante utilizar indicadores que den cuenta
de ello, tales como el de Desarrollo Humano v
los sistemas de seguimiento a la gestion publica
municipal.
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El referido a la din mica pol tico-admi-
nistrativa del proceso presupuestal que
requiere tener presente los siguientes
aspectos:

Duraci n del proyecto priorizado y
aprobado, que puede ser de un mes, un
semestre, una 0,0 m $; en este caso, el
tiempo de duraci n del proyecto puede
ser de corto, mediano o largo plazo y su
cobertura puede ser de orden global, re-
gional, local, barrial o verdal.

El control ejercido por las comunidades o actores
sociales durante todo el proceso debe contar
con los insumos que ya tienen las instituciones
que ejercen esta funcion en materia disciplinaria,
penal y politica.

El control disciplinario lo desarrolla la Oficina
de Control Interno de la administracién publica
y las personerfas municipales, y en su defecto, la
Procuradurfa General de la Nacion. Este control
se refiere al cumplimiento de la ley por parte
de los funcionarios publicos.

El control penal lo realiza la Contraloria General
y Departamental de la Republica y tiene por
objeto garantizar que los servidores publicos
hagan un uso adecuado Yy transparente de los
bienes y recursos financieros del Estado.

El Control politico busca que los servidores
publicos utilicen los recursos de acuerdo a los
planteamientos esgrimidos en el plan de desa-
rrollo y el plan de gobierno de la administracién

9. Ficha elaborada por el DNP para la formulacién de proyectos,
la cual debe estar disponible en la Oficina de Planeacién
Departamental y Municipal.



municipal. Este control lo ejercen los integrantes
de las corporaciones publicas (ediles, concejales,
diputados, representantes y senadores), asi co-
mo también los voceros de las organizaciones
partidistas, sociales y comunitarias. Igualmente,
la ciudadania puede organizarse en veedurfas
ciudadanas de tal forma que se garantice la trans-
parencia v legitimidad del proceso.

ESTRATEGIAS

Organizativa

Esta estrategia asume que el proceso de presu-
puesto participativo se desarrolla con y a partir
de actores politicos, sociales, econémicos y cul-
turales. Aunque el proceso estd concebido para
que las personas se integren individualmente al
proceso, este pretende que sean las organizacio-
nes sociales y comunitarias las protagonistas del
mismo. De ahf que el proceso debe intencionar
acciones que convoquen al conjunto de organi-
zaciones insertas en la diferentes redes sociales
de la ciudad, el departamento o la nacidn.

El objeto fundamental de esta estrategia es for-
talecer el tejido social y garantizar la sostenibi-
lidad politica del proceso con fuertes bases en
la sociedad, preocupadas por temas como la
redistribucidn de la riqueza, el pago de la deuda
externa, la lucha contra la corrupcién, la gober-
nabilidad democrdtica, la planeacion participa-
tiva del desarrollo y sobre todo la participacion
politica electoral.

Metodoldgicamente, se busca que los promo-
tores de la experiencia acompafen y asesoren
las organizaciones sociales y comunitarias que
participen del proceso, asi como a la adminis-
tracion municipal para que implemente dispo-
sitivos que fortalezcan la organizacién social en
el transcurso del desarrollo de presupuesto. En
el marco de esta estrategia pueden implemen-
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tarse intercambios nacionales e internacionales
de experiencias, tratando de contextualizar los
problemas identificados y aprendiendo de los
aciertos alcanzados en otras experiencias.

Comunicativa y de sensibilizacion

Un proceso de Presupuestacion Participativa
debe contar con herramientas medidticas y co-
municativas que permitan masificar cada uno de
los momentos del PP, asi como de la planeacidn
del desarrollo. En la medida en que la poblacién
acceda a informacidn dgil, pertinente vy Util para la
participacion, contribuird a la movilizacion social
en torno a la defensa de sus derechos y de los
bienes publicos.

En este sentido, hacer un uso estratégico de
medios como la television regional, radio, ma-
terial impreso, internet puede ser fundamental
para implementar procesos de consulta publica
de corte masivo que acerque la poblacién a
las instituciones oficiales y que aumente los ni-
veles de control ciudadano y politico, todo en
pro del fortalecimiento de la democracia local
y regional.

Formativa

Esta es quizds la estrategia que permite construir
un lenguaje comun en torno a lo que se busca
con el proceso de presupuestacion participativa.
En consecuencia es necesario que la adminis-
tracién municipal y las organizaciones sociales y
politicas promuevan acciones de sensibilizacion
y formacién que contribuyan a la construccién
de un para qué de la experiencia, y un buen
manejo de las herramientas para participar en el
proceso. Esto no solamente contribuye a tener
un capital social mds cualificado sino que agiliza
los momentos de consulta o diagndstico y de
toma de decisiones.
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Transformacion
politico-administrativa

Desarrollar una experiencia de PP demanda de la
administracion publica una transformacion en su
organizacion burocrdtica'® y una transformacion
cultural de los servidores/as publicos que permita
la desaprehensidn de précticas de servicio en el
dmbito de la administracion publica.

Una dindmica de presupuesto participativo por
pequefia que sea debe estar inscrita no sdlo a
una dependencia sino a todo el conjunto de
los servidores/as publicos, cuestidon que puede
ser potencialmente importante siempre y cuan-
do se superen las inercias internas enquistadas
por afios en el cuerpo administrativo de los
gobiernos locales, municipales, departamentales
y nacionales.

Ademds, exige del gobierno de turno una revi-
sién profunda del estado de las finanzas publicas,
tratando de identificar los recursos disponibles
para financiar las propuestas que serdn definidas
durante el proceso de presupuestacion partici-
pativa; asi mismo, exigird de todo su equipo v
del que contrate para acompafiar la dindmica,
el conocimiento absoluto de la situacidn finan-
ciera de la administracién publica de tal forma
que estos sean facilitadores y apoyos educativos
para los/las lideres sociales y las comunidades
que participen.

Seguimiento y control

Esta estrategia cobra mucho mds vigencia en
zonas de conflicto y en aquellas regiones o pai-
ses donde la corrupcidn es una regla de juego
comunmente aceptada para tramitar los asuntos
publicos. Razdn por la cual se hace necesario
que el disefio del proceso tenga a su interior las
herramientas formativas, comunicativas, organi-
zativas y juridicas para prevenir el desvio de los

23

El proceso pol tico de la asignaci n presu-
puestal definido por los a os fiscales.

Estas dos variables la de organizaci n de

la comunidad y la pol tico-administrativa
del proceso presupuestal, influyen en

la decisi n de cada cu nto se efect a el
Presupuesto Participativo, exigiendo una
combinaci n entre las caracter sticas t c-
nicas, pol ticas, sociales, econ micas y am-
bientales de cada decisi n expresada en los
proyectos, y el car cter administrativo del
manejo presupuestal p blico. Sin embargo,
los compromisos adquiridos deben tener
el espacio durante cada asignaci n anual
cuando el proyecto priorizado, t cnicamen-
te, no se puede resolver en una vigencia
fiscal.

recursos publicos ya sea a los actores armados
0 a las redes de corrupcion en la ciudad o la
region.

En consecuencia, es necesario exigir o disefiar
mecanismos para los diferentes tipos de control
que se requieren, el interno o disciplinario cuya
responsabilidad se centra en la administracion y
la personeria; el penal en donde la Contralorfa
juega un papel importante, y el politico o ciu-
dadano, que plantea el reto a todas y cada una
de las organizaciones sociales y politicas de abrir
espacios a las veedurias que sean necesarias para
garantizar la transparencia, no solo en la toma
de decisiones sino también en la ejecucion y
puesta en marcha de las mismas.

[0. Este concepto no contiene ningln estigma social, al con-
trario reconoce en el concepto una virtud en tanto invita
a cualificar el funcionamiento de la administracidn publica
y a repensar la organizacidn estatal de cara al enfoque de
gobernabilidad democrdtica o participativa.



Presupuesto y hacienda publica

Este capitulo, estd dedicado fundamentalmente a
hacer un repaso por los contenidos y herramien-
tas técnicas y jurfdicas referidas a la forma como
se elabora el presupuesto publico en nuestro
pais. Les invitamos a entablar un didlogo con los
planteamientos resefiados en el primer capitu-
lo, ya que nos preocupa la ausencia de sentido
politico de algunos de estos conceptos que en
Ultimas orientan vy reglamentan el proceso mds
trascendental de la accién publica.
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El presupuesto publico
en Colombia

El proceso de elaboracion y organizacion del
presupuesto publico se rige por normas consti-
tucionales, legales, administrativas y financieras,
y la entidad encargada de su elaboracidn es la
Secretaria de Hacienda Municipal, Distrital o De-
partamental en el nivel territorial. A nivel nacio-
nal le corresponde al Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico. La elaboracién del presupuesto
se presenta como un proceso técnico, regido
por las normas y los procedimientos estableci-
dos por dichas normas. Sin embargo, la decisidon
sobre las fuentes de los ingresos y la asignacion
del gasto es un proceso politico, teniendo en
cuenta los actores vy las instancias que participan
en la toma de decisiones, como los Concejos
Municipales o Distritales, las Asambleas Departa-
mentales o el Congreso de la Republica. También
el presupuesto publico refleja las tensiones y los
intereses que estdn en juego en la sociedad. Por
ejemplo, las entidades financieras presionan a los
gobiernos para que les paguen la deuda publica
contraida (servicio de la deuda); por su parte
los ciudadanos, las organizaciones sociales, los
Ediles, Concejales y Parlamentarios presionan
para que la inversion social sea mayor;y los
funcionarios publicos y pensionados del Estado
presionan para que les paguen mejores salarios
y pensiones lo cual se verd reflejado en el pre-
supuesto como gastos generales.

Los presupuestos publicos sean nacionales, de-
partamentales, municipales o Distritales, reflejan
dos componentes en el proceso de elaboracidn,
aprobacion y ejecucion: el componente técnico y
juridico y el componente politico. A su vez debe
tener en cuenta la disponibilidad y el crecimiento
de los ingresos municipales, departamentales y
nacionales; es decir, los recursos disponibles y
potenciales de acuerdo con la riqueza social,
segln el comportamiento de la economia y la
estructura tributaria. Si hay una mayor produc-
cidén y un mayor consumo de los hogares habrd
mayores ingresos tributarios y transferencias.

Tradicionalmente los temas del presupuesto son
de manejo exclusivo de los técnicos de la Secre-
tarfa de Hacienda y del Ministerio de Hacienda,
y son muy poco conocidos por los ciudadanos
y las organizaciones sociales, y por esta razén
no participan de las decisiones de asignacion del
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gasto publico y menos sobre los ingresos, muy a
pesar de que son los ciudadanos los que pagan los
impuestos. Para cambiar este proceso y hacer mds
democrdticas las decisiones sobre los recursos
publicos se requiere de la activa participacion
de la ciudadania y sus organizaciones mediante
el presupuesto participativo.

El presupuesto publico
como proceso politico

El presupuesto publico es un estimativo contable
que presenta dos componentes: primero, los
ingresos fiscales y segundo, los gastos publicos
que ejecutan tanto la nacidn, los departamentos,
los municipios como los distritos en un periodo
de tiempo.

El presupuesto es entonces, el cdlculo anticipado
por un lado, de los ingresos publicos provenientes
de la suma de todos los impuestos vigentes, de
las rentas de los municipios, distritos, departa-
mentos vy de la nacidn, de las transferencias y
del eventual endeudamiento; por el otro lado,
de todos los gastos que se ejecutardn durante
afo calendario entre el Ol de enero y el 31 de
diciembre, a lo que se le denomina, una vigencia
fiscal. Este incluye también las disposiciones ne-
cesarias para garantizar la ejecucion eficiente de
los recursos, sobre la base del Plan de Desarrollo
del municipio.

El Presupuesto Municipal estd concebido co-
mo un instrumento dirigido al cumplimiento
de planes, programas y proyectos de desarrollo
econdmico Yy social, mediante el cual se estiman
—o calculan anticipadamente— los ingresos pu-
blicos y los gastos que se esperan ejecutar en
una vigencia fiscal.

También se entiende el Presupuesto como un
instrumento politico, econémico y administrativo
que contiene el plan financiero del gobierno,



expresado en forma de programas anuales de
actividades de los servicios esenciales y que in-
dican el origen y monto de los recursos que
espera recaudar y el costo de dichos programas
en funcién de los resultados que se pretenden

Las decisiones sobre
cudntos recursos se
recaudan mediante
impuestos y como se
usan dichos recursos
entre diferentes
necesidades reflejan
una tensién distributiva
entre grupos sociales.
La forma como

se resuelve esta
tensién distributiva

se logra mediante
procesos politicos

de concertacion
democratica entre
todos los actores y
sectores interesados
en la distribucién del
presupuesto. ¢Por
qué las entidades
financieras reciben el
40% del presupuesto
publico nacional por el
servicio de la deuda?
¢Quienes y cdmo se
definen la prioridades

del gasto publico?, éPor

qué los recursos para
inversién social a veces
son mas y a veces son
menos?

alcanzar y los recursos
necesarios para lograr-
lo. Ello entonces, impli-
card hacer escogencias,
priorizar entre diversas
alternativas de solucion
a las necesidades bdsicas
de la poblacidn, centrar
la atencién sobre ciertos
sectores y poblaciones,
incluir o excluir sectores,
regiones o comunida-
des, lo que se traduce
en un criterio politico,
que implica debatir
para decidir sobre las
prioridades, lo cual estd
obligatoriamente ligado
al tema de la PARTICI-
PACION.

Es por esto que las de-
cisiones iniciales y finales
sobre la forma de obte-
ner los ingresos, con im-
puestos de tipo directo
o indirecto, con crédito
interno o externo, con
transferencias, y la forma
de hacer los gastos, en
inversion social, en gasto
militar, en inversidn en
vias e infraestructura,
en el pago de la deuda

publica, en gasto de funcionamiento, cualquiera
que sea la decision tiene motivaciones politicas,
institucionales, sociales y econdmicas.

26

De ahi que sea el Congreso de la Republica
quien defina la politica nacional en materia tri-
butaria, otorgando instrumentos legales para que
las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales o Distritales, implementen el tipo vy
cuantia de los impuestos con que se financiaran
los correspondientes entes territoriales. Por esta
razén es importante concentrar la atencion de
la ciudadanfa en el Congreso de la Republica ya
que es alli en donde se define el futuro financiero
de los entes territoriales, lo que le otorga un
sentido profundamente politico a esta decision.
En cuanto a las otras corporaciones, la socie-
dad debe movilizarse v vigilar la manera como
se aplican y el destino final que se le dard a
dichos recursos; en sintesis es en este proceso
de concertacién donde se define la parte de la
riqueza social que serd recaudada y distribuida
a través del Estado y de los gobiernos mediante
politicas sociales y de inversion publica, dando
cumplimiento a mandatos legales establecidos en
la Constitucion vy en los Planes de Desarrollo.

El presupuesto como proceso
técnico y de planificacion

La elaboracién, formulacién y aprobacién del
presupuesto publico es un proceso técnico, insti-
tucional y politico que debe atender las normas
vigentes sobre hacienda publica y estd relaciona-
do con los planes de desarrollo y las obligaciones
constitucionales que deben atender la nacidn, los
departamentos, los distritos y municipios.

El presupuesto se convierte en una herramien-
ta de planificacion y gestidn financiera, pues
permite programar la ejecucion dptima de las
metas de ingresos fijadas por la administracion
publica, procurando evitar la sobre-estimacion
o la sub-valoracién tanto de los gastos como
de los ingresos. El presupuesto debe ligarse a la
planificacidn integral y estratégica del municipio,
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el distrito y el departamento; es decir, teniendo
en cuenta el Plan de Desarrollo, el Plan de Or-
denamiento Territorial y los Planes Sectoriales.
En este sentido, el presupuesto se convierte en
un mecanismo para optimizar la asignacion de
los recursos publicos, con prioridad en el gasto
social.

La formulacién y aprobacidn del presupuesto
debe tener en cuenta obligatoriamente los cri-
terios técnicos vy legales previstos en el ordena-
miento juridico de la nacion, del departamento
y de los municipios o distritos; en especial se
rigen por el sistema presupuestal colombiano,
los instrumentos de planificacion presupuestal
y los criterios presupuestales. La Secretarfa de
Hacienda debe elaborar un borrador que in-
cluya las primeras estimaciones de ingresos y
gastos teniendo en cuenta los afios anteriores,
y como referencia obligada, el Plan Plurianual
de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal
o Distrital y los escenarios econdmicos (creci-
miento PIB, de la Inflacidn, etc.) elaborados por
la Oficina de Planeacidn Municipal o Distrital,
el Departamento Nacional de Planeacion vy el
Ministerio de Hacienda. Este procedimiento un
tanto complejo hace que el presupuesto sea un
proceso técnico y juridico.

Marco normativo sobre
el presupuesto publico

Para la elaboracién de un Presupuesto Partici-
pativo, no se requiere inicialmente un cambio
en la reglamentacidn y las normas del manejo
presupuestal, sino un cambio en los procesos
de consulta, formulacidn, asignacidn, aprobacion
y ejecucion del presupuesto tomando muy en
cuenta y en serio la participacion y decision de
la poblacidn. Sin embargo, para que el proce-
so de Presupuesto Participativo se consolide
y se profundice se requiere ir introduciendo
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cambios normativos existentes y en la cultura
politica de los gobiernos, de los partidos y de
las comunidades. Esto permite dar un salto de
la funcidn técnica, exclusiva de los gobiernos,
a una construccion democrdtica y participativa
del presupuesto publico. Para ello se requiere
conocery aplicar algunos elementos legales sobre
el presupuesto publico.

El régimen presupuestal colombiano presenta
una serie de normas (ver Anexo 2) que deben
cumplirse al realizar la estimacién y ejecucion de
los ingresos y del gasto publico. Uno de los pro-
positos de la planeacion presupuestal es ejecutar
el gasto publico de manera mds eficiente, mds
transparente y con mayor equidad social. Para
ello, se han establecido tres elementos normati-
vos sobre los presupuestos publicos que se deben
tener en cuenta: |) los de orden constitucional
y legal, 2) los de orden de planeacién,y 3 ) los
de orden administrativo.

El primero de los casos se encuentra inspirado
en los Articulos: 345, 346, 347, 348, 349, 350,
351, 352, 353 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, y se encuentra regulado en
el decreto |11 DE 1996, 0 ESTATUTO ORGA-
NICO DEL PRESUPUESTO, basado en el Art.
352 de la Constitucidn. Este Estatuto Orgénico
del Presupuesto, describe y explica el Régimen
del Presupuesto Municipal y la forma como se
prepara, presenta, discute, aprueba y ejecuta,
bajo el cardcter de obligatoriedad para el sector
publico.También establece el gasto publico social,
que segun la Constitucion “tendra prioridad
sobre cualquier otra asignaciéon”, exceptuado
el caso de que haya guerra exterior.

En el segundo caso, referido a las normas de
planeacidn, es importante sefialar que los planes
de desarrollo de la nacidn, los departamentos y
municipios, deben contar con un Plan Plurianual
de Inversiones que corresponde a la segunda



parte del Plan de Desarrollo donde se indica la
asignacion anual de los dineros a cada uno de los
objetivos, programas y proyectos que se quieren
ejecutar en el periodo de gobierno. Es por esto
que la elaboracidn del presupuesto publico hace
parte del proceso de planeacidén de forma ar-
monica y publica, y requiere de la participacion
de la comunidad y sus organizaciones.

En cuanto al tercer aspecto, referido a lo ad-
ministrativo, vale la pena resaltar que para la
formulacion y ejecucion del presupuesto pu-
blico se debe tener en cuenta la conformacion
del sistema presupuestal colombiano, los rubros
que componen los ingresos vy los gastos, y las
instancias o actores que tienen competencias
para la elaboracién, aprobacidn y ejecucion del
presupuesto.

El sistema presupuestal

El sistema presupuestal estd compuesto por
todos los actores, instituciones y normas que
permiten el disefio, ejecucidn y seguimiento al
presupuesto publico colombiano, que como lo
dijimos anteriormente se encuentra regulado en
el Decreto |11/94 el cual establece como sus
objetivos, los siguientes:

e Servir de instrumento para el cumplimiento
de las metas establecidas en el Plan de De-
sarrollo econémico y social

e Facilitar la Gestidn de la Administracion y
contribuir a la toma de decisiones

e F[valuar el comportamiento de los ingresos
y del Gasto frente a la gestién de cada en-
tidad

e Regulary controlar las finanzas, desde la co-
rrecta gestion presupuestaria

e Producir la informacion necesaria sobre las
finanzas publicas.
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COMPONENTES DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL

a) El Plan Financiero: Es un instrumento de plani-
ficacidon y gestidn financiera de la Administracion
Municipal y sus entes descentralizados. Incluye
las medidas que se deben tomar con el fin de
hacer efectivos los recaudos necesarios para fi-
nanciar y cumplir con las diversas estrategias de
desarrollo municipal, entre las cuales se deben
tener en cuenta: el diagndstico de las finanzas
publicas locales, la proyeccidn de las finanzas
durante los siguientes cinco afios y la fijacidn
de las metas financieras.

b) El Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI:
El Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI,
es un instrumento de gestién que permite ope-
rativizar los objetivos y metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal. Incluye los progra-
mas, subprogramas y proyectos de inversion a
ejecutar durante la vigencia fiscal de cada afio;
establece los costos financieros de los programas
y proyectos identificados teniendo como base
el Banco de Programas y Proyectos, asi como
todos los recursos de inversion.

Es decir,implica tener en cuenta todas las fuentes
de financiacion del municipio, a saber:los recursos
propios, los provenientes del Sistema General
de Participaciones —SGP—, las regalfas, el cré-
dito, los aportes, cofinanciacién y rendimientos
financieros.

EI POAI constituye la base para que cada Secre-
tarfa o Departamento Administrativo del mu-
nicipio elabore sus propios Planes de Accidn.
Esto facilita el seguimiento y la evaluacidn de
los programas y proyectos a ejecutar, lo que
permite monitorear el nivel de cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo, posibilitando
aplicar los respectivos ajustes.



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, UNA PROPUESTA PARA RADICALIZAR LA DEMOCRACIA

c) El Presupuesto Anual: Se expide bajo la forma
de "Acuerdo Anual de Presupuesto™ y contie-
ne tres partes: a) El Presupuesto de Rentas o
Ingresos; b) El Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones c) Las Disposiciones Generales,
que contiene las normas tendientes a una correc-
ta ejecucion del Presupuesto vy tienen vigencia
solo para el afio en el cual se expidieron.

LOS ACTORES O SUJETOS
DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Estos actores son los principales responsables de
la asignacion del presupuesto y de su orientacion
entre los distintos componentes, conceptos v
obligaciones legales.

a) El COMFIS: Es el Consejo Municipal de Politica
Fiscal —COMFIS—, érgano de direccién, coor-
dinacion y seguimiento del Sistema Presupuestal,
asesorado por la Secretarfa de Hacienda. Entre
sus funciones se encuentran las de analizar y
emitir conceptos acerca de las decisiones admi-
nistrativas que impliquen cambios en los ingresos

y gastos publicos del Municipio, en su financia-
miento y sobre las implicaciones fiscales de los
planes anuales de inversién. Asi mismo aprueba,
modifica y evalia el Plan Financiero; elabora y
determina las metas financieras para la elabora-
cién del Programa Anual mensualizado de Caja
del Municipio v, en general, todas las funciones
relacionadas con el Presupuesto y obviamente,
que estén establecidas por el Estatuto. El Comfis
estd conformado por el Alcalde Municipal, quien
lo preside, el Secretario de Hacienda, el Secre-
tario de Planeacidn, el Jefe de Presupuesto, el
Tesorero Municipal y dos funcionarios expertos
en materia financiera y presupuestal.

b) El Alcalde Municipal. Es quien tiene como una
de sus funciones, segin la Constitucion Politica,
“presentar oportunamente al Concejo los Pro-
yectos de Acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas, el
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds
que estime convenientes para la buena marcha
del municipio”. El Alcalde coordina la iniciativa del



gasto asi como su ejecucién, teniendo en cuenta
las prioridades del Plan de Desarrollo. También
debe reglamentar los Acuerdos Municipales,
ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el Plan de
Desarrollo econémico, social y de inversion.

c) El Concejo Municipal. Como drgano admi-
nistrativo y de eleccion popular es quien debe
discutir y aprobar en los tiempos de ley, el Plan
de Desarrollo v el presupuesto de gastos con
todos sus componentes, para ello se realizan
sesiones durante el mes de noviembre de ca-
da afio con su respectiva prorroga, y expide
el Acuerdo que lo adopta. También aprueba la
implementacion de normas referidas al presu-
puesto y la hacienda publica, expide cada afo el
presupuesto publico de acuerdo con los planes
municipales o distritales de desarrollo; y tiene
la potestad de analizar, discutir y autorizar los
gastos que serdn ejecutados por el Gobierno
Municipal o Distrital.

d) EL Consejo de Gobierno. Es un érgano con-
sultivo de apoyo al Alcalde en la adopcidn de
decisiones politicas, econdmicas y sociales. Estd
compuesto por el Alcalde, quien lo preside, los
Jefes o Secretarios de las diferentes dreas funcio-
nales de la administracion central y el Secretario
de Planeacidn.

Sus funciones son las de conceptuar sobre el
Plan Operativo Anual de Inversiones Municipal;
determinar, en caso de existir, la cuantia de los
excedentes financieros de las empresas industria-
les y comerciales, asi como impartir instrucciones
a los drganos de direccidn de éstas sobre las
utilidades y, lo mds importante, orientar el plan
financiero, en procura del desarrollo municipal.

e) El Director(a) o Secretario(a) de Planeacion
Municipal. El Secretario(a) de Planeacidn es el
responsable de la funcidn de planeacién del mu-
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nicipio quien en Ultima instancia responde por
la realizacién de los lineamientos del Plan de
Desarrollo. Desde la perspectiva presupuestal,
el Secretario(a) de Planeacion debe elaborar, en
coordinacién con Hacienda, el Plan Operativo
Anual de Inversiones, que permita integrar el
sistema presupuestal y de planeacion.

f) El Secretario(a) de Hacienda Municipal. La
Secretario(a) de Hacienda es el funcionario en-
cargado del manejo financiero del municipio. Es
el responsable de las decisiones que en materia
financiera adopte el municipio; por lo que par-
ticipa en la gestién de todos los componentes
del sistema presupuestal. Es también el vocero
autorizado del Alcalde ante el Concejo para ase-
sorarlo en el tema presupuestal, lo que le da la
categorfa de intermediario entre el Gobierno
y Concejo Municipal, asi como también con la
comunidad.

g) La Comunidad: Hasta ahora, la comunidad
participa de manera muy ocasional o parcial en
la discusién del Presupuesto Publico, ya sea a
través de los Consejos Territoriales de Planeacion,
de las audiencias publicas, Consejos Comunales,
encuentros ciudadanos o encuentros populares.
Sélo hasta ahora comienzan a perfilarse algu-
nas experiencias de discusion y decisién en la
priorizacion de la inversion social a nivel local,
zonal o municipal. Casos como los de Bogotd,
Medellin, Risaralda, Pasto, Marinilla- Antioquia,
tienen algunos elementos de lo que puede ser
un proceso de presupuestacion participativa que
aun falta profundizary cualificar. Con experiencias
de PRESUPUESTO PARTICIPATIVO se pretende
posicionary consolidar la planeacién participativa
y con ella la Democracia Participativa, en la me-
dida en que la comunidad y sus organizaciones
representativas puedan incidir de manera directa
y real en el componente ECONOMICO del Plan
de Desarrollo y de la distribucion de los ingresos
a través del presupuesto publico.
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Como vemos en el gréfico 2, la relacidn exis-
tente entre Plan de Desarrollo y Presupuesto
Publico, requiere de unos procesos minimos de
coordinacidn institucional y de una interaccion
entre los actores politicos y sociales, ello permi-
tird una mayor armonizacion en la elaboracién,
deliberacion, aprobacidn y ejecucion tanto de la
planeacidon como de la presupuestacion partici-
pativa haciendo de cada componente un todo
mds integral.

Asumir la elaboracion del plan de desarrollo vy
sus dos componentes, planeacidn y presupuesto

participativo, desde los actores, nos permite de-
tallar las funciones o roles que cada uno de ellos
cumple en el proceso; estos procesos son desa-
rrollados en cabeza de las respectivas Secretarfas,
lo cual no significa necesariamente que las demds
Secretarfas o instituciones publicas no estén vin-
culadas; igualmente el Concejo o la Asamblea
puede aprobar el o los dos componentes del
plan de desarrollo o simplemente refrendarlo, lo
que significa que reconoce el valor de la partici-
pacion ciudadana en este tipo de experiencias.
La comunidad, puede agruparse para participar
en organizaciones sociales y politicas como en el
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caso de las bases sociales de los partidos politicos,
también puede incidir tanto en el disefio, como
en la ejecucion de cada uno de los componentes
a través de cuerpos colegiados como el Consejo
Municipal de Planeacién o el Comfis o a través
de sus representantes en el Concejo Municipal
o Asamblea Departamental.

ESTRUCTURA
DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Como se sefald anteriormente y de acuerdo
con la legislacién colombiana, el Presupuesto,
consta de varias partes. Una parte propiamente
financiera: el Presupuesto de Rentas o Ingresos y
el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiacio-
nes;y otra parte destinada a la reglamentacion
especifica del Presupuesto durante la vigencia.

En el Cuadro | se presenta una sintesis general
de los principales conceptos que integran el Pre-
supuesto tanto de gastos como de ingresos.

EL ingreso publico

Definicidn: El Ingreso Publico es el conjunto de
entradas de recursos, bienes, valores y especial-

mente de dinero, que se incorporan al patrimonio
publico o del Estado, con el fin de atender las
erogaciones destinadas a la satisfaccidon de las
necesidades colectivas o publicas. De manera
general, puede decirse entonces que el ingreso
publico son todos aquellos recursos que allega
o recauda el Estado para materializar su objeto
y funcién social (Art. 2, Constitucion Politica de
Colombia).

Los ingresos del municipio colombiano

Los ingresos del municipio colombiano (Cuadro
2) estdn constituidos por una gama de recursos
que incluye fundamentalmente dos fuentes u
opciones de financiamiento, una fuente interna:
Los recursos propios, y otra fuente externa al
ente territorial: Las Transferencias y el Crédito
o Deuda, tanto interna como externa.

Las fuentes de los ingresos publicos

Los ingresos estdn clasificadas en dos formas
de acuerdo al origen de éstos (ver Grédfico 3) y
para mayor profundizacion, ver el Anexo | sobre
clasificacion del ingreso publico:

CUADRO 1. ESTRUCTURA GENERAL DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIP10 COLOMBIANO

El ingreso piblico

El gasto publico

INGRESOS CORRIENTES
Tributarios

Otros Tributarios

No Tributarios

Otros No Tributarios

RECURSOS DE CAPITAL
Recursos del crédito
Recursos del balance

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Tributarios
No Tributarios

Dwio =

W = AN - -

w w
N —

Recursos de Capital

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1.1 Servicios personales

1.2 Gastos generales

1.3 Transferencias

2. GASTOS DE INVERSION

2.1 Inversion directa

Inversion indirecta

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
Amortizaciones

Intereses

Comisiones
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CUADRO 2. FUENTES DE INGRESOS DEL MUNICIPIO COLOMBIANO

Transferencias
Fuentes Externas

¢ Sistema General de Participaciones
¢ Regalias

* Transferencias Sector Eléctrico

e Aportes Departamentales

¢ (Cofinanciacion

Crédito

e (Crédito Interno
e (Crédito Externo

Ingresos Corrientes

e Ingresos Tributarios
¢ Ingresos No Tributarios

Recursos Propios

Ingresos Extraordinarios

¢ Recursos del Balance
¢ (Recursos del Crédito)*

Ingresos de

Entidades Descentralizadas

e Tributarios
e No Tributarios
¢ Recursos de Capital

|. Ingresos corrientes: corresponden a los re-
caudos que realiza el gobierno, nacional, depar-
tamental, municipal y/o Distrital y son:tributarios,
que en el caso de los municipios tenemos: el
predial, industria y comercio, circulacidn y trdn-
sito, degliello de ganado; no tributarios: ingresos

de la propiedad, tarifas de servicios publicos; las
transferencias corrientes de nacién y departa-
mentos.

2. Ingresos de capital: los créditos, internos o
externos,y las rentas y utilidades que se pueden

GRAFICO 3. Clasificacion general de los ingresos piiblicos
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obtener en funcidn de las inversiones realizadas
por las entidades territoriales.

El gasto publico

Definicion: Por Gasto Publico se entiende toda
erogacion, pago o salida de dinero que realiza el
Estado en virtud de una autorizacion legal, inci-
diendo sobre el conjunto de las finanzas publicas;
este gasto debe destinarse a la satisfaccidn de
necesidades colectivas, a la bisqueda del interés
general y al fomento del desarrollo econémico
y social de acuerdo con el Plan de Desarrollo,
el Plan de Inversiones y el Plan Operativo Anual.
La Constitucidn Politica, articulo 350, establece
que el gasto publico social debe tener prioridad
sobre cualquier otra asignacién. A la vez se es-
tablece también que el gasto de inversion no
podrd disminuir porcentualmente con relacidn
al afio anterior.

La distribucion del gasto publico social a nivel
territorial debe tener en cuenta el nimero de
habitantes y cantidad de personas con necesida-
des bdsicas insatisfechas, entre otros aspectos.

Clasificacion del Gasto Publico

En nuestro pafs el Gasto Publico se divide en
tres componentes: El gasto de funcionamiento,
el gasto de inversidn y el gasto destinado al
servicio de la deuda publica. Cada uno de los
componentes a su vez, estd conformado por una
serie de rubros.Veamos en qué consiste cada
uno de estos tres componentes y para mayor
informacidn ver el Anexo 1.
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a) Gastos de funcionamiento: son los pagos
que se deben realizar para el normal funciona-
miento del municipio y los cuales corresponden
a tres tipos de compromisos: gastos de personal
(sueldos, jornales, supernumerarios, servicios
técnicos, honorarios, bonificaciones, horas ex-
tras, etc.); gastos generales (vidticos, gastos de
viaje, materiales, suministros, mantenimiento,
Impresos; comunicaciones, servicios publicos,
etc.) y transferencias corrientes, que son recur-
sos transferidos a drganos publicos o privados,
como son las pensiones vy jubilaciones, cesantias,
prevision y seguridad social y las transferencias
por mandato legal como sentencias, conciliacio-
nes e indemnizaciones.

b) Gastos de inversion: son aquellos que pueden
contribuir a obtener saldos sociales positivos,
potenciar las capacidades y oportunidades de la
poblacidn y sobre todo garantizar los derechos
fundamentales (salud, alimentacién, educacién,
etc.), deben ser econdmicamente productivos,
mediante la construccidn de infraestructura so-
cial. En suma son inversiones que contribuyen al
bienestar social, de acuerdo con las prioridades
que determine el Plan de Desarrollo.

c) Gastos para pagar el servicio de la deuda:
son pagos que deben hacer las administraciones
distritales y municipales durante el afio fiscal.
Estdn compuestos por los desembolsos para
amortizacion, intereses, gastos y comisiones de
los diferentes créditos que tienen las municipa-
lidades. Estos créditos se realizan con bancos
nacionales o con bancos internacionales.



Experiencias de presupuesto participativo

Presentamos aqui algunas experiencias bdsicas
para el conocimiento metodoldgico del presu-
puesto participativo (PP): la experiencia de |5
afos de PP en Porto Alegre Brasil; una experien-
cia regional en el Departamento de Risaralda,
Tolima y Marinilla.

Con estos casos se pretende resaltar las dind-
micas organizativas, los disefios de los procesos
diferenciados por los tipos de asambleas, por
sus actividades internas, por los mecanismos de
decisidn construidos, por la continuidad de estas
dindmicas, por las formas en que se discuten los
temas y por la construccidn de los reglamentos
internos para cada caso. Estas diversas cons-

trucciones muestran las diferentes estructuras
organizativas y formativas con miras a construir
disefos participativos con mayor o menor in-
tensidad y expresion democratica.

Primer caso: Experiencia
de Porto Alegre en el Brasil

Porto Alegre, capital del Estado Rio Grande do
Sul en Brasil, inicié en 1989 la primera expe-
riencia del Presupuesto Participativo. Comenzd
identificando los problemas del manejo del pre-
supuesto publico en Brasil, marcado por graves
deformaciones relacionadas con la concentracién



de poder, desperdicio de recursos, favoritismos
politicos y corrupcion.

El Partido de los Trabajadores, al frente de la
Alcaldfa de Porto Alegre, considerando los am-
plios antecedentes de movilizacién popular en
la ciudad, cred un sistema de elaboracion y de-
liberacion del presupuesto municipal: el Presu-
puesto Participativo, principal instrumento de un
conjunto de medidas que fortalecieron instancias
de participacion y deliberacion de la comunidad
en la gestién publica del presupuesto.

En el sistema del PP no son sélo los técnicos v
los gobernantes los que toman decisiones sobre
la recaudacion v los gastos. La poblacion, en un
proceso de debates y consultas, define cudles son
las prioridades, donde serdn realizadas las inver-
siones en obras y servicios, cudl es la asignacion
de fondos y gastos y cudles son las acciones que
deben ser tomadas por el gobierno.!

Este ejercicio transformd las relaciones entre
la sociedad y el Estado en la medida en que ha
favorecido “un cambio profundo en la cultura
politica de la ciudad, suprimiendo a las tra-
dicionales prdcticas del favoritismo e interés
individual revalorizando la participacion de la
ciudadania y transformando a los hombres y
a las mujeres comunes en protagonistas de
su propio destino™?

Para el desarrollo y logro de estos objetivos del
PP en Porto Alegre, se tomaron en cuenta, tres
principios orientadores:

|. Todos los ciudadanos tienen derecho a par-
ticipar.

2. La participacion estd dirigida por una com-
binacidn de reglas de democracia directa y
representativa, funcionando desde institucio-
nes regulares y con estatutos acordados por
los participantes.
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3. Los recursos son distribuidos con criterios ge-
nerales, técnicos, econémicos v juridicos.’

Para el desarrollo del presupuesto participa-
tivo en Porto Alegre se plantean tres tipos de
instituciones*:

|. Las unidades administrativas del ejecutivo
municipal, las cuales dirigen el debate pre-
supuestario con los ciudadanos.

2. Las organizaciones comunitarias, dotadas
de autonomia frente al gobierno munici-
pal y compuesto principalmente por orga-
nizaciones de distritos, que llevan a cabo
la mediacion entre la participacidn de los
ciudadanos v la eleccién de las prioridades
para los diferentes distritos de la ciudad.

3. Instituciones de participacidn comunitaria
con un funcionamiento regular, concebidas
para establecer una mediacidn e interaccidn
permanentes entre los dos primeros tipos.

Si evaludramos una década en el desarrollo del
proceso de Presupuesto Participativo, podriamos
observar la determinacion de la poblacién para
juzgar las prioridades en funcidn de los problemas
de orden colectivo: saneamiento bdsico, educa-
cién, pavimentacion, regularizacion agraria. De
igual manera la vivienda, que se constituye en un
problema social y colectivo, ha estado entre las
problematicas vinculadas al debate presupuestal.
(Ver Cuadro 3).

I.  Prefeitura de Porto Alegre Administracao Popular. (2003).
“Carta del PP Modelo de Gestién Participativa: La expe-
riencia de Porto Alegre”. Pag. 3.

2. Prefeitura de Porto Alegre Administracao Popular. (2003).
“carta del PP Modelo, op. cit. P4g. I5.

3. Boventura De Sousa Santos. (2003)."Democracia y partici-
pacion, el ejemplo de Presupuesto Participativo”. Ediciones
ElViejo Topo, pag. 28

4. Ibid, op. cit. Pdg 29 y ss.
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CUADRO 3. Porto Alegre: Evolucion de las tres primeras prioridades
a partir de Presupuesto Participativo entre 1992 y 2002

P.P. 12. Prioridad 22 Prioridad 32 Prioridad
2002 | Vivienda Educacion Pavimentacion
2001 | Pavimentacion Vivienda Saneamiento Bésico
2000 | Politica de Viviendas Pavimentacion Salud
1999 | Saneamiento Bésico Pavimentacion Politica de Viviendas
1998 | Pavimentacion Politica de Viviendas Saneamiento Bésico
1997 | Politica de Viviendas Pavimentacion Saneamiento Bésico
1996 | Pavimentacion Saneamiento Basico Regularizacién Agraria
1995 | Pavimentacion Regularizacion Agraria Saneamiento Basico
1994 | Regularizacion Agraria Pavimentacion Saneamiento Basico
1993 | Saneamiento Bésico Pavimentacion Regularizacion Agraria
1992 | Saneamiento Basico Educacion Pavimentacion
Nota: 1992 fue el primer afio en que estas prioridades fueron incluidas en los criterios generales
para la distribucion de recursos.
Fuente: Boventura De Sousa Santos, 2003. “Democracia Y...op. cit. Pag 40

En la distribucidn temporal y administrativa pre-
sentada en el Gréfico 4 observamos cémo se
han articulado al ciclo presupuestal instancias de
consulta y decisién con la ciudadania en diferen-
tes procesos asamblearios en los que se informa,
se eligen delegados, se priorizan demandas, se
elabora una propuesta de presupuesto, se de-
cide el presupuesto y se le hace seguimiento a
la gestidn de los funcionarios.

Segundo caso:
La experiencia del
Departamento de Risaralda

En este departamento se inicid el proceso de
Presupuesto Participativo a partir de considerar
un disefio que organiza parte del presupuesto
departamental para ser asignado en sus mu-
nicipios, con el cual se impulsé una forma de
organizacion, de priorizacion y de asignacion del
presupuesto de acuerdo a las propuestas reali-
zadas para el Plan de Desarrollo Departamental,
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planteando dos opciones de liderazgo para los
municipios que aspiraran a tener acceso a este
presupuesto:

® [a opcidn A, en la que los municipios lide-
ran un proceso presupuestal sometiendo a
votacidn ciudadana el proyecto de su plan
de desarrollo, contando con la asignacion de
recursos de la Gobernacién y el Municipio
para los proyectos seleccionados. Los muni-
cipios que asumieron esta alternativa fueron:
Pueblo Rico, Mistratd, La Virginia, Santuario,
Santa Rosa de Cabal y Dos Quebradas.

® [aopcidn B, en la cual la Gobernacién lidera
el proceso, y se prioriza a partir del plan
de desarrollo del departamento; la admi-
nistracion municipal cofinancia los proyectos
elegidos. Los municipios que escogieron es-

5. Tomado de Gobernacién de Risaralda, Secretaria de Pla-

neacion Departamental. (2003). El Presupuesto Participa-
tivo defendiendo lo publico y construyendo ciudadanfa. La
experiencia del Departamento de Risaralda. Colombia.
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y_tecnlcos del OP, fje| régimen - El COP discute y vota la propuesta de Ley de Di-
interno del Consejo del OP y rectrices Presupuestales (LDP) para presentarla a la
del Ciclo del Presupuesto camara municipal de veedores hasta el 1 de junio.

\ NOVIEMBRE

OCTUBRE / DICIEMBRE

- La Cdmara vota AGOSTO / SEPTIEMBRE
la propuesta El Consejo se redine SEPTIEMBRE
plr%supugstarlla, con las secretarfas El Consejo discute la propuesta
el bonsejo y las ara discutir i6 presupuestaria
comunidades Sus planes e o'l proputsta SEPTIEMBRE
rea"fa" 9' inversiones presupuestaria a la - Definicion del calendario de reuniones
acompanamiento. A . p tacic con las Secretarias de Gobierno y el
Fecha limite: 30 de camara de veedores: resentacion CoP.
Toviembre - GOP elabora y aprueba el Fecha limite 30 de de la propuesta - GAPLAN elabora la propuesta presu-
‘ Plan de Inversiones y los septiembre presupuestaria al puestaria final, para que ésta sea envia-
Consegjeros firman el do- Alcalde da a la Camara de Veedores con las mo-
cumento referente al Plan dificaciones discutidas en el Consejo.
de Inversiones para sus
regiones y temaéticas para - @O
toda la ciudad
ta alternativa fueron: Apia, Balboa, Gudtica, =~ — Porcentaje de dependencia del Sistema Ge-
Quinchfa, La Celia y Belén de Umbria®. neral de Participaciones.
Para definir los montos de asignacion pre- — Tasa de desercion escolar.
supuestal anualmente en cada municipio se - Porcentaje de desnutricidn infantil.
tuvieron en cuenta: — Tasa de mortalidad infantil
— El principio de equidad social, con dos fines, — Participacién relativa (total votos en plena-
focalizar necesidades e incentivar la cultura ria / total poblacidn), en los municipios de
de la participacion.
—  Tasa de desempleo 6. Gobernacidn de Risaralda, GTZ, Republica Federal de Ale-
mania y Republica de Colombia, Programa de apoyo a la
— Necesidades Bésicas Insatisfechas — NB| — descentralizacidn y el desarrollo local para la paz. (2003).
Presupuesto Participativo. Experiencia metodoldgica y Re-
— Crecimiento poblacional 1999-2000. sultados parciales 2002-2003. Pg. 8 y ss.
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alternativa B: el promedio de la votacidn de
las dos plenarias y el indice de desarrollo
humano’.

Esta dindmica se desarrolld a partir de nue-
ve procesos —que se muestran en el grafico
5— que parten de la preparacion, movilizacién,
votacion, capacitacion, definicion de perfiles de
proyectos, formulacidn de proyectos, sustentacion
en asamblea, rendicidn de cuentas, ejecucion vy
evaluacion.

En el Cuadro 4 se detallan las acciones que en
cada paso se llevan adelante conjuntamente con

las siete etapas y al interior de cada etapa, con sus
respectivos componentes e instrumentos. Aun-
que las partidas fueron definidas por la anterior
administracion departamental, la administracion
que ingreso, después de realizar un analisis y
evaluacion del impacto en los municipios vy las
comunidades que fueron “beneficiadas”, consi-
dera que debe reorientar esta politica.

7. Gobernacién de Risaralda, Secretaria de Planeacién De-
partamental. (2003). Reglamento.. Op. cit. Pag 14 y 5.

8. Tomado de Gobernacidn de Risaralda Secretaria de Planea-
cién Departamental. (2003). El Presupuesto Participativo...
Op. cit. Pag 12.

6. Formulacion
técnica de los
proyectos

1. Inicio.
Etapa de
preparacion

5. Criterios para
definicion de perfiles
de proyectos

4. Capacitacion
y control social

9. Ejecucion de los

social

proyectos. Seguimiento
y evaluacion control

GRAFICO 5. Ciclo del Proceso participativo en Risaralda®

7. Sustentacion
asamblea y
consejos

2. Movilizacion

3. Plenarias de
votacion

8. Rendicion de
cuentas
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CUADRO 4. Etapas, componentes e instrumentos del Presupuesto
Participativo en el departamento de Risaralda.

Etapa Técnico Financiero Administrativo Comunicativo Capacitacion
Realizaciondeta- | Definiciondepro- | Asignacion de los | Establecimiento de | Jornadas de capa-
lleres de sensi- | gramas y recur- | funcionarios de- | losconductos de co- | citacion a los fun-
bilizacién y con- | sos del depar- | partamentales y | municaciéngoberna- | cionarios munici-

ETAPA 1 ceptualizacion | tamentoparapo- | municipales que | cién-municipios y | pales y departa-

Preparacion
consolidacion
de los equipos
municipales

con gobernador,
alcaldes, funcio-
narios departa-
mentales y muni-
cipales.

ner a considera-
ciondelacomuni-
dad, los corres-
pondientes a
programas y re-
Ccursos municipa-
les.

son coordinadores
del proceso.

disefio de los instru-
mentos de convoca-
toria y pedagdgicos
necesarios para con-
vocar a lacomunidad
para difundiry socia-
lizar el proceso.

mentales en aspec-
tos particulares del
presupuesto parti-
cipativo.

ETAPA 2
Reuniones por
regiones o
plenarias con-
sulta

Y decision de
la comunidad

Rendicion de
cuentas.
Eleccion de nece-
sidades o pro-
gramas por parte
de la comunidad
(Tarjetones).
Eleccion de dele-
gadosdelacomu-
nidad (planchas
0 postulacion in-
dividual).

Explicacion de
los funcionarios
municipales o
departamentales
de los recursos
que seran inver-
tidos via Presu-
puesto Participa-
tivo.

Disposicion de to-
dos los elementos
de personal y lo-
gistica para la rea-
lizacion de las ple-
narias.

Convocatoria —con
antelacion—a la co-
munidad por los me-
dios disponibles.
Exposicion por parte
de los funcionarios
municipales y depar-
tamentales del signi-
ficado de Presupues-
to Participativo.

Disefio de instru-
mentos sencillos
para explicar a las
comunidades la
corriente del proce-
S0.

ETAPA 3
Reuniones
regionales de
delegados y
plenarias infor-
mativas, priori-
zacion de nece-
sidades y pro-
yectos

Cartografia so-
cial. Definicion
de criterios de
priorizacion.
Matriz de priori-
zacion de necesi-
dades.

Establecimiento
de costos aproxi-
mados de pro-
yectos.

Inclusion a los de-
legados en las de-
cisiones relaciona-
das con los aspec-
tos técnicos, defi-
nicion de sus fun-
ciones.
Elaboracion vy
aprobacion del re-
glamento.

Convocatoria a dele-
gados por distintos
medios como radio
television, teléfono,
carteles, visitas per-
sonales.

Se inicia un proce-
so de capacitacion
con los delegados
entemas relaciona-
dos con laadminis-
tracion publica,
participacion, las
finanzas publicas y
los proyectos de
inversion.

ETAPA 4
Reuniones del
comité o con-
cejo de presu-
puesto partici-
pativo disefio
de proyectos

Fichas de perfiles
de proyectos

Determinacion
final de costos de
proyectos.

Convocatoria para la
coordinacion depar-
tamental, equipo
municipal y delega-
dos.

El proceso de capa-
citacion a los dele-
gadosiniciadoenla
fase anterior es
continuo en todas
las fases.

ETAPA 5
Aprobacion del
POAI decisio-
nes de las
corporaciones
publicas del
ejecutivo

Proyecto del Plan
Operativo Anual
de Inversiones.
POAI

Monto de ingre-
s0s, gastos e in-
version conteni-
dos en el POAI

Cabildo abierto en
la sesion del Con-
cejo Municipal y la
Asamblea Departa-
mental.

Convocatoria a toda
la comunidad.
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Etapa Técnico Financiero Administrativo | Comunicativo Capacitacion
Balance de la apli- | Balance de los | Elementos or- | Instrumentos
ETAPA 6 cacion de los dife- | componentes | ganizacionales | de comunica-
Evaluacion y rentes procedimien- | financieros. que se deben | ci6n y convo-
preparacion tos e instrumentos. modificar o | catoria.
del proceso Realizacion Rendi- ajustar.
para el afio cion de Cuentas del Balance de la
siguiente proceso a la comu- participacion de
nidad. los delegados.
Disefo delosinstru- | Garantizar la | Organizacionde | Convocatoriaa | La capacitacion en los as-
mentos para la par- | disponibilidad | la comunidad | las comunida- | pectosy eldesarrollo de los
E,TAPA_? ticipacion de la co- | presupuestal y | con el acompa- | desyfunciona- | instrumentos concerniente
Ejecuciony munidad enlaejecu- | la programa- | fiamientodelas | rios para todo | a la ejecucion, control y
control social | cign, control y eva- | ciondelosdes- | administracio- | elprocesodes- | evaluacion de las inversio-
d? las inver- luacion de los pro- | embolsos de | nes. de la ejecucion | nes se realiza con el apoyo
Slones yectos. recursos a los hasta la eva- | de laFederacion Colombia-
municipios. luacion. na de Municipios y la GTZ.

Tercer caso:
Experiencia del Tolima®

En el caso del Departamento del Tolima el pro-
ceso fue denominado Presupuesto Participativo
Provincial, lo que significé que su espacio de
aplicacion para la toma de las decisiones fueron
las provincias, con la mira de generar integracion,
potencializar recursos de inversidn, aumentar la
eficiencia y eficacia del dinero publico y propiciar
la cultura de la solidaridad.

Los objetivos planteados por el departamento
fueron:

|. Orientar la inversién publica en las provin-
cias con poblaciones que tuvieran mayores
necesidades e indices de pobreza.

2. Propiciar la participacion de la poblacidn en
la toma de decisiones.

3. Promover el fortalecimiento de la sociedad
civil a través de su participacion.

4. Fortalecer la accién conjunta de la adminis-
tracion departamental y las alcaldias muni-
cipales para promover alianzas estratégicas
municipales.

5. Aportar al ejercicio del control social.
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Los principios planteados fueron:

| Participacion directa y universal de la ciuda-

danfa en la toma de decisiones.

Transparencia.

Control social.

Focalizar el gasto con equidad.

Legitimar competencias entre departamento

y municipios.

6. Fortalecer el proceso de formacién de pro-
vincias.

U

La explicacion del ciclo a partir del Presupues-
to Participativo Provincial, se hizo considerando
dos etapas generales: Una, de trabajo técnico,
correspondiente a los equipos de trabajo de
los funcionarios departamentales, municipales y
constituyentes; y una segunda, de participacion y
decisién de la comunidad y de las Comisiones de
Presupuesto Provinciales y Departamental.

El proceso comenzd con dos provincias piloto
donde se cofinanciaron proyectos provinciales
elegidos por la comunidad, los cuales tenfan asig-

9. Tomado de la Gobernacién del Tolima-GTZ. (2003). Pre-
supuesto Participativo Provincial Reglas de Juego. Pdg. 7

y ss.



nacién municipal (ver cuadro 5), y que tienen
como requisito que el 60% de los municipios de
la provincia se vinculen al proceso, con recursos
para cofinanciar los proyectos elegidos por la
comunidad.

La priorizacion de la poblacidn tiene una dina-
mica colectiva de tipo regional,y el compromiso
de la administraciéon municipal de cada una de

las provincias estd enmarcado en una vision de
tipo regional por encima de los interese locales.
Sin embargo la iniciativa y la orientacién depar-
tamental tienen un gran significado sobre las
decisiones de orden municipal y provincial.

Se destacan las asignaciones financieras reali-
zadas a través del presupuesto participativo y
transferidas a los municipios de cada una de las

CUADRO 5. Proyectos provinciales priorizados con
presupuesto participativo provincial. Tolima

PROVINCIA

PROYECTO

LOS NEVADQOS

UMATA provincial.

Mejoramiento de vias de la troncal de café incluyendo Palocabildo.
Construccion de planta de procesamiento de platano.
Centro Universitario Provincial (centro de Educacion Superior)

SUR ORIENTE .

Planta integral de residuos s6lidos con sede en Purificacion.
e Ampliacion de la infraestructura piscicola.
Plata comercializadora y procesadora de productos agropecuarios y
artesanal con sede en Saldafia o Natagaima.
* (Colegio Técnico Provincial INNOVAR con sede en Purificacion (universidad)

Fuente: Gobernacion del Tolima-GTZ. 2003. Presupuesto Participativo Provincial Reglas de Juego. Pag. 6
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GRAFICO 6. Ciclo del Proceso Participativo en el Tolima™

Plenarias
Municipales de
votacion

Seleccion de
proyectos
provinciales

Inicio
Organizacion y
sensibilizacion

Comision reuniones
presupuesto
participativo

provincial

Rendicion de
cuentas

Formulacion
Técnica de
proyectos

Sustentacion del PPP
ante la Asamblea y
Concejos

Plenarias
municipales
informativas

Presentacion proyecto
de ordenanza ante
Asamblea y acuerdos
ante Consejos

Seguimiento y control

provincias, para su ejecucion. El gréfico 6 destaca sarrollo, cobertura territorial, concentracidn con

los 9 pasos en que se desarrolla el proceso de la gobernacidn, integra equipo de trabajo, define
presupuesto participativo del departamento del mecanismos para elegir necesidades y disefia
Tolima, desde la organizacién y la sensibilizacion estrategias de comunicacidn y capacitacion.

hasta el proceso de rendicidn de cuentas. » , o
2. Promocién, reuniones explicativas, convo-

catoria personalizada desde la administracion
Cuarto caso: Experiencia municipal.
de Marsella-Risaralda™

3. Puesta en marcha, asambleas, seleccion de
En este municipio la dindmica del proceso se necesidades y delegados, rendicién de cuentas,
inscribe en la politica del departamento de Ri-

saralda de impulsar procesos de presupuestos g , )
[0. Tomado de Gobernacidn de Risaralda, Secretarfa de Planea-

partidpativos en sus mumdpios' La experienda cién Departamental. (2003). El Presupuesto Participativo...
inicié en febrero del 2002 y la secuencia que Op. cit. Pdg 12.

S . I'l. Laexperiencia de este municipio se tomo fundamentalmente
tuvo el proceso para el MmunICIpio fue: del trabajo realizado por: Republica Federal de Alemaniay

., Republica de Colombia, Programa de apoyo a la descentrali-
l. Preparacmn del proceso, febrero del 2002, zacién y el desarrollo local para la paz. (2003). “Presupuesto

determina recursos y programas del plan de de- Participativo Experiencia”. Bogotd, octubre del 2003.
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aprobacion del reglamento del proceso, capa-
citacién a delegados, reuniones regionales y del
comité de presupuesto participativo, eleccion
de soluciones y proyectos.

4. Aprobacion de proyectos y del presupuesto,
reunion del Consejo de Gobierno que aprueba
plan de inversiones con proyectos elegidos v
acompafa debates en el concejo municipal para
la aprobacidn del proyecto de acuerdo.

5. Rendicién de cuentas del proceso y segui-
miento, presentacidn publica de resultados, eva-
luacién 2002 y preparacidn proceso 2003.

6. Preparacion proceso 2003, se determinan
montos, se amplfa sectores poblacionales y se
define nueva zonificacidn.

7. Convocatorias 2003 con medios masivos de
apoyo e invitaciones personalizadas.

8.Reuniones y capacitacion, reuniones veredales
y capacitacion en control y contratacion.

En visita realizada al municipio para conocer parte
de su experiencia y en charla con un funcionario
del departamento, quien fue de los participantes
en el proceso impulsado, él presenta un balance
de las bondades y observaciones sobre el manejo
tanto de los proyectos como de las formas de
organizacion y participacidn de la poblacidn.

|. Sobre el espacio de aplicacién considera
que fue reducido al estar limitado a la zona
rural.

2. Sobre el cardcter mismo del desarrollo del
programa no ve un proceso hacia la cons-
truccidn de autonomia y ciudadania sino que,
“Las personas lo ven como un programa
paternalista”.

3. Por las dindmicas del desarrollo rural y las
condiciones de pobreza de muchas familias,
asi no haya sido generalizado, se encontré
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que muchas “personas que a los 5 dfas
habian vendido parte del paquete entrega-
do, otros lo incrementaron”, lo cual generd
esperanzas en otras familias que ven con
expectativa el programa.

4. Trajo una gran ventaja y es que en varios
casos “se volvid al trueque de semillas entre
veredas del municipio con alguna recupe-
racion de saberes ancestrales, trabajando
con recursos del mismo medio, utilizando
las malezas como buenazas, mejorando la
textura del suelo”

5. Un problema central sobre la formacidn vy
la cantidad de funcionarios para acompafar
el proceso estd referido a que “el acompa-
fiamiento fue débil por falta de funcionarios,
lo que implicd alta mortalidad agropecuaria”,
en la medida en que parte del programa de
seguridad alimentaria se traducia en animales
menores que requerian asistencia técnica.

6. Por otra parte se presentd la utilizaciéon poco
transparente de los recursos al trabajarse
“politiqueramente el paquete agroalimentario
entregado”.

7. Un aspecto que se resalta es que no existe
espacio para la poblacion en relacion con su
entorno, por tanto, “La gente de las veredas
no puede ver proyectos suprarregionales,
municipales ni interveredales”

TENSIONES QUE PUEDEN
PRESENTARSE EN EL PROCESO DE
PRESUPUESTACION PARTICIPATIVA

El ejercicio de presupuestacion participativa su-
pone un avance en la cultura politica, un cambio
de paradigmas y de comportamientos, por lo
que es normal y si se quiere, deseable que se
presenten y enfrenten tensiones entre:

— Tecnocracia y populismo
— Conocimiento v legitimidad
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— Clientelismo y estado de derecho
— Democracias directa y
democracia participativa
— Patrimonialismo (lo privado)
y Estado racional (lo legal, lo publico)

SALDOS PEDAGOGICOS
DEL PROCESO

Algunos aprendizajes importantes derivados del
proceso de Presupuestacion Participativa, son
los siguientes:

— Mayor conocimiento del Estado.
— Comprensidn de las finazas del Estado.

— Capacidad para la definicién colectiva de
prioridades

— Mayor interaccién gobierno — comunidad

— Desarrollo de competencias para la gestién
de intereses.

— Desarrollo de habilidades para conciliar el
todo v las partes, entre lo particular y lo
colectivo.

— Mayor interés en el control publico
— Incremento de la contribucidn.

— Vigilancia mds objetiva.

Quinto caso:

La experiencia de Marinilla
Escuela de presupuesto
participativo

"PARA DECIDIR Y TRANSFORMAR”

EL ORIGEN

El municipio de Marinilla estd situado a 40 kilé-
metros de Medellin, en el oriente antioquefio,
en la zona del Altiplano. El oriente antioquefio
es conocido entre otras razones por ser el pri-
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mer generador de energfa eléctrica en el pais
y por ser una zona donde el conflicto politico
armado se ha expresado en los ultimos 20 afios
de manera mds intensa.

Se conoce también esta regidn, por los innume-
rables procesos de organizacion y movilizacion
social de los campesinos en la década de los 80
por reivindicaciones sociales y econdmicas ante
la riqueza producida por las empresas generado-
ras de energfa y agua. En los afios 90 la tension
de diversas organizaciones de la sociedad civil
y de algunas administraciones locales ha esta-
do centrada en el movimiento por la paz y los
derechos humanos, expresado en la Asamblea
Provincial de Oriente, el programa de desarrollo
y paz, la busqueda de acuerdos humanitarios de
cardcter regional y por ser el centro de uno de
los cuatro laboratorios de paz que existen en el
pafs, apoyados por la Unidn Europea.

Por estar situado en esta regidn, cualquiera podria
pensar que el municipio de Marinilla inscribe
su propuesta de desarrollo en la preocupacion
por el conflicto armado y sus efectos sobre la
poblacidn civil. Aunque el municipio recibe mas
de 3.000 desplazados, una cifra significativa si se
tiene en cuenta que su poblacidn es de 45.000
habitantes, curiosamente no es asi.Y no porque
se desconozca el conflicto, sino porque ha que-
rido dedicar el esfuerzo a aspectos centrales
de la democracia como es la participacion vy la
distribucion equitativa de la riqueza.

La propuesta central de la actual administracién
municipal, en su campafa electoral se centro
precisamente en ampliar los niveles de gober-
nabilidad, no mediante acuerdos burocraticos y
clientelares, sino mediante la participacidn directa
de las comunidades organizadas y la ciudadania
en general en la construccidn de la propuesta de
gobierno y en la formulacién e implementacion
del Plan de Desarrollo.



Lo primero que hay que sefalar es que la pro-
puesta de gobierno, que por ley todo candidato
debe presentary radicar, fue construida de mane-
ra participativa en veredas y barrios del municipio.
Logrado el triunfo en las elecciones de octubre
de 2003 se inicié el proceso de empalme y de
formulacién del plan de desarrollo 2004-2007. La
primera accidn realizada después de la posesion
el 1° de enero de 2004 fue convocar para el 23
de enero la Asamblea Municipal Constituyente,
para discutir y concertar la formulacién del Plan
de Desarrollo. La continuidad y amplia parti-
cipacién en este proceso dio como resultado
que el municipio de Marinilla fuera el primero
en Colombia en aprobar su Plan de Desarrollo
2004-2007.

LA PROPUESTA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

“Cuando se habld de participacion, se creyd
que era repartir unos recursos simplemente.
Hoy, después de este diplomado podemos
decir que deben existir varios momentos: For-
macidn, capacitacion, sensibilizacion, concer-
tacién para decidir y transformar”!?

Paralelo al proceso de formulacidn participativa
del Plan de Desarrollo 2004- 2007 la alcaldia mu-
nicipal realiza un convenio con el Instituto Popular
de Capacitacion'® para implementar la Escuela
de Presupuesto Participativo cuyo objetivo es:
Contribuir al ejercicio de la gobernabilidad
democrdtica en el municipio de Marinilla (An-
tioquia) a través de un proceso de formacidn,
capacitacion , asesoria y movilizacion social
y politica en presupuestacion participativa
con lideres/zas de los dmbitos social, politico
y del servicio publico.

La Escuela de Presupuesto Participativo, se de-
fine asf porque es un proceso de formacion y
accion permanente, en tanto coloca su atencidn
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fundamental en facilitar herramientas tedricas,
conceptuales, politicas y de movilizacion en el
empoderamiento de las comunidades vy sus orga-
nizaciones, en formar para ser sujetos criticos y
auténomos y en comprometer a la administracion
municipal y al concejo municipal con la voluntad
politica, la negociacidn vy la concertacion, para
hacer del proceso no una experiencia mds, sino
una forma de gobierno democrdtico.

El convenio, que tiene una duracidn de 4 afos,
establece la implementacién simultdnea de 4
componentes:

|. La realizacion de un Diplomado en Presu-
puesto Participativo, con la participacidn de
45 personas, entre lideres sociales, miembros
de comunidades, funcionarios de la admi-
nistracion, incluyendo el alcalde vy algunos
concejales, con el fin de fortalecer la ca-
pacidad de animacidn y dinamizacion de la
participacidn social y politica. Allf se trataron
temas como (i) las nociones y contenidos
de Estado y mercado; (ii) la planeacién y la
participacion; (iii) las finanzas publicas, sus
mecanismos de operacién; (iv)) el control
y la veedurfa ciudadana: (v) v la gestién de
recursos.

Este diplomado logrd certificar 45 anima-
dores.Y entre sus resultados se destaca la
formulacidn de un proyecto de acuerdo que
crea el Sistema Municipal de Planeacién v el
Sistema de Presupuesto Participativo con
el fin de darle armonia legal y politica al
proceso.

2. LaAsesorfa politica, técnica y metodoldgica a
la alcaldia en lo relacionado con las finanzas

Expresidn de una participante del Diplomado en Presu-
puesto Participativo realizado entre febrero y agosto de
2004.

Organizacién no gubernamental que trabaja en Medellin,
el Valle de Aburrd y otros municipios del Oriente Antio-
quefo.
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publicas, el desarrollo del presupuesto parti-
cipativo en el municipio y la difusién como un
ejemplo de democratizacidn, a nivel regional,
del pafs y también a nivel internacional.

Este aspecto ha sido importante porque ha
podido diagnosticar el estado real de las fi-
nanzas del municipio, las posibilidades de me-
joramiento tanto desde los aspectos fiscales,
como desde la inversion y la generacion de
riqueza, y desde alli disponer los recursos que
legalmente pueden distribuirse de manera
participativa y cdmo intervenir sobre aquellos
recursos de transferencias nacionales que
tienen una destinacidn especifica. Un aspecto
de particular importancia es que el andlisis
de las finanzas del municipio no se remite a
la politica fiscal, los recursos no tributarios
y las transferencias de la nacidn, sino que
sugiere un estudio sobre la produccién de
la riqueza en el municipio, que pueda ser
conocida por toda la ciudadania y todas las
comunidades y poner en debate publico el
tema de la distribucidn de la riqueza.

El fortalecimiento de los niveles de orga-
nizacion y movilizacion social y politica de
los y las habitantes del municipio a través
del acompafamiento y asesorfa politico-
metodoldgico con el objeto de contribuir
a la configuracién de sujetos individuales y
colectivos de derechos, con vocacién por el
poder desde una perspectiva democrdtica.

Este aspecto es el central en el proceso, es
decir donde se realiza el ejercicio real de par-
ticipacion como decision. En Marinilla se han
dispuesto como mecanismos los siguientes:
(i) las Asambleas barriales y veredales; (ii) las
asambleas zonales (que integran grupos de
barrios o veredas), (iii) las asambleas teméti-
cas o sectorialesy (iv) la Asamblea Municipal
Constituyente. Al momento se ha realizado
la primera Asamblea Municipal Constituyente
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para la definicion del Plan de Desarrollo v el
inicio de la Escuela de Presupuesto Participa-
tivo, 60 asambleas entre barriales y vereda-
les, con la participacion en promedio de 50
personas. Alli se informa sobre el proceso,
se definen en principio las necesidades y
se priorizan y se nombran trece delegados
(uno por cada eje tematico) a la Asamblea
Municipal Constituyente que es finalmente
donde se toman las decisiones.

La formulacidn y concrecidn de una estra-
tegia de comunicacion politica que permita
sensibilizar e informar a la comunidad sobre
el proceso, la transparencia de las finanzas, las
potencialidades del proceso de presupuesto
participativo, contribuyendo a la transfor-
macion politico-cultural y democratizacion
del manejo de las politicas de hacienda y
finanzas publicas que afectan la vida de la
municipalidad.

La informacién permanente y el acceso
a la misma por parte de las comunidades
constituye factor y condicién bdsica en la
participacion. El municipio en esto ha teni-
do un déficit importante. Este déficit podria
explicarse un poco como consecuencia de
las formas cerradas, mds representativas de
hacer politica, que no consideraba antes la
necesidad de procesos de informacidn claros.
Lo primero que se ha hecho es diagnosticar
el estado de éstas al interior de la adminis-
tracién municipal y los sistemas o medios
de comunicacion existentes en el municipio
y las comunidades, para con base en ello,
disefiar el montaje de una estrategia de co-
municaciones en la administracion municipal
que responda al derecho de los ciudadanos
a estar informados, en este caso sobre la
realidad de las finanzas del municipio, los
ingresos, los gastos, la inversion y de manera
particular, de la riqueza del municipio.



PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Y PLAN DE DESARROLLO

Vale la pena mencionar que en la experiencia
del municipio de Marinilla ha sido de mucha
importancia la armonfa en la participacion tanto
en la formulacidn, radicacion y aprobacién del
Plan de Desarrollo como en el inicio del pro-
ceso de Presupuesto Participativo. Esto ha sido
posible gracias a que hay una concordancia entre
el proceso participativo en la formulacién del
Plan, la voluntad politica de la administracion v
de la mayorfa de concejales y las comunidades,
la ciudadania y sus organizaciones. Asi las cosas,
los trece ejes del plan de desarrollo son coinci-
dentes con los trece ejes temdticos del proceso
de presupuesto participativo. Asf lo referfa una
participante del diplomado.

“El Plan de Desarrollo del alcalde José Luis Duque
es un referente fundamental que fue participa-
tivo, concertado, discutido con las comunidades,
donde se han generado criticas constructivas, que
generan un proceso de empoderamiento colectivo
a las mismas comunidades, que les permite re-
flexionar, incidir, transformar, decidir, mediante la
discusién colectiva.Y existe la voluntad de difundir
en otros espacios comunes. Lo otro importante
es la construccién de conocimiento a partir de la
experiencia. Es fundamental no solo en el ejercicio
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de sistematizacién sino también el de participacién
ciudadana que es un referente que aspiramos se
vuelva una constante no solo en esta administracion
sino que perdure en el tiempo”.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Y EL CONCEJO MUNICIPAL

Hasta el momento la experiencia ha permitido
realizar un trabajo de acercamiento, sensibiliza-
cién y persuasion al conjunto de concejales del
municipio para que participen en toda la dindmica
del proceso. Tres de ellos, de trece, participaron
del diplomado, y se han realizado dos sesiones
de presentacion del proceso y la participacion
de varios de ellos en las asambleas. Sin duda
esta circunstancia favorece las perspectivas del
proceso. Como bien es sabido, por ley quien
aprueba el Presupuesto es el Concejo Munici-
pal, funcién que espera sea compartida con la
Asamblea Constituyente, que adoptando la forma
de un Cabildo Abierto, refrendarfa las conclu-
siones de la Asamblea Constituyente. De ahf la
importancia que ha tenido el trabajo conjunto
entre la administracién municipal, el concejo y
las comunidades. El proceso espera que esto se
resuelva favorablemente y estudia los mecanis-
mos que permitan entregarle el mandato a la
Asamblea Constituyente sin crear fisuras legales
al proceso. Ese es el reto.
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Anexo 1

CLASIFICACION DEL INGRESO PUBLICO

1. INGRESOS CORRIENTES
1.1.1 Tributarios Directos
Predial. (1- 16 por mil) Debido cobrar Predial
Intereses y sanciones Predial
1.1.2 Tributarios Indirectos
Industria y Comercio: (2-7- 10 por mil) Intereses y sanciones Predial
Industria y Comercio Sector Financiero Debido cobrar Industria y Comercio
Avisos y tableros
1.1.3 Otros Tributarios
Rifas y apuestas Espectaculos pablicos
Juegos permitidos, Casinos Extraccion de materiales
Degliello de ganado menor
1.2 No Tributarios

Servicios Publicos Domiciliarios: Mataderos
Acueducto Plaza de mercado
Alcantarillado Licencias de funcionamiento
Energia Eléctrica Vendedores ambulantes
Telefonia Ocupacion vias y espacio publico
Aseo Delineacion urbana y Ap. de planos
Alumbrado Publico Vallas y pancartas publicitarias
1.3 Otros No Tributarios
Sobretasas Multas:  De Gobierno
Sobretasa a la Gasolina De Planeacion
Debido cobrar Sobretasa a la gasolina De Rentas

De Transito

Rentas Contractuales:
Arrendamiento de bienes inmuebles
Alquiler de maquinaria y equipo

1.4 Otros Ingresos:

Venta de formularios, pliegos y certificaciones; | Publicacion de contratos

1.5 Ingresos Compensados:

Contribucion Fondo de Seguridad Ciudadana

1.6 Fondos Especiales

Fondo de Prevision Social ‘ Fondo Agropecuario Municipal

Fondo Local de Salud Fondo Territorial de Pensiones
Fondo de Vivienda de Interés Social

2. PARTICIPACIONES
2.1 Del nivel nacional
Inversion forzosa ‘ Reserva de apropiacion
Libre asignacion Recursos de cofinanciacion
2.2 Del nivel Departamental
Aportes Circulacion y transito | Degtiello Ganado Mayor

3. RECURSOS DE CAPITAL
3.1 Recursos del Crédito

Crédito Interno Donaciones
Crédito Externo Excedentes Financieros entidades
3.2 Recursos del Balance
Venta de activos Donaciones
Privatizaciones Excedentes Financieros entidades
Superavit Fiscal Rendimientos Financieros: Bonos, titulos.
3.3 Recursos del Balance
Venta de activos Superavit Fiscal
Privatizaciones
4. INGRESO DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
Tributarios Recursos de Capital
No Tributarios
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CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.1 Servicios Personales

Sueldos

Jornales
Supernumerarios
Servicios Técnicos
Honorarios

Horas Extras

Dias Festivos
Bonificaciones
Prima Técnica
Prima de Navidad

1.2 Gastos generales
Viaticos

Gastos de viaje
Materiales
Suministros
Mantenimiento
Impresos
Comunicaciones
Servicios Publicos
Transportes
Relaciones publicas
Fiestas civicas, Ferias y fiestas

Otros gastos generales

1.3 Transferencias

Seguridad Social: Cajas
Compensacion, SENA, ICBF.
Escuelas e institutos industriales
Bienestar social

Prima de vida cara

Prima de vacaciones
Otras Primas
Indemnizaciones

Auxilio de Transporte
Gastos de Representacion
Subsidio de alimentacion
Prima de servicios
Bonificacion especial
Subsidio familiar

Seguros

Compra de equipos
Arrendamientos

Gastos imprevistos

Gastos funerarios

Fletes y almacenajes
Impuestos, tasas, multas
Orden publico

Gastos electorales
Alojamiento y alimentacion
Transporte de presos
Sostenimiento de semovientes

Capacitacion
Sentencias
Déficit Fiscal

2. GASTOS DE INVERSION

1.1 Inversion Directa

2.2 Inversion Indirecta

3. SERVICIO DEUDA PUBLICA

3.1 Amortizaciones

2.2 Intereses
2.3 Comisiones
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Anexo 2

CUADRO DE NORMAS RELACIONADAS CON LA PLANEACION Y EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Tema Normas Texto
Articulos: 345,
Presupuesto CHIE ST
P 349, 350, 351,

352, 353. (C.N.)

Requisitos para el La Ley 358 de Establece los indicadores y requisitos para que el municipio, el distrito o
endeudamiento 1997 el Departamento pueda solicitar endeudamiento;
q Se conoce como de responsabilidad fiscal donde se definen limites al
Ley de Ajuste ; X ' . ;
Fiscal La Ley 617 gasjo de.funmonamlento de acuerdo con los ingresos propios del muni-
cipios, distrito o departamento.
Alli se establecen las transferencias de la nacion hacia los departamen-
Sistema General Ley 715 de 2001 tos, municipios y distritos segun las competencias de cada ente territo-

de Participaciones

rial en la prestacion y financiacion de los servicios y derechos bésicos de
educacion, salud, alimentacién escolar y saneamiento basico.

ESTATUTO
ORGANICO DEL
PRESUPUESTO

Decreto 111 de
1996, basado en
el articulo 352 de
la C.N.

Todo lo relacionado con la materia Presupuestal, esta regido por el DE-
CRETO 111 DE 1996, o ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO,
basado en el Art. 352 de la Constitucion. Este Estatuto Organico del Pre-
supuesto, describe y explica el Régimen del Presupuesto Municipal y
la forma como se prepara, presenta, discute, aprueba y ejecuta, bajo el
caracter de obligatoriedad para el sector publico.También establece el
asto puablico social, que segin la constitucion “tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion”, con excepcion en caso de que exista guerra
exterior.

Planeacion del
Desarrollo

C.N. Art. 339

“Las autoridades territoriales elaboraran y adoptaran de manera con-
certada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio ade-
cuado de las funciones que le hayan sido asignadas por la Constitucién
ylaley”.

Planeacion del
desarrollo

Ley 152 de 1994 o
Ley 388 de 1997

(de ordenamiento

Territorial)

La ley 152 considera la participacion ciudadana como central particu-
larmente en la instancia de los Consejos Territoriales de Planeacion que
son un ambito clave en el proceso de discusion del plan de desarrollo,
este espacio esta conformado por personas designadas por el Gober-
nador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes au-
toridades y organizaciones de acuerdo con la composicion que definan
las Asambleas o Consejos. En los Consejos Territoriales deberan estar
representantes de los sectores, econdémicos, sociales, ecoldgicos, edu-
cativos, culturales y comunitarios. (Articulo 340 de la constitucion.) Es
decir que los consejos deben contener la representacion de los diversos
sectores de la sociedad civil.
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