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I. Presentacion

ste informe, como los presentados en los tres Gltimos anos, tiene como ele-

mento relevante del contexto el proceso de negociacién que se lleva a cabo
entre el Gobierno colombiano y la organizacién insurgente Farc-EP, asi como los de-
sarrollos en los acercamientos con el ELN. No obstante los obstaculos que no cesan
de presentarse originados principalmente por sus enemigos, hay razones para pensar
que ahora se cuentan con mayores certezas respecto a que dicho proceso ha llegado
a un punto de no retorno, esto es, que es posible creer que un pacto del fin de esta
guerra cuya condicién prolongada ha dejado tantas victimas, sea firmado y se haya
impuesto la negociacidn politica.

Para los defensores de DDHH no puede de ser menos alentadora una circunstan-
cia como esta. Conscientes de que lo que podria derivarse de este proceso de paz es
la apertura de un escenario complejo pero retador en materia de transformaciones
sociales, econdmicas y politicas y que el trasfondo en todo ello, es la posibilidad de
una sociedad pensada e imaginada en la perspectiva de los derechos, nos confronta y
nos obliga a repensarnos pues no es posible seguir haciendo un poco mas de lo mis-
mo. La reciente asamblea nacional de la CCEEU, después de un proceso democratico
interno arduo y constructivo, dio un primer paso al aprobar un plan estratégico que se
convierte en una importante herramienta politica en tanto precisa los campos de ac-
tuacién y sus respectivos retos. Al Nodo de Antioquia, a partir de nuestra realidad te-
rritorial, nos corresponde hacer una lectura juiciosa de estos campos de actuacién y
retos, y definir las respectivas prioridades. La paradoja de que sea este departamento
el que mas ha sufrido los efectos de dicho conflicto armado pero que a la vez sea en
donde ha anidado con mayor profundidad el autoritarismo, las soluciones armadas
y la desconfianza hacia este mismo proceso, exige mucho compromiso y creatividad
pues no se esta frente a un problema menor.

En materia de logros en este periodo en cuanto al proceso aludido, son de una
importancia capital. Aparte del acuerdo para un desescalamiento del conflicto que
conduzca a una tregua bilateral, se destaca el informe de la Comisién Histérica del
Conflicto y sus Victimas de febrero de 2015 “Contribucidén al entendimiento del con-
flicto armado en Colombia”, el acuerdo para crear la *Comision para el Esclarecimien-
to de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién” y finalmente, el acuerdo para crear
una jurisdiccién especial para la paz. En el proceso electoral ocurrido recientemente
en donde se eligieron nuevos alcaldes y gobernadores, asi como concejos y asam-
bleas, si bien muy pocos candidatos(as) eran ajenos a los planteamientos del Centro
Democrético, la derrota, asi hubiese sido por escaso margen del candidato por esta
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organizacién politica contraria al proceso de La Habana, no deja de ser importante,
pues anuncia que hay cambios en el comportamiento politico que no pueden pasarse
por alto. Estos hechos entre otros son los que alimentan la esperanza y permiten
aseverar lo anunciado: la balanza se inclina hacia la posibilidad de la paz y se aleja,
asi sea poco, de la guerra.

Con respecto al objeto de este informe, nuevamente se ocupa de manera central,
de la situacién de defensores y defensoras de DDHH en el departamento de Antioquia
en materia de agresiones, componente ignorado en el primer informe sobre DDHH
que fue presentado por la Gobernacién de Antioquia este ano. Sigue siendo claro que
para la institucionalidad el tema de defensores ocupa un lugar bastante secundario,
cuando no, un actor que les incomoda. El saldo de doce homicidios y 178 amenazas
que como tantos otros, contintian en la méas absoluta impunidad que comprometen
principalmente a campesinos, comunidades de paz, magisterio y estudiantes, devela
la falta de garantias para los actores sociales cuyo Gnico “delito” es defender el Esta-
do de derecho y la entereza de visibilizar a quienes desde el Estado mismo conspiran
contra aquello que han jurado defender, proteger y desarrollar: el marco garantista de
la constitucion politica.

De cara a un eventual escenario de postconflicto se ha querido desarrollar dos
temas que no sélo ocupan en la actualidad un lugar destacado en los debates como
es el de justicia transicional y qué tanto y de qué manera podran hacer parte de ella la
institucién militar. Se presentan como aportes a este debate una valoracién sobre la
primera experiencia de justicia transicional como fue la Ley 975 o Ley de justicia y paz,
y los esfuerzos bastante sospechosos del Gobierno de rodear a los militares de garan-
tlas que deberian leerse més como artilugios para la impunidad en las disposiciones
legales que se tramitan en materia de fuero penal militar. El movimiento de derechos
humanos se encuentra frente a uno de sus més grandes retos: contribuir en el campo
de la justicia para un conflicto que ha dejado tantas victimas y que ha llegado a nive-
les de degradacion extremos por parte de todos sus actores. Justicia que sin vulnerar
los derechos de las victimas, pero colocando la paz como bien supremo, sea el resul-
tado de un acuerdo social en materia de penas que deberian ser aplicadas a quienes,
de manera directa o indirecta, estuvieren comprometidos con estos hechos. El reto
estarfa pues en identificar ese lugar que estaria entre los estandares internacionales,
tan defendido con ahinco por el movimiento de DDHH ante un Estado proclive a la
impunidad y las realidades sociales y politicas que impone un proceso de paz que
debe concretarse y hacerse sostenible.

En un esfuerzo por continuar en la tarea de presentar una mirada sobre el estado
de los derechos humanos desde un enfoque integral, hacen parte de este informe,
una vez mas, los ejercicios que se ocupan del derecho a la ciudad, con todo lo que ello
implica desde la perspectiva de la construccién de la paz: “Medellin, territorio para la
paz o terreno para reproducir y agravar el conflicto social”, “conflicto por el suelo ver-
sus construccién de paz territorial” y “el cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) en la relacidn con los desalojos forzados y el alto riesgo”.
Los anteriores temas permiten acercarse a las problemaéticas urbanas donde parecen
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caminar en un sentido inverso las politicas publicas, en nada alineadas con una inten-
cionalidad que se quiere incluyente y de observancia de los derechos.

El 23 de marzo del 2016 se ha puesto como limite al proceso de La Habana. Si
bien no son pocos los problemas por resolver, definir una fecha que podria entender-
se como tentativa, recrea sin duda el horizonte de esperanza de quienes aspiramos
desde la politica y desde la ética, trabajar por valores como la justicia, la libertad y la
solidaridad, asi como por un modelo de sociedad incluyente, garantista y democréti-
co que dirima, sin recurrir a la guerra, los intereses contrapuestos inherentes a toda
sociedad. Ese es el suefio cuya materializacidén apenas comienza a vislumbrarse, no
es posible que lo dejemos escapar.
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II. INFORME DE DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS ANTIOQUIA 2015’

ste informe es elaborado por el Observatorio para la situacién de las y los de-

fensores de derechos humanos y lideres sociales de Antioquia de la Fundacién
Sumapaz para el nodo regional Antioquia de la plataforma de derechos humanos,
Coordinacién Colombia- Europa- Estados Unidos (CCEEU) y el proceso social de Ga-
rantfas Antioquia.

El periodo de tiempo analizado comprende del 1 de enero al 15 de noviembre de
2015, la informacidn presentada se generd a partir de encuentros y talleres con diver-
sos sectores sociales de la regién, denuncias publicas y datos de diferentes medios
de comunicacién. La estructura del documento se basa en cuatro categorias de ana-
lisis: modalidades de agresién, presuntos responsables de los hechos victimizantes,
territorios y sectores sociales victimas.

Para este afo se presentard no sdlo la informacién de 2015, sino que se aporta
un anélisis comparativo de 2010 a 2015, con el propédsito de poder demostrar la sis-
tematicidad de agresiones contra la labor de los defensores de derechos humanos y
lideres sociales, en especial se dedicard un apartado sobre homicidios de defensores
y lideres sociales. Esto debido a que durante el periodo referenciado se han realizado
multiples interlocuciones con el Estado en el marco del proceso social de garantias,
el cual si bien ha tenido algunos avances no ha logrado su finalidad: la proteccién e
integridad de que quienes realizan esta labor en el departamento.

Expresamos la preocupacién que hay alrededor del tema de criminalizacién a la
protesta social ya que es el Estado el méximo responsable de la proteccién de los
derechos de los ciudadanos. Es contradictorio que mientras se negocia en La Habana
los acuerdos fundamentales para la paz del pais, en los territorios no existe coheren-
cia con relacién a la actuacién del Estado, ya que continda siendo uno de los prin-
cipales responsables de agresiones a la labor de defensa de los derechos humanos.

Agresiones a la labor de las y los defensores de derechos humanos entre
2010y 2015

Durante los afios 2010 a 2015 se han perpetrado 1533 agresiones contra la labor
de las y los defensores de derechos humanos. De acuerdo con la informacién, el

afio 2013 reporta el mayor nimero de ataques, esto obedece a que en este periodo

! Informe presentado por la Fundacién Sumapaz.
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de tiempo se presentaron varias movilizaciones sociales, campesinas y populares en
departamento de Antioquia. Si bien para el afio 2015 se reporta un descenso en el
nimero de ataques, no se puede situar la problematica de agresiones a la labor de
defensa sélo en la reduccién de casos, ya que sigue existiendo un contexto perma-
nente y sisteméatico que demuestra que esta tarea politica no cuenta con las garantias
suficiente por parte del Estado para ser desarrollada por la ciudadania.

Gréfico 1. Agresiones 2010-2015

Agresiones 2010 - 2015

Agesiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones
2010 2011 2012 2013 2014 2015

De acuerdo con los informes presentados por la Fundacién Sumapaz, el nodo re-
gional de la CCEEU y el proceso social de Garantias de Antioquia, durante los tltimos
seis anos en la regidn, se tiene que los principales casos de agresién son: amenazas
individuales: 404, detenciones arbitrarias: 194, desplazamiento forzado individual:
129, homicidios: 125, hostigamiento colectivo: 92, heridos: 79, judicializaciones:
78, y hostigamientos individuales: 65.

Gréfico 2. Modalidad de agresiones/ataques 2010-2015
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En cuanto a los presuntos responsables de estas agresiones se tiene en primer lu-
gar a personas o grupos sin identificarse claramente por parte de las victimas, seguido
por la Policia Nacional, las diferentes estructuras paramilitares y el Ejército Nacional.

Grafico 3. Presuntos responsables 2015
Presuntos responsables 2015

S/D
Ejército

Paramilitares: Urabefios

Policia
Fiscalia
Paramilitares S/D |13
Paramilitares oficna |13
Autoridades civiles |13
Farc-Ep | 1 | | | |
0 20 40 60 80

De acuerdo a la disponibilidad de informacién se encontrd que de las 1553 agre-
siones, los presuntos responsables segin modalidad principal son: amenazas indivi-
duales por parte de las estructuras paramilitares: 230, sin datos 152, Ejército Nacio-
nal: 12, Farc- Ep: 7 y Policfa Nacional: 3.

En cuanto a las detenciones arbitrarias, se tiene que de las 194 reportadas, 169
fueron presuntamente cometidas por la Policia Nacional, y las restantes por parte del
Ejército Nacional. Del total de los casos de desplazamiento individual, se reporta que
80 fueron por parte de las estructuras paramilitares, sin dato del responsable son 47
casos, un desplazamiento por parte de las Farc-Ep y uno por parte del Ejército Na-
cional. En lo que concierne a homicidios, 99 casos no presentan informacién sobre
el presunto responsable, 19 corresponden a estructuras paramilitares (Urabefos: 8
casos, rastrojos: 5 casos, Oficina de Envigado: 5 casos).

Sobre la presunta responsabilidad de los hostigamientos colectivos, se tiene que
cuarenta se adjudican al Ejército Nacional, veintiséis a la Policia Nacional, cinco no
presentan datos sobre responsables, tres a Autoridades Civiles, una a las Farc-EP y
una a la Fiscalia General de la Nacién. Para el caso de las cifras sobre personas he-
ridas se debe destacar que 67 de los 79 casos documentados, se presentaron en el
marco de las diversas protestas sociales llevadas a cabo, esto como mecanismo de
represion estatal al derecho a la libre movilizacién y protesta social. Los responsables
de estas violaciones son principalmente el Esmad, con 59 casos, sin identificar victi-
mario: 10, y grupos paramilitares del municipio de Bello: 2.

En cuanto a los territorios en los que se han presentado los ataques a la labor de
defensa de los derechos humanos, se debe resaltar que en todas las subregiones de
Antioquia se han presentado agresiones, no obstante el Valle de Aburréa (604 casos),
Urabé (360 casos), Norte (292 casos), Bajo Cauca (120 casos) y Nordeste (97 casos)
son los principales epicentros.
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Grafico 4. Agresiones por subregion 2010-2015

Agresiones por subregién
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Los ataques sistemaéticos a la labor de defender los derechos humanos que se pre-
sentan en unos territorios mas que en otros pueden obedecer a que en estas subre-
giones existe un alto nivel organizativo y de movilizacién de los procesos sociales
quienes exigen la garantia de los derechos humanos y el derecho al territorio, frente
a la presencia de megaproyectos, y del modelo extractivista que se ha impuesto en el
pais. Por lo anterior, las personas que integran las organizaciones sociales y populares
son perseguidos y criminalizados. A esto se suma la presencia de la insurgencia y de
grupos paramilitares que contintian ejerciendo control territorial, politico y social en
los municipios del departamento y que han declarado como obijetivo militar a lideres
reclamantes de tierras, en especial de la subregién de Uraba en el caso de los para-
militares.

Respecto a los sectores que han sido més vulnerados durante el periodo 2010~
2015 es el campesinado, quien ha sufrido gran parte de los ataques; en este sentido
se debe resaltar que en este sector se aglutina las diversas expresiones de luchas
campesinas, como son: campesinos que trabajan el tema ambiental, el derecho a la
tierra, las comunidades de paz, la pequefia minerfa, los reclamantes de tierras, entre
otras. De las 821 agresiones, las que se han padecido con mayor frecuencia son: 136
detenciones arbitrarias, 97 amenazas individuales, 82 hostigamientos colectivos, 57
hostigamientos individuales, 64 heridos y 63 judicializaciones.

Durante estos seis afios y de manera permanente, también han sido victimizados
el sector juvenil y estudiantil, debido a su proceso de movilizacidn y lucha social.
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@Gréfico 5. Sectores victimizados 2010-2015
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Homicidios 2010-2015

En el periodo de tiempo 2010-2015 se han presentado 125 homicidios de defen-
sores, defensoras de derechos humanos y lideres sociales. Segin informacién del
Observatorio de la Fundacién Sumapaz, el afio 2011 reportd el mayor ndmero de
casos, con 47, seguido por el afio 2012 con 29 casos, 2010, con 19 casos, 2014 con
17, 2015 con 12 casos y 2013 con 11. Si bien existe reduccién de los homicidios
respecto al ano 2011, es preocupante que sigan ain presentdndose casos, maxime
que en la actualidad se tiene un proceso de interlocucién con el gobierno (proceso
social de garantias) y se avanza en un proceso de paz, donde se exige el cambio de
actuaciones violatorias de derechos humanos por parte del Estado. Estos homicidios
se han presentado principalmente en Valle de Aburrd, Urabé y Bajo Cauca, los mismos
territorios en que se registran el mayor niimero de ataques con diversas modalidades
a esta labor.

Grafico 6. Homicidios por subregion 2010-2015
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En cuanto al sector del que hacia parte las victimas de homicidios se tiene, que
los principales son: el comunitario, seguido por los indigenas, campesinos, y juvenil.

Grafico 7. Homicidios por sector 2010-2015
Homicidios por sector 2010 - 2015
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En el tema de los presuntos responsables de los homicidios se tiene que 99 de los
125 casos documentados, no presentan el dato alguno, mientras que en los restantes
sucesos se reconoce la estructura que llevé a cabo el hecho victimizante.

Grafico 8. Presuntos responsables de 2010-2015

Presuntos responsables de homicido 2010 - 2015
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Los homicidios cometidos contra defensores, defensoras y lideres sociales se
constituyen en un grave hecho ya que esto genera un contexto de miedo y resque-
brajamiento del tejido colectivo, ademas es de anotar que estos casos se encuentran
en total impunidad y se suman a la larga lista de ciudadanos y ciudadanas que por su
labor politica han sido eliminadas fisicamente.

Es de recordar casos como los de Ana Fabricia Cérdoba, Judith Vergara, Alexander
Pulgarin, entre otros, de quienes a la fecha, sus familiares y comunidades esperan la
verdad, la justicia y la reparacién integral, ademés de las garantias de no repeticién
que permita avanzar a una sociedad realmente democrética, donde la labor de defen-
sa de los derechos humanos no sea considerada una amenaza, sino realmente un de-
recho fundamental que debe ser protegido y garantizado. En cuanto a los homicidios
cometidos en 2015, estos serédn abordados en el siguiente apartado.
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Agresiones a la labor de defensa de los derechos humanos durante el
aio 2015 en Antioquia

Durante enero y noviembre de 2015, en Antioquia se cometieron 178 agresio-
nes, contra la labor de las y los defensores de derechos humanos y lideres sociales,
superando los afios 2010 y 2011; las principales agresiones documentadas son:
amenazas individuales, 43 casos; desplazamiento forzado individual, 44 casos; hosti-
gamiento individual, 18 casos; hostigamiento colectivo, 17 casos; con respecto a las
modalidades de sefialamientos colectivos, homicidio y judicializaciones se presenta-
ron 12 casos por cada una de ellas. Cabe resaltar la reciente judicializacién del lider
campesino Carlos Morales, perteneciente a la Corporacién Accion Humanitaria por la
Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio, CAHUCOPANA, quien fue privado de
su libertad el dia 27 de septiembre de 2015 en el Municipio de Yodd, Antioquia. Este
defensor de derechos humanos trabaja con diversos procesos en la regién del Nor-
deste y Magdalena Medio, reivindicando los derechos a la tierra, el territorio y la paz.
En el marco del tema de garantias a la labor de defensa de los derechos humanos,
se exige al Estado la libertad inmediata de este lider campesino, asi como respetar y
garantizar su vida e integridad.

Gréfico 9. Agresiones Antioquia 2015

Agresiones Antioquia 2015
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Respecto a las 178 agresiones, se tiene que 104 fueron cometidas contra hombres
y 32 contra mujeres; de los 41 casos de vulneracién a los procesos colectivos, se tiene
que estos fueron direccionados a: reclamantes de tierras, procesos campesinos en
Urabé e Ituango, estudiantes y jévenes- artistas populares- organizaciones barriales
de Bello. Se reporta 1 caso contra un miembro de la poblacién LGBTI.
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Grafico 10. Agresiones y ataques individuales y colectivos 2015
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En cuanto a los presuntos responsables de las agresiones, se tiene que de los 178
casos, 70 no reportan el victimario; el Ejército Nacional, los paramilitares (Urabefos)
y la Policfa Nacional son en su orden, los principales responsables de las agresiones
cometidas en este periodo de tiempo.

En cuanto a las subregiones donde se han presentado las agresiones, se tiene que
en Urab4, Norte, Valle del Aburré y Nordeste, son los principales territorios donde se
concentra el mayor nimero de casos. Se presenta una reduccidn de casos de agre-
sién en el Valle de Aburré y se posiciona Urabd como el territorio que este afo tiene
el mayor nimero de casos de vulneracién a la labor de las y los defensores, lo cual es
preocupante ya que pese a las exigencias de la Plataforma de la CCEEU y del proceso
social de garantias, de que el Estado garantice el derecho a defender los derechos
humanos y proteja a los defensores en riesgo, son pocos los avances, sobre todo en
materia de investigacién y judicializacién a los responsables de las vulneraciones.

Grafico 11. Agresiones por territorio y responsables 2015
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Respecto a los sectores agredidos, es el sector campesino el que continta presen-
tando el mayor niimero de ataques a la labor de defensa de los derechos humanos. Se
resaltan las agresiones permanentes a la Comunidad de Paz de San José de Apartadd y
a los reclamantes de tierra, asi como a miembros de ACASA, todos ellos pertenecientes
a la subregién de Uraba. Generalmente son estructuras paramilitares y en especial por
el Ejército Nacional quienes de manera continua vulneran estos procesos sociales.

Grafico 12. Agresiones por sector 2015
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Para este afio 2015, el magisterio sufrié ataques en su labor de reivindicar el derecho a
la educacién, ya que se presentaron denuncias por amenazas y desplazamiento forzado
en el norte de Antioquia. Asi mismo el sector estudiantil sufri¢ diversas vulneraciones
todas ellas en el marco de la lucha y reivindicacién de sus derechos como sector social.

Grafico 13. Agresiones segun responsable y sector 2015
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Si bien el sector salud reporta pocos casos de agresidn, se debe llamar la atencién
sobre los ataques a la marcha que este sector programé y desarrolld en el segundo
semestre de 2015, donde el Esmad agredi6 a las y los asistentes, generando lesiones
a mujeres y hombres que debieron ser trasladados a centros de salud donde fueron
atendidos. Esta accion violatorias de derechos humanos por parte de la fuerza pua-

blica, es preocupante ya que nuevamente se vulnera el derecho a la protesta y se
criminaliza la movilizacién ciudadana

Homicidios 2015

En el contexto de las agresiones, es importante resaltar los doce asesinatos come-
tidos contra defensores, defensoras y lideres sociales; del total, nueve eran hombres,
dos eran mujeres y uno pertenecia a la poblacién LGBTI. Estos homicidios resultan
ser un grave ataque a labor de la y los defensores maxime cuando estos casos no han
mostrado avances en el proceso de investigacion y judicializacién a los responsables.

Grafico 14. Numero de casos de homicidio segun territorio y sector social

Numero de casos de homicidio segun territorio y
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Es de resaltar los casos de homicidio presentados en la ciudad de Medellin (6
casos) fueron contra lideres y lideresas del sector comunitario y uno del sector am-
biental. En el caso de los homicidios contra lideres y lideresas comunitarios y socia-
les, encontramos como un comin denominador que las victimas habian realizado
denuncias sobre temas de corrupcidn en el espacio institucional que es direccionado
por la Alcaldia de Medellin de Presupuesto Participativo (PP)Luis Fernando Wolf, fue
asesinado el 27 de abril de 2015 en el barrio Carlos E Restrepo; este lider pertenecio al
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Frente Amplio por la Paz y realizdé denuncias sobre corrupciénViviana Agudelo Zapata,
fue asesinada el 7 de mayo de 2015, en el corregimiento San Antonio de Prado, donde
era Edil de este territorio. Esta lideresa habia hecho denuncias sobre la cooptacién
que realizan grupos paramilitares del dinero pudblico y corrupcién en el programa de
Presupuesto Participativo

e Juan David Quintana, fue asesinado en Medellin, el 22 de mayo de 2015, era
miembro del Movimiento Politico Marcha Patriética y lider juvenil de la ciudad;
en dias anteriores a su muerte habia realizado denuncias publicas sobre la in-
cidencia de grupos paramilitares en el programa de Presupuesto Participativo

e Claudia Caicedo, era lider ambiental del Corregimiento de Santa Elena, y fue
asesinada el 3 de julio de 2015. Ella habifa denunciado hostigamiento y perse-
cucién por parte de un individuoGuillermo Reinaldo Arias Osorio, asesinado el
17 de octubre de 2015, en el barrio el Limonar # 1 de San Antonio de Prado,
Medellin, era el presidente de la Junta de Accién Comunal. Es de anotar que
este lider y Viviana Agudelo, pertenecian al mismo territorio, e igualmente ha-
bian cuestionado manejos de corrupcién en el Programa de Presupuesto Par-
ticipativo.

e Uriel Humberto Amaya Correa, presidente de la JAC del barrio San Pedro de la
vereda La Loma del corregimiento San Cristébal, asesinado el 11 de noviembre
de 2015. Meses atrés habia tenido conflictos en el espacio de Presupuesto Par-
ticipativo debido a sus posturas contra la corrupcion.

Llama la atencidn las expresiones de la Alcaldia de Medellin sobre algunos de es-
tos casos, como el del lider juvenil, Quintero, quien segin la institucionalidad tenia
algunos anotaciones judiciales; respecto al caso de Wolf, sostuvo la Alcaldia que su
homicidio podria estar asociado con un intento de hurto y en cuanto al homicidio de
Viviana Agudelo, su muerte se asocié a un crimen pasional.

En ningln caso es preciso que el Estado realice declaraciones que busquen reducir
o minimizar la gravedad de estos hechos, empleando para ello mantos de duda sobre
las victimas o difundiendo argumentaciones que pueden llevar a legitimar estas viola-
ciones al derecho a la vida.

Amenazas individuales 2015

Durante 2015, las amenazas individuales fueron la mayor modalidad de agresion
que se presentd en Antioquia. Las subregiones més afectadas son: Valle de Aburré
con diesiséis casos, trece dirigidos contra estudiantes pertenecientes a la Universidad
de Antioquia y al Politécnico Nacional Jaime Isaza Cadavid y tres contra periodistas.

El Norte de Antioquia, es la segunda subregién que presenta mas amenazas indi-
viduales, doce en total, de las cuales seis fueron amenazas contra profesores de la
Institucién Educativa Pedro Nel Ospina, cuatro contra miembros del Movimiento Rios
Vivos y una contra un lider la Junta de Accién Comunal de la vereda Las Cuatro.
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La tercera subregién més afectada por las amenazas individuales es Uraba con
ocho casos. estas amenazas fueron dirigidas contra miembros de la Comunidad de
Paz de San José de Apartadd y la Asociacion Campesina de san José de Apartadd,
ACASA.

Grafico 15. Amenazas 2015 por territorio, sectores y presuntos responsables
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En lo que respecta a territorio, sector y presunto responsable en el tema de ame-
nazas individuales, se tiene que de las 43 amenazas:
* 27 no tienen dato sobre presunto responsable.
* 13 son responsabilidad de las estructuras paramilitares, principalmente en la
subregioén del Valle de Aburré y Uraba.
* Los sectores que presentan més este tipo de agresion son, los campesinos,
Comunidad de Paz, estudiantes y magisterio.

Agresiones a la labor de las y los defensores de derechos humanos du-
rante 2015 por subregiones de Antioquia>

Urabd

Esta subregion durante los seis afios de emitirse el informe sobre agresiones a la labor
de defensa de los derechos humanos, por parte de la Fundacién Sumapaz y la CCEUU,
siempre ha estado situada en el segundo y tercer puesto de vulneracion; para el ano 2015,
este territorio ocupa el primer lugar en casos. Asi lo presentan las cifras que establecen

2 En la gréfica Agresiones Uraba 2015 por modalidad, sector y presunto responsable, aparece la sigla
CD- paz, leerse como Comunidad de Paz de San José de Apartadd.
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que hubo un total de 66 hechos de vulneracién; en cuanto a responsables como se ha
dicho anteriormente, en el caso de Urabd son principalmente el Ejército Nacional (31
casos) y los Paramilitares (18 casos). Asi mismo se llama la atencién sobre dos casos,
cuya responsabilidad son las autoridades civiles, ministro de agricultura Aurelio Iragorry, y
la Representante a la Cadmara Maria Fernanda Cabal, quienes realizaron sefialamientos y
expresaron frases descalificatorias hacia los procesos de reclamantes de tierras.

Grafico 16. Agresiones Uraba por modalidad, sector y presunto responsable

Agresiones Uraba 2015 por modalidad, sector y presunto responsable
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El aumento de los casos de agresién en esta subregién puede explicar a partir de
3 aspectos claves:

* Avance y coopamiento de territorios por parte de las autodefensas gaitanistas
donde no tenfan presencia, como es el caso de algunas veredas de San José de
Apartadd: El Porvenir, La Esperanza y Arenas Bajas.

e La participacién politica de los lideres en las recientes elecciones locales que
buscaban tener representatividad en los escenarios del Concejo y la Alcaldia,
lo cual generé amenazas, hostigamientos y persecucion contra los candidatos
que provenfan de estos procesos sociales.

* El aumento de la movilizacién social y las denuncias por parte de campesinos y
estudiantes de la I. E El Mariano.

Es importante advertir que de acuerdo a las dindmicas de fortalecimiento que
vienen presentando los procesos campesinos de la regién es necesario que el Esta-
do garantice la labor de los defensores, ya que hay una amenaza inminente sobre el
movimiento social, que de no tomarse las medidas respectivas de proteccién pueden
conllevar a que se presente una mayor vulneracién de los derechos humanos, en es-
pecial el derecho a la vida y la integridad.

Norte

Durante 2015, en este territorio se reportaron 48 casos de agresion, siendo el des-
plazamiento forzado el principal con veinticuatro casos, todos ellos dirigidos contra
maestros; le siguen las amenazas individuales que fueron once casos; se resalta que
estas amenazas fueron contra miembros de Rios Vivos, maestros y lideres campe-
sinos del territorio. Finalmente se presentaron nueve judicializaciones, todas ellas
contra lideres de la Asociacién Campesina de Ituango, ASCIT.

Es importante sefialar que en esta regién ha sido permanente el uso del aparato
judicial para atacar y perseguir a los defensores de derechos humanos y las organiza-
ciones campesinas que lideran la movilizacidn social, la defensa del territorio frente
a los megaproyectos que se implementan en la zona, caso Hidroituango, a quienes
generalmente se les acusa de integrar grupos insurgentes. Este tipo de actuaciones
son sumamente graves para la labor de las y los defensores. Pese a que en diversas
ocasiones se ha exigido al Estado desmontar la persecucién y criminalizacién a esta
labor, contintian presentdndose este tipo de agresiones.
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Grafico 17. Agresiones Norte 2015 por modalidad, sector y presunto responsable
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En cuanto a los responsables de las agresiones, es preocupante el hecho de que
una gran parte de los hechos no se logre reconocer el victimario; de otro lado se re-
salta el caso de la Fiscalia-CTI, quien alland, sin orden, la vivienda de un periodista a
quien agredieron durante la diligencia.



Entre el suefio de la paz y la continuidad de la guerra

Valle de Aburrd

En esta subregién se presentaron 38 casos de agresion, las principales modalida-
des fueron: amenaza individual, once casos; homicidios, siete; y heridos, seis. Es de
resaltar que los homicidios fueron contra lideres y lideresas que en la mayorfa de los
casos denunciaron temas de corrupcidn y presencia del paramilitarismo en escena-
rios participativos y los heridos fueron en el marco de las movilizaciones realizadas
por el sector de la salud, en el segundo semestre de 2015.

En cuanto al tema de responsables de las agresiones se tiene que los principales
son: grupos paramilitares, 15 casos, lo que sigue evidenciando el control y la presién
territorial que ejercen estos grupo. 13 casos, no reportan el responsable, 9 casos,
fueron cometidos por la Fuerza Pdblica- Policia Nacional, de los cuales, 6 fueron agre-
siones contra manifestantes del sector de salud, se reporta 1 detencidn arbitraria y
una retencién, ademas de 1 agresidn colectiva al movimiento de la salud.

Grafico 18. Agresiones Valle de Aburra por modalidad, sector y presunto responsable

Agresiones Valle de Aburra 2015 por modalidad, sector y
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Nordeste

En el Nordeste se presentaron durante 2015, 13 agresiones, las principales modali-
dades fueron la amenaza individual y el hostigamiento individual, todos contra lideres
campesinos pertenecientes a CAHUCOPANA.

Gréfico 19. Agresiones Nordeste por modalidad, sector y presunto responsable

Agresiones Nordeste 2015 por modalidad, sector y
presunto responsable
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En cuanto a los responsables se tiene que muchas de las agresiones no reportan el
victimario, y que el Ejército Nacional y Paramilitares han continuado atacando la labor
de las y los defensores de derechos humanos.

El Nordeste es un territorio en constante disputa por parte de las trasnacionales
mineras, los paramilitares y la insurgencia, a su vez el Estado no genera politicas de
impacto para combatir la pobreza extrema que se vive y por el contrario entrega los
recursos para ser explotados por parte de las multinacionales. En este contexto las
organizaciones sociales y campesinas luchan diariamente para que les sean garanti-
zados sus derechos, entre ellos el derecho a la tierra y al territorio.
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Otras subregiones
En los territorios de Bajo Cauca, Oriente, Occidente y Magdalena Medio también
se presentaron agresiones a la labor de las y los defensores de derechos humanos.

Gréfico 20. Agresiones 2015 Bajo Cauca, Oriente, Occidente y Magdalena Medio

Agresiones 2015 Bajo Cauca, Oriente, Occidente
y Magadalena Medio
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En caso del Bajo Cauca, se reportaron tres agresiones individuales y dos colecti-
vas, ademés de una desaparicion de un lider indigena. Estos hechos fueron cometi-
dos por la Fuerza Piblica, Policfa Nacional, las Farc-EP y en el caso de la desaparicién
no se conoce el responsable. Las victimas de estas agresiones fueron campesinos e
indigenas.

En cuanto a la subregion del Oriente se presentaron tres amenazas individuales
y un hostigamiento individual, los responsables de estos hechos no se conocen y
estas acciones fueron dirigidas contra el sector estudiantil (Politécnico Jaime Isaza
Cadavid). En lo que concierne al Occidente de Antioquia, se reportaron dos homici-
dios, uno contra el indigena Diomedes Domicé en el municipio de Dabeiba el 4 de
mayo, y contra Wilmar David Arias Delgado, lider de la poblacién LGBTI, el 26 de abiril
en el municipio de San Jerénimo. El caso que se reporta del Magdalena Medio es la
judicializacién contra el lider y defensores de derechos humanos Carlos Morales, per-
teneciente a CAHUCOPANA.

Exigencias y recomendaciones

* Se exige al Estado retirar el proyecto de reforma al Cédigo de Policia ya que sus
contenidos criminalizan la protesta social, la cual es un derecho constitucional,
y se propone que una vez firmados los acuerdos de La Habana se dé lugar a la
construccién de un nuevo Cédigo de Policia con participacidn de la ciudadania.

* Demandamos del Estado colombiano avanzar en la construccién de una politi-
ca publica de garantias a la labor de las y los defensores de derechos humanos
en Colombia con plena participacién de la sociedad civil y que pueda ser verifi-
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cada a través de un sistema de monitoreo y de indicadores claros para favore-
cer los avances en la materia. Dicha politica debe ampliar y afinar lo estipulado
en el Decreto 4912 de proteccidn, teniendo en cuenta el posible escenario de
los post acuerdos entre Estado y la insurgencia.

El Estado colombiano debe garantizar el derecho a la movilizacidn social y a
libre circulacién de los ciudadanos que se dispongan a participar de protestas
sociales, sin interferencia alguna ni sefalamientos que pongan en riesgo la vida
e integridad de las y los participantes. De acuerdo con lo anterior el Estado
debe revisar en todos sus niveles los decretos que de una u otra manera impi-
den y criminalizan la movilizacién social. Como un avance de esto se demanda
la derogacién de normas que afectan y criminalizan el derechos a la moviliza-
cidn y la protesta como el decreto municipal 2254 de noviembre 13 de 2013,
expedido por el alcalde de Medellin, Anibal Gaviria. Asi mismo debe investigar
y sancionar a los agentes del Estado que hayan realizado sefialamientos, hos-
tigamientos, detenciones arbitrarias y obstaculizacién a la libre movilizacién de
ciudadanos que se dirigian a participar en los paros nacionales del 2013 y 2014.

El Estado colombiano debe cesar la estigmatizacién por parte de la Fuerza Pa-
blica contra lideres sociales, campesinos, indigenas, militantes de partidos de
oposicién y contra las defensoras y defensores de derechos humanos. Asf mis-
mo enfrentar la connivencia, tolerancia y aquiescencia con grupos paramilitares
por parte de funcionarios publicos y las fuerzas armadas

Mayores partidas presupuestales de la Gobernacién de Antioquia y las alcaldias
para una mayor aplicacién de la politica de proteccidén. Teniendo en cuenta que
una vez se firme el acuerdo de paz, los movimientos sociales seran clave para
lograr superar el conflicto social, y dentro los escenarios mas posibles es que se
eleven los niveles de riesgo para todo tipo de liderazgo social. Por ello es clave
protegerlos de manera efectiva ya que seran sustento para que el posconflicto
se logre y se construya la paz.

Se demanda un mayor compromiso politico de las autoridades regionales y
locales en materia de prevencion, proteccion e investigacién, asumiendo como
prioridad politica la proteccién a defensores, lideres y lideresas sociales, asf
como la prevencién de las posibles agresiones a la labor de defensa de los
derechos humanos.

Generar espacios y mecanismos para la identificacién de riesgos de la labor de
las y los defensores de derechos humanos con la participacién activa de las
organizaciones sociales

La Alcaldia de Medellin y la Gobernacién de Antioquia deben promover, recono-
cer y respaldar puiblicamente la labor de defensoras y defensores de derechos



Entre el suefio de la paz y la continuidad de la guerra

humanos, difundiendo ampliamente su labor y resaltando su aporte a la demo-
cracia. Este reconocimiento y respaldo se debe hacer a través de programas
televisivos y radiales, asf mismo en comerciales y demas piezas publicitarias.

Se exige a la Procuraduria General de la Nacidn, investigar el comportamiento
violatorio de agentes del Estado contra la labor de las y los defensores de de-
rechos humanos

Se debe fortalecer de manera real la descentralizaciéon de la labor de la UNP
hacia las regiones, de tal manera que los funcionarios locales puedan contri-
buir a la proteccién. Una descentralizacién con capacidad politica, técnica y
financiera. Asi mismo, en el menor tiempo posible debe priorizar el disefo y
materializacion de medidas colectivas demandadas y solicitadas por comuni-
dades y colectivos, recogiendo como principales insumos para estas medidas,
las diferentes propuestas de las comunidades. Asi mismo se debe financiar la
construccién y aplicacion de planes de autoproteccién.



III. INFORMES ESPECIALES

1. Derechos Humanos, territorio y empresas, tensiones
y retos del posconflicto en Antioquia3

Parte de la conflictividad y violacién de derechos humanos en Antioquia ha estado
asociada a las disputas por las la tierra y el territorio. Tanto la dinamica de los proce-
sos de restitucidn de tierras como las disputas por recursos mineros han marcado las
luchas en muchas de las subregiones del departamento.

Si observamos las tasas de homicidios por subregién, Bajo Cauca y Nordeste*
presentan los indices més altos, seguidos de la subregién del norte; las dos primeras
son aquellas donde sale la mayor produccién de oro del departamento y el Norte es la
subregién en la que se encuentra en construccién el proyecto energético mas grande
del pais —Pescadero Ituango-—.

Tasas de Homicidios por cien mil habitantes en subregiones
de Antioquia

Valle de Aburra SN 2549
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Bajo Cauca I Icccccssmsmmsmmmmmmmmmmmmmmmseen 11,98
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Fuente: elaboracién propia con base en informe de Derechos Humanos Gobernacién de Antioquia
(2015)

Si el indicador de las subregiones se compraran con el ranking de las ciudades mas
violentas del mundo, el Bajo Cauca estaria en el séptimo lugar después de Maceid
en Brasil que tiene un indicador de 72,91 homicidios por cada cien mil habitantes, y
estarfa por encima de Cali que es la ciudad que ocupa el noveno lugar en este com-

* Informe presentado por el Instituto popular de Capacitacién, IPC. Observatorio de DDHH.
* Ver informe Derechos Humanos de la Gobernacién de Antioquia 2015
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parativo con un indice de 65,5 homicidios por cada cien mil habitantes; el Nordeste
estarfa ocupando el onceavo lugar si se incluyera como unidad territorial en esta
comparacion.

1.1 Las subregiones del Bajo Cauca y Nordeste: la riqueza minera, el
derecho al territorio y los derechos humanos

Existen, segtn la unidad de victimas, 1 577 465 victimas registradas en Antioquia
hasta febrero de 2015, 177 120 corresponden a la subregion del Bajo Cauca, alli el
municipio con mayor nimero de victimas es El Bagre con 33 046 en su gran mayoria
por desplazamiento forzado. En el Nordeste se han registrado 83 978, de ellas Se-
govia registra el mayor nimero con 15 439 hechos con una relevancia importante de
desplazamiento y homicidio.’

Paradéjicamente estas dos subregiones soportan en su territorio dos de los seis
batallones militares existentes en el pals para cuidar los intereses de las empresas
minero energético. Esto se explica por los intereses que se disputan alli empresas
como Mineros S.A. y la Colombian Gold que son las beneficiarias directas de esta
proteccién armada proveida por el Estado a través de convenios realizados con las
empresas.

En seis municipios, cuatro de la subregién del Bajo Cauca y dos de la subregién
del Nordeste se produce el 83% del oro que se extrae del departamento de Antioquia.

Grafico 22. Riqueza minera del Bajo Cauca y Nordeste

Otros
17%

Zaragoza
5%

Taraza
5%

Remedios
7%

v

Los titulos mineros en el Bajo Cauca
En el Bajo Cauca a agosto 2013, existen 239 titulos mineros vigentes, en los mu-
nicipios de Taraza, Nechi, El Bagre, Caucasia y Céceres. Abarcan 349.921 hectéreas,

> Op. Cit
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un 40,8 por ciento del territorio de la subregién. Las primeras companias que hacen
presencia allf son:®

* Mineros S.A., de propiedad del grupo financiero Colpatria y de la Corporacién
Financiera Nacional (CFN), que posee 83 titulos, por 120 532 hectéreas, con-
centrados en los municipios de El Bagre, Zaragoza, Nechi y Caucasia. De ellos,
13 estén en fase de exploracién, 18 en construccién y montaje, y 52 en explo-
tacion.

* Minerales OTU S.A.S., una firma de capitales estadounidense, canadiense e in-
glés que posee 32 titulos en las poblaciones de El Bagre y Zaragoza por 20 027
hectéreas, 20 en fase de exploracién y 12 en construccién y montaje.

e Coco Hondo S.A.S, compania de capital estadounidense que posee 15 titulos
mineros distribuidos en los municipios de El Bagre, Zaragoza, Nechi y Caceres,
por 27 263 hectareas, 9 en fase de exploracién y 6 en construccidén y montaje.

* Anglo Gold Ashanti Colombia S.A., posee 7 titulos en los municipios de El Ba-
gre y Nechi, por 7725 hectareas, todos ellos en fase de exploracion.

e Cerro Matoso S.A., controlada por la firma australiana BHP Billiton. En la actua-
lidad posee 5 titulos mineros en los municipios de Tarazé y Céceres que abarcan
un érea de 11 330 hectareas, los cuales se encuentran en fase de exploracién.

* Adicional a ello, en el despacho de la Secretarfa de Minas de Antioquia se en-
contraban en tramite a finales del ano pasado 213 solicitudes de titulos mine-
ros, 189 propuestas de contratos de concesién y 269 solicitudes de legaliza-
cién.

* De este mapa de titulacién minera en la subregién, surge una primera pregun-
ta, ¢Por qué cuando se hacen analisis y referencias al conflicto sélo aparece
el mapa de los informales, ilegales y organizaciones criminales, y no se hacen
preguntas por la deuda histérica que una empresa como Mineros S.A tiene con
este territorio, y que consecuencias van a tener la llegada de nuevas empresas
como la Anglo Gold Ashanti?

1.2 Ordenamiento territorial y derecho al territorio
Titulos a perpetuidad de Mineros S.A.: duenos del suelo y del subsuelo

Se debe destacar que de 120 532 hectéreas en titulos que posee Mineros S.A. en
Bajo Cauca, unas 36 mil hectéreas corresponden a titulos a perpetuidad denomina-
dos “reconocimientos de propiedad privada”, en los cuales los titulares —a quien el gobierno
les regalo antiguos “titulos de la corona”— son dueios tanto de suelo como del subsuelo y es
un reconocimiento de propiedad a perpetuidad. Estas antiguos cédulas reales —28 de las 52

¢ La informacién es tomada de: Verdad Abierta, enero 16 de 2014, "Como restituir el convulsiona-
do Bajo Cauca Antioquefio”. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5091-co-
mo-restituir-en-el-convulsionado-bajo-cauca-antioqueno
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existentes en el pais—’ fueron englobadas en una escritura publica el 22 de junio de
2015 por esta empresa. En el siguiente esquema se puede observar —en sombreado
plano— el coopamiento territorial del titulo sobre los municipios de Nechi, El Bagre,
Zaragoza y Caucasia. Asf la propiedad del Estado ha pasado de manera directa a
grandes empresarios sin que medie ninguna compensacion para el territorio, mientras
tanto el proceso de restitucién avanza gota a gota. Es mas, se dice que en estos seis
municipios existen unas veinticinco mil hectéareas recuperadas al narcotréafico y estédn
en proceso de extensidn de dominio, hectareas que serfan de alguna manera un com-
ponente del fondo de tierras para restituir a las familias campesinas expropiadas en
la regién, este “regalo” que le formalizé el Estado a Mineros S.A. supera en once mil
hectéreas las que han sido expropiadas a actores ligados al narcotréfico.
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Titulos de Cerro Matoso S.A. por encima de los derechos a la tierra de
los campesinos en Taraza

“En el corregimiento La Caucana de Taraza, un centenar de familias se preguntan por
qué las tierras baldias que habitan y trabajan desde hace mas de 20 afios resultaron
en manos de la empresa minera Cerro Matoso S.A., y no adjudicadas a ellos” .8

7 Segln informe presentado en El Tiempo “algunas ya estan negociando las 52 cédulas reales, que les
dan la propiedad del subsuelo colombiano, para explotar un pufiado de minas a perpetuidad. Mineros S.A. ya ha
negociado 28 y la World Mining Corporation, seis. Por su parte, la Gran Colombia Gold, la Continental y la
Croesus aparecen cada una con una cédula real”. Disponible en http:/www.eltiempo.com/Multimedia/
especiales/fiebredeloro/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_MULTIMEDIA-12412142 html

8 Ver articulo de Verdad Abierta "Gobierno niega tierra a labriegos del Bajo Cauca para darsela a
empresa minera”. Octubre 12 de 2014. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tie-
rra/5468-gobierno-niega-tierra-a-campesinos-antioquenos-para-concesionarla-a-empresa-minera
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Seglin investigacion realizada por Verdad Abierta, 150 familias del corregimiento
la Caucana de Taraza de la Asociacién de Cacaoteros que aceptaron el retos de dejar
de ser cultivadores de Coca y asociaron las tierras en que han vivido por més de tres
décadas para sembrar cacao, quedaron perplejas cuando sus solicitudes de adjudica-
cién fueron negadas por el Incoder en el afo 2012, con el argumento de que la legis-
lacién minera prohibe hacer adjudicaciones de baldios cinco kilémetros a la redonda
donde existe un titulo minero, titulo que en este caso pertenece a Cerro Matoso S.A.
De 125 solicitudes realizadas para la adjudicacion, sélo dieciocho habian sido respon-
didas por el Incoder, todas ellas negando la adjudicacion.

¢Cémo entonces disponerse a ordenar el territorio para un posconflicto que se
sitda estratégicamente en una construccién de paz sostenible con el reto de que el
horror no se repita, si comunidades que vivieron asediadas por el Bloque Mineros se
sitdan en el camino de la esperanza y su derecho a ser propietarios se les frena po-
niendo por encima los intereses de una empresa Minera? Al observar la base de datos
de titulos Mineros, se encuentran mas de sesenta mil hectéreas tituladas a esta em-
presa, en municipios de Bajo Cauca y del Sur de Cérdoba en dos titulos mineros, uno
de 8756 hectdreas que cobija no solo Tarazd, sino Montelibano y Puerto Libertador en Cérdoba;
y otro de 52 163 hectdreas asociado a los municipios de Tarazd y Cdceres en Antioquia; y Puerto
Libertador y Montelibano en Cérdoba.

Con sobrada razén afirmaba en el tiempo en que fue Ministro de Agricultura, Juan
Camilo Restrepo, que la mancha minera serfa un gran freno a la disponibilidad de
tierras para restituir a campesinos y podia generar una nueva expulsién de estos, que
podria sobrepasar unos cinco millones de personas en el pais.

Ademés de que el articulo 13 del c6digo Minero con su consideracién de la mineria
como actividad econémica de utilidad publica, de entrada le garantiza a las empresas
territorios despejados para su actividad, que se entregaron a las empresas que mas
titulos acumulan. Las antiguas 52 cédulas reales les dan la propiedad, no sdélo del
suelo sino también del subsuelo. Asi pues que los pequefios logros adquiridos para la
restitucion de tierras de la ley 1448 se veran borrados también por la legislacién que
ampara tanto el Plan Nacional de Desarrollo para los llamados proyectos de Interés
Nacional —articulo 50—y la ley de infraestructura que libera a cualquiera de estos pro-
yectos de tener en cuenta los territorios que estan en proceso de reclamacion, ellos
tienen la prioridad y dejaran por fuera a quienes esperan ser restituidos en su derecho
a la tierra y el territorio.

De fondo tanto la legislacién minera como la que acaba de pasar el tercer debate
en el Senado sobre las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, ZIDRES, borra preceptos
constitucionales y deja a los grandes proyectos mineros y agroindustriales, y por tan-
to la potestad de ordenar el territorio a los viejos y nuevos actores que concentran
la tierra en el pafs. Cuando habldbamos no sdlo de proyectos mineros, sino también
agroindustriales, vale destacar la denuncia que acaba de hacer el 11 de noviembre
el representante a la Camara Inti Asprilla, a propdsito de cambios sustanciales que
se le colgaron al proyecto en el debate del Senado. En sus palabras afirmé que “un
‘orangutén legislativo’... cambia las reglas del ordenamiento territorial en Colombia y
que se introdujo en el proyecto de ley 175 de 2015, Senado 223 de 2015 Camara “por
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el cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
y Social, ZIDRES”... “los territorios declarados como ZIDRES serdn sustraidos auto-
maticamente y para todos los efectos de la Ley 2 de 1959 y modificardn en todo lo
pertinente los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes Basicos de Orde-
namiento Territorial (PBOT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) de los
municipios vinculados” .’

1.3 La politica de formalizacion y la expulsion de productores y traba-
jadores mineros del territorio

Segln el censo minero 2010-2011, en la subregién sdélo existen trece minas “le-
gales”, frente a 460 “ilegales”. El niimero de trabajadores asociado a estas minas no
reconocidas por el Estado y que no alcanza a vincularse en los llamados programas
de formalizacién minera estan ya sentenciados por la ley de formalizacién a ser ex-
pulsados de sus territorios, criminalizados y judicializados, pues el 86% de mineros
informales que solicita un titulo no lo logra obtener. Ademés de la actual politica de
formalizacién el gobierno de Juan Manuel Santos prometié un decreto y un proyecto
de ley que profundizarfa las sanciones y la judicializacién en la que se le darfan mayo-
res funciones de aplicacién de las medidas al Ejército y a la Policfa con los riesgos que
esto puede tener para la vulneraciéon de los derechos humanos integrales y que puede
tener impactos adicionales en una subregién donde el escenario postnegociacién
implica un tratamiento complejo e integral a las problematicas existentes para no
reeditar un nuevo ciclo de repeticién de un conflicto armado, que espera la sociedad
colombiana no se reedite después de la esperada firma de los acuerdos de paz.

La politica de formalizacidén Minera se ha convertido en un instrumento que expul-
sa a los mineros que tradicionalmente han vivido de la riqueza mineral del territorio.
Esas 460 minas informales se sobreponen sobre ese territorio copado “legalmente”
por los titulos de Mineros S.A., Anglo Gold Ashanti, entre otras; a las que el Estado
les da base militar, exenciones y politica mientras los mineros ancestrales son expul-
sados de sus territorios y otros organizados en procesos asociativos no auténomos
sino subordinados a la empresa nacional o multinacional que tiene el titulo o los
titulos mineros. Los procesos vividos por el Municipio de Buriticd donde manda la
Continental Gold, lo que se ha vivido en comunidades o resguardos indigenas donde
sin consulta previa el Ministerio de Minas y Energla ha adjudicado titulos, o lo que ha
ocurrido en Segovia desde mediados de los afios setenta.

9 "Orangutan” en proyecto ZIDRES por modificacién a ordenamiento territorial. Noviembre 11 de
2015. Disponible en: http://www.alianzaverde.org.co/SaladePrensa/Documentos/Tabld/149/ArtMID/802/
ArticlelD/4292/%E2%80%980RANGUTI93N%E2%80%99-EN-PROYECTO-ZIDRES-POR-MODIFICA-
CI21 IN-A-ORDENAMIENTO-TERRITORIAL-.aspx
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Grafico 23. Minas legales e ilegales en Bajo Cauca y Nordeste
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Fuente: Perfil del Municipio del Bagre (2013). PNUD y Ministerio de Trabajo.

En el sigiuente mapa se puede evidenciar la magnitud del conflicto que se puede
profundizar si el tema minero en el Bajo Cauca no se trata de manera integral, las
causas y consecuencias del conflicto en la regién, el camino no es la estigmatizacion
y la criminalizacién.
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Fuente: Gobernacién de Antioquia

Un tratamineto integral debe desmontar de un lado las estructuras criminales que
violan cotidianamente el derecho a la vida y la la libertad, controlan parte de la renta
minera a traves de amenzas y vacunas, igualmente cambiando la historica interven-
cion miliatr del Estado por un proyecto democrético; propiciando un ordenamineto
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territorial que transforme una ocupacién y control teritorial que es un caldo de cultivo
para la violacién permanente y sistemética de los derechos humanos. Central y funda-
mental sera la firma del proceso de pazy que se concrete reconfigurando un territorio
para el posconflicto, donde los mecanismos de no repeticién y la verdad y reparacién
de las victimas esté al centro del proyecto territorial que se configure con todos los
actores. Ya estd puesta sobre la mesa, y existen experiencias en proceso de Reservas
Campesinas, los actores del Bajo Cauca vienen demandando una reforma al Cédigo
Minero del que ellos sean actores centrales, hay puesta una agenda por el movimine-
to agrario y minero que esta en discusidn; pero a esto no se le puede enfrentar desde
el Estado con una legislacién a favor de quienes concetran la riqueza y de muchos de
estos que tiene altisimas responsabilidades en el conflicto armado y en sus conse-
cuencias para las victimas y los territorios. Una legislacion para el posconflicto debe
desligarse de los parametros de la llamada “acumulacion por desposecion”.

El caso del Nordeste y de Segovia es emblematico. En los dltimos dos meses, entre
septiembre y noviembre, han sido asesinados cinco mineros y todos han sido amena-
zados; se han cerrado minas por orden la Procuraduria General de la Nacién y se han
realizado paros civicos en Segovia y en Remedios. Desde mediados de la década de
1970 el conflicto ha sido élgido, cuando la Frontino Gold Mains fue liquidada y quedé
en manos de los trabajadores, vuelta a liquidar en 2004 desconociendo los derechos
adquiridos por los trabajadores en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y entregada en
“bandeja de plata” a través de varias figuras a la hoy Colombiano Gold. Sélo en el ano
2012, 170 personas fueron asesinadas en una guerra por el control de un territorio
permeado por estructuras paramilitares, en donde también se tiene batalldn para de-
fensa de las empresas minero energéticas y la Gran Colombian Gold cuenta también
con sus titulos a perpetuidad.

1.4 Seguridad para empresas minero energéticas al compds de la vio-
lacion de derechos humanos en Antioquia

El Senador Ivan Cepeda acaba de desarrollar en el Congreso un debate al rol de
las Fuerzas Armadas en el posconflicto,'® a propdsito de la relacidon que puede existir
entre los convenios de empresas del sector minero-energético con la Fuerza Pdblica 'y
la violacion de derechos humanos en diferentes regiones del pais.

Hay veinte batallones especiales energéticos y viales, nueve centros operacionales
para proteccion de infraestructura critica, 1229 convenios con empresas y 68 255
efectivos del Ejército dedicados a estas operaciones de proteccién de las empresas.
Teniendo en cuenta que el nimero de efectivos del Ejército a 2014 era de 246 325,

10 Tvan Cepeda. Convenios entre empresas del sector minero-energético y fuerza publica. ¢Cuél es el
papel de la fuerza pdblica en el posconflicto armado?. Comisidn segunda del Senado. 3 de noviembre
de 2015.
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esta fuerza militar dedicada a proteger la operacion de las empresas equivale al 28%
de efectivos a nivel nacional, y excede en 20 503 a los efectivos de la Armada Nacio-
nal y la Fuerza Aérea, que ascienden a 47 752 personas.'!

No es casual entonces que la tendencia de los convenios con empresas minero
energéticas en los Gltimos diez afios coincida con la tendencia creciente de titulos mi-
neros otorgados por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energfa.

Gréfica 24. Convenios Ministerio de Defensa - Empresas sector minero-energético
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Grafica 25. Extension en hectareas de TMO 2000-2010
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"' Los datos de efectivos del ejército son tomados de: El Nuevo siglo. "Pie de fuerza aumenté en 42 mil
efectivos”. ABRIL 20, 2014. Disponible en: http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/4-2014-pie-de-fuer-
za-aument%C3%B3-en-42-mil-efectivos.html
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De seis batallones especiales para los sectores energéticos y minero, tres estan en
Antioquia. Uno en San Rafael en el oriente antioquefno, uno en Zaragoza en la subre-
gidn del Bajo Cauca y otro en Segovia en la subregién del Nordeste. El de Zaragoza se
encuentra en predios de Mineros S.A. y el de Segovia en terrenos de la "Frontino Gold
Mines” hoy territorios controlados por la Minera Colombian Gold. De seis empresas
que tienen su propio batallén, como lo afirma en su informe Ivan Cepeda, dos estén
en Antioquia; sin contar la Base Militar "Villa Luz”, en terrenos de EPM en la subregién
del Norte de Antioquia donde se desarrolla el proyecto hidroenergético més grande
del pais, Pescadero Ituango.

“El 8 de octubre del afio 2002, el Batallon Plan Especial Energético Vial N°. 8
“Capitan Mario Serpa Cuesto, se instala en la region del Nordeste antioqueiio,
mas exactamente entre los municipios de Segovia y Remedios con la mision de
garantizar la seguridad y proteger la infraestructura energética de la region.
Esta unidad se activa en terrenos e instalaciones de la empresa minera Frontino
Gold Mines, en cercania del perimetro urbano del municipio de Segovia”. (http://
www.ejercito.mil.co/wap/index.php?idcategoria=190694)

Por qué entonces sélo se muestra y discute la presencia de actores ilegales en
estos territorios, donde grandes empresas controlan los titulos Mineros, el Ejército
ejerce control y cuida especialmente los intereses de las empresas, y como afirmé
Ivan Cepeda, se ha identificado un ciclo donde antes de los batallones que defienden
intereses minero energéticos, primero pasaron o se asociaron con ellos estructuras
paramilitares. Se requiere pensar cual es el rol del Ejército en el posconflicto. Como
han operado hasta el momento, los procesos no son garantia para asegurar una paz
sostenible y atender las estrategias que requiere el complejo posconflicto.

Si en las regiones de Bajo Cauca y el Nordeste, el conflicto minero ha sido espe-
cialmente agudo o mas visibilizado, pues finalmente también la disputa es por la tierra
y control territorial, en Uraba el conflicto abierto por la tierra ha marcado las disputas
que a sangre y fuego se han vivido y se viven en la regidn.

1.5 Reparar a Urabd como territorio: un reto del posconflicto

Con el titular “Uraba es un territorio ganado”, el 10 noviembre de 1997, el periddi-
co El Tiempo'? anuncia la creacion de la Asociacién de Ganaderos del Uraba Grande
(AGANAR), afirmando que con esta asociacién se marca la vuelta a casa de los gana-
deros de la regién. Un titular que anuncia el triunfo de productores terratenientes en
una regién que teniendo un territorio de 124 951 hectareas aptas para ganaderia, vio

12 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-663890
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expandir esta actividad sobre 499 587! hectareas, copando un territorio que era apto
para las actividades agricolas, mientras miles de campesinos salian despojados de sus
territorios en un escenario de guerra en el que actuaban guerrillas del EPL y las Farc,
Paramilitares y Ejército Nacional de Colombia.

Grafico 26. Uraba: hectareas sembradas de banano 1990-2013
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Augura y otras fuentes.

En la medida en que Uraba es copado por fuerzas paramilitares, la produccién de
banano y platano de exportacién va expandiéndose sobre los municipios de Turbo,
Mutatd, Apartadd, Carepa, Chigorodd. En ellos se reportan al menos 164 mil hecta-
reas despojadas (Ver Comisién de Seguimiento y Monitoreo al Cumplimiento de la
Ley 1448 de 2011. “Primer informe al Congreso de la Republica”, 2014: 364). Entre
tanto la fuerza paramilitar es supuestamente financiada por un importante grupo de
bananeros y guanderos como lo dejé registrado el empresario bananero y coman-
dante paramilitar Raul Hasbun en una lista entregada a la fiscalfa, de 226 empresarios
bananeros y 450 ganaderos.'* Entre tanto, ellos amplian su negocio, acaparan tierra
e incrementan sus rentas en el "Urabd Ganado”, 1o hacen acompanados por el Estado
colombiano con créditos blandos, subsidios como el de Agro-Ingreso Seguro (AIS),
incentivos bananeros, dotaciones infraestructurales de puertos y carreteras. Del otro
lado los campesinos despojados que reclaman sus tierras son asesinados, re vic-
timizados, estigmatizados; sus derechos son negados o aplazados indefinidamente
mientras los despojadores usufructian la tierra que les fue arrebatada, como lo hace
el empresario Fabio Moreno en la Hacienda Monteverde en el municipio de Turbo.

Los medios que controlan la informacién como el periédico El Colombiano y El
Mundo, tienen como duenos a empresarios bananeros que habiendo sido llevados

13 El Urabé antioqueno: un mar de oportunidades y potencialidades (SF). Paginas 121 y 139 (Docu-
mento producido en el periodo de gobierno de Luis Alfredo Ramos en Antioquia, 2008-2011)

' http://www.canalcapital.gov.co/images/stories/destacados/listado-ganaderos-mencionados-en-ver-
sion-por-raul-emilio-habsun-mendoza-03092010.pdf
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a estrados judiciales han sido absueltos, como Guillermo Gaviria (Fallecido en 2014)
Padre del Alcalde de Medellin Anibal Gaviria y el Gerente de sus Empresas Juan Es-
teban Alvarez. Otros implicados por Hasbun como presuntos financiadores de para-
militares —Guillermo Enriquez Gallo—, promueve, acompanado por la Gobernacién de
Antioquia en cabeza de Sergio Fajardo, un puerto en tierras que posiblemente son
reclamadas por campesinos despojados, y deja la concesién lista para el empresario
Oscar Isaza, empresario del Valle del Cauca, duefio de proyectos portuarios en Bue-
naventura sobre él también pesan preguntas sobre su responsabilidad en vulneracién
de derechos a pobladores de este municipio. Nos preguntamos si el gobernador se
habré planteado uno de esos dilemas éticos que le propone a los estudiantes que
hacen trampa en las pruebas académicas. No sabemos si se pregunta qué tanto pue-
de instalarse el eslogan de la "Antioquia Legal” en una regién donde los gobernantes
impulsan sus megaproyectos modernizantes, sin "asco”, con presuntos financiadores
de paramilitares. Por otro lado, tampoco hace ni siquiera una pregunta a quien esté
sefnalado por su responsabilidad como gobernante en promover las estructuras para-
militares en todo el pais y especialmente en Uraba —para mencionar sélo la convivir
Papagayo, catalizadora de los recursos que generaron genocidio y despojo en esa
regién que dicen aspira a ser un mar de oportunidades—. Otros, como Nicolas Echava-
rria’® asociado presuntamente con Pedro Hasbun para despojar campesinos, ha sido
nombrado representante del ex presidente Uribe y del presidente Santos por varios
anos, en juntas como las del Metro de Medellin o en las de Corpouraba.

En el &mbito global, los perpetradores reorganizan su negocio. La empresa mul-
tinacional Chiquita Brands sancionada en Estados Unidos con veinticinco millones
de ddlares ha salido “aparentemente” del territorio Colombiano sin siquiera pedir
perddn a sus victimas. Los activos comerciales y financieros de ese despojo llegan en
el 2015 a las arcas del banquero més grande del mundo, el sefior Zafra en Brasil en
un negocio de 6300 millones de délares y convierte a Chiquita Brands en su filial en
Estados Unidos.

¢Quién reconoceré entonces el genocidio sobre el que operd esta acumulacién de
capital hoy en manos del banquero més grande del mundo? éDe qué estan sirviendo
los pedazos de verdad revelada por algunos de los paramilitares sobre la responsa-
bilidad de empresarios en la guerra y el despojo en Urabd —como Fredy Rendén, El
Alemén—, Raul Hasbun o Ever Veloza, HH-? ¢Por qué en Uraba no se priorizan los
territorios para la restitucién de tierras, cuando més del 80% de su poblacién es vic-
tima y es una de las regiones del pais que reporta mayores magnitudes de despojo?
¢Por qué eternizar las trabas del acceso de las victimas a los derechos que les fueron
arrebatados?

En esta disputa por el territorio, devolverle la tierra usurpada a los campesinos
pareciera que les frena su proyecto estratégico para Uraba, entonces mejor, niegan
la restitucién, criminalizan y estigmatizan a los desarraigados de su territorio. La res-
titucién con base en la estrategia de focalizacién ha demostrado ser un fracaso en el

15 E| expediente contra Nicolds Echavarrfa, el gerente de la campana de Oscar Ivan Zuluaga. http://
www.las2orillas.co/el-expediente-contra-nicolas-echavarria-el-gerente-de-la-campana-de-la-campa-
na-de-zuluaga/
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Uraba como en el resto del pafs. Reclamantes de tierra organizados en Tierra y Paz,
y ONGs como IPC y Forjando Futuro, han propuesto como alternativa un proceso
de restitucién colectiva, pero esta adn no tiene eco en el Gobierno Nacional. Las
organizaciones de campesinos reclamantes de tierra en todo el pafs se estan viendo
obligadas a retornar sin acompanamiento institucional ante la falta de respuesta del
Estado o mas bien de una respuesta que permite que los despojadores sigan usu-
fructuando los predios que antes de mediados de los afios noventa pertenecian a los
campesinos. Estos fueron arrebatados a sangre y fuego en una alianza criminal entre
paramilitares, instituciones del estado y empresarios. Estos cuatro afios de la ley ape-
nas ha servido para evidenciar la magnitud del despojo. Mientras tanto el proyecto
de ZIDRES avanza en el congreso para legitimar el despojo y entregar mas tierra a
quienes siempre la han concentrado.

Si queremos como sociedad un territorio que muestre que la paz, la verdad, la
reparacion y la no repeticién como situaciones posibles, no sélo se requiere una
reforma a la Ley 1448 —que efectivamente invierte el valor de la prueba a favor de las
victimas y no de los victimarios—, que promueva la reparacién colectiva de quienes
lo perdieron todo. De ahf la importancia de que Uraba —y las demés subregiones de
Antioquia— deba ser reparada como territorio, para convertirla en un mar de oportu-
nidades para al menos el 80% de su poblacién que ha sido victima del conflicto. Los
negocios y las empresas deberan tener esto como referencia: el Estado debe proteger
a la poblacién y las empresas deben respetar y reparar, si se quieren creer a fondo su
hoy precario discurso de responsabilidad social empresarial.

En general, el debate y las propuestas sobre un ordenamiento territorial para la
paz y la no repeticién serdn claves.

Maria Soledad Betancur Betancur
Coordinadora Observatorio de Derechos Humanos 1PC.
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Introduccion

La realidad que encontramos desde hace ya tres afios en los cuales la Red Femi-
nista Antimilitarista ha realizado rastreo de prensa de los casos de feminicidios en la
ciudad de Medellin. Lejos de ser casos aislados los feminicidios son cometidos contra
mujeres en las comunas més afectadas por las politicas neoliberales y la disputa eco-
ndémica de las mafias y el paramilitarismo en las cuales ellas deben convivir con mayor
frecuencia con hombres armados que controlan, cada vez mas, el trabajo y la vida
cotidiana en los territorios a través de diversas formas de violencia contra las mujeres.

Este informe pretende plantear variables analiticas que permitan facilitar la com-
prensién de las violencias hacia las mujeres no sélo desde la condicién de sexo, sino
de clase y raza como sistemas de opresién que se agudizan en sistemas politicos y
econdémicos cuya fortaleza se base en imponer relaciones sociales de subordinacién,
explotacién y opresion.

Igualmente buscamos invitar ampliar el panorama de anélisis sobre la defensa de
los derechos humanos hacia las mujeres y en general para los pueblos, que son el
blanco principal de las politicas neoliberales —capitalistas. Los derechos humanos
vistos desde sujetos desligados de sus dindmicas comunitarias suele arrojar anélisis
fragmentados de las multiples violencias que se viven y una comprensién sectorizada
de las luchas por su exigibilidad y defensa.

Hoy maés que en otro momento, urge redimensionar las categorias de anélisis sobre
la situacidn de derechos humanos de las mujeres porque vistas sélo como un problema
social de la dindmica del patriarcado o de los comportamientos machistas de hombres
espontaneos no permite entender cdmo en tiempos de violencia, control y de panora-
mas politicos conservadores, las violencias hacia las mujeres se incrementa, al tiempo
que se justifica como parte de la "naturaleza humana” de generar conflictos.

Mujeres asesinadas durante 2013-2015

En estos tres afios los feminicidios cometidos en Medellin se agudizaron mucho
més en la ciudad, en particular, en los principales territorios de disputa por el control
econdémico y social. A diferencia de lo que parece el consenso general sobre el origen
de estos crimenes como “pasionales”, encontramos en los 3 afios estudiados, que si
bien, al menos el 50 por ciento de feminicidios son cometidos por parejas y exparejas,
el otro 50 por ciento se inscribe en el asesinato de mujeres que trabajan en activi-
dades en expansién dentro del modelo turistico, como las trabajadoras sexuales, las
habitantes de calle y las madres. Ellas pierden cada vez més valor social tanto a nivel
simbdlico como econdmico dentro de la dindmica de la vida publica y privada.

Frente a los crimenes cometidos por parejas y exparejas, observamos que existen
factores importantes dentro de los dispositivos que causan el feminicidios, como es
el hecho que las mujeres quieran dejar o separarse de sus parejas, o bien casos en los
cuales las mujeres luchan por la custodia de sus hijas e hijos. En efecto, se encontra-
ron casos de mujeres donde su deseo o acto de separacién obedece a la continuidad
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de violencias fisicas, sexuales y psicolégicas por parte de sus parejas o exparejas.
Este hecho ha cuestionado la manera cémo el ejercicio de libertad de las mujeres en
torno a las relaciones erdtico-afectivas, particularmente la separacidén, se convierte
en factores que estan generando riesgos feminicida.

La exploracién permitié detectar que la mayoria de los casos los hombres feminici-
das trabajan o trabajaron con grupos militarizados, bien sea al servicio de las mafias,
paramilitares o las Fuerzas Pdblicas.

En el caso de las mujeres trabajadoras sexuales y habitantes de calle, observamos
que estos crimenes mantienen una sistematicidad creciente en la Comuna 10 (Cen-
tro), donde actualmente se concentra con mayor agudeza el proceso de gentrificacién
territorial adoptado como modelo de planeacién urbana en la ciudad. Tanto paras las
trabajadoras sexuales como habitantes de calle, esto ha implicado que sus activida-
des sean cada vez mas prohibidas en el espacio pablico y confinadas a la desapari-
cidn a través de la “limpieza social” o expuestas a la explotacién del proxenetismo y
el control narcoparamilitar. En este marco, se observa en estos tres anos que muchas
de estas mujeres!® son asesinadas por sus estrategias de evasion al control de los
proxenetas.

Otros de los casos que identificamos como tendencias sistémicas de los femini-
cidios, son aquellos perpetrados hacia las madres. En efecto, hoy vemos crecer los
feminicidios de mujeres madres dentro de la dindmica general de extorsién, control,
“paga diario”, venganzas en los territorios; pero también por sus propios hijos. De
este modo, el asesinato de mujeres madres asesinadas en contextos como: procesos
de privatizacidn corporativa de los medios de transporte putblico como los buses en
territorios de las comunas 5,6,4,8 y el Corregimiento de San Cristdbal, entre otros
durante los tres afnos de indagacion, se constituye en una tendencia, al igual que las
extorsiones y paga diarios en la comuna 5, 6, 13, 10, 8.

Un cambio observado durante el afo 2015 es el aumento de mujeres asesinadas
entre 45 anos y més, relacionados directamente con la expansién del control de las
mafias en territorios rurales periféricos y corregimientos de la ciudad de Medellin
como Santa Elena.

Grafico 27. Feminicidios Medellin 2013, 2014 y 2015

72

68

39

2013 2014 2015 (Ene-Sep)

Fuente: realizacién propia.'”

16 Muchas de ellas han perdido su valor social, tanto a nivel individual como colectivo

7 Los datos del afio 2015 son el resultado del seguimiento de prensa hasta el 11 de noviembre, de
la prensa local Q'"Hubo y Minuto 30.
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Grafico 28. Comparativo feminicios Medellin por comuna y por afio
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Sus nombres... Ni una menos
2014

Tatiana era una trabajadora sexual que fue asesinada con punaladas en el sector
del Raudal en el centro de la ciudad (Comuna 10) en el mes de enero. Hasta el mo-
mento se desconoce quién y cdmo fue asesinada.

Una estudiante de 12 anos de edad y habitante de la comuna noroccidental, fue
asesinada en el mes de enero. La nina habia entrado a una Unidad Intermedia de Sa-
lud en su barrio, por mareos, vémito y dolor abdominal. Luego de ser dada de alta y
enviarle unas pastillas, su familia regresa a la Unidad donde fue remitida a un centro
hospitalario en el Poblado donde murié por una taquicardia, producto de sustan-
cias toxicas. A pesar de no identificar signos de intoxicacién o violencias en las dos
primeras atenciones, la nifia al llegar al hospital donde fue atendida por tercera vez,
presentaba sustancias toxicas en el cuerpo y signos de violencia sexual.

Flor Angela Agudelo era una ama de casas de 56 afios que desde hace varios afios
vivia en Castilla. El dia de su asesinato en febrero, Flor estaba en la sala de su casa
con su hijo, cuando recibié una de las seis balas que disparé Resnick Arley Zuluaga
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Calle, miembro de una banda armada del barrio quien habria asesinado a Flor y herido
a su hijo por el no pago de una extorsion de tres mil pesos que cobraban a su hijo por
dejar la moto en la calle frente a su vivienda.

Maria Betty Cano era una ama de casa de 60 afios y madre de un subteniente de
la Policia Metropolitana. Fue encontrada de rodillas en su cama, asesinada en su ha-
bitacién en el mes de febrero con un tiro en la cabeza proveniente de un arma con
silenciador.

Luz Mainer Mosquera Orejuela, era una mujer de 22 afios que habia llegado de
Santa Rita hacfa pocos dias a Medellin. Era la primera noche de Luz vivir en una ha-
bitacién que habfa alquilado en una casa en el Popular II; fue asesinada en su cama
por desconocido(s). Segln la informacidn registrada en la prensa, Luz fue encontrada
semidesnuda, con una pufalada en el abdomen y los dedos de las manos cortados
en las puntas.

Shirley, era una trabajadora sexual de 25 afos, que trabajaba en el sector de Barba-
coas en el centro de la ciudad. Fue asesinada en el mes de marzo por dos hombres en
la puerta de un hotel, quienes luego de acceder a sus servicios la acusan de robarse
un celular y la asesinan junto a otra de sus companeras que quedo herida cuando
entr6 a defenderla.

Gloria Estela Henao Vasco, era ama de casa de 52 afos. Fue asesinada mientras
caminaba con su hija por la canalizacién de La Iguana (Comuna 7), el homicidio lo
cometié un hombre en bicicleta quien le propiné dos tiros por la espalda frente a su
hija en el mes de marzo. Ella habia denunciado ante las autoridades locales y con
anterioridad, multiples amenazas en su contra.

2015

Claudia era guardabosques de la microcuenca de San Pedro, llevaba a cabo un
proceso pedagdgico para el cuidado y la proteccidn de este territorio desde hacia va-
rios meses. Desde hacfa algiin tiempo, Claudia venia expresando su temor por sefales
de ingreso de personas desconocidas en el Aula Ambiental, donde vivia. Encontraba
los cajones abiertos y su ropa removida intencionalmente; igualmente comenzé a
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percibir el ingreso de hombres en varios sectores de la reserva de la microcuenca.
Claudia alertd a las autoridades policiales sin obtener mayor atencién hasta ser ata-
cada en su casa por un hombre de la comunidad.

*

Estella Alzate era una mujer que trabajaba como vendedora en un puesto en Cho-
rro Clarin en el Parque Arvi y vivia en la vereda Mazo, donde también vive gran parte
de su familia. Estella fue encontrada asesinada el jueves 8 de julio en su casa, cuando
un familiar entré a buscarla porque no la habian visto desde el martes. Estaba tendida
en su cuarto golpeada y apufala, con gran parte de su ropa encima de ella, que habrfa
sacado el feminicida del armario donde dejé una nota con insultos para su hijo.

*

Adriana Marfa Velasquez también fue asesinada en el territorio rural del corregi-
miento de Aguas Frias. El miércoles 8 de agosto, Adriana estaba con sus tres hijos en
su casa, cuando fue sacada por varios hombres encapuchados del grupo armado que
controlan el territorio, y baleada frente a uno de sus hijos con quienes vivia en una
vereda del corregimiento.

Martha Luz Ceballos Urrego, asesinada el 15 de julio en la Comuna 4, en el barrio
Campo Valdéz. Martha era una mujer de 41 afos nacida en Urrao y habitante de calle
en Medellin. Fue asesinada, envuelta en una cobija y empacada en una maleta que
fue transportada en carrito de supermercado y dejada a las nueve de la noche en una
calle de ese barrio. Fue encontrada al dia siguiente.

*

Yuliana Perea Rengifo era una nifa de 13 anos, alegre y vivaz, estudiante de tercero
de primaria y habitante en el sector donde fue violada y asesinada el domingo 26 de
julio en la Comuna 7 en el barrio Olaya. Habia desparecido luego que un vecino le
pidiera que lo acompanara a comprar algunas cosas a la tienda. Al parecer el hombre
la llevd a su casa, la viold, la asfixid, y al asesinarla levanté el piso de madera, la arrojo
debajo de su casa y huyd del barrio. Fue hasta el dia siguiente que fue encontrada
semidesnuda y tirada bajo la casa.

Marfa Cecila Mira Medina o Chila como era llamada de carifio, era una mujer de 50
anos que habfa organizado, el dia de su asesinato, una fiesta de cumpleanos para su
companero con el que llevaba 30 afios. El domingo 2 de agosto en el barrio San Pedro
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de la Comuna 4 luego de la fiesta entraron al inquilinato donde él vivia y después de
violentarla, la asesiné con dos punaladas. Chila sali® a buscar ayuda, pero cayd al
suelo en la calle antes de poder recibirla.

Aracely David, asesinada entre el jueves 23 y viernes 24 de julio en el barrio 13 de
Noviembre de la Comuna 8. Era una mujer de 65 anos que vivia sola. Fue encontrada
muerta en su casa, con la cabeza dentro de un balde con agua y presentaba un fuerte
golpe al parecer causado con alglin objeto.

Sara Patifio Alzate de 22 afios de edad era una estudiante y madre de una nifa de
tres anos. Fue asesinada por su cufiado el 27 de agosto en el barrio Alejandro Echava-
rria en la Comuna 9. En su casa fue apunala cinco veces en el pecho, cuello y brazos
luego de recibir multiples amenazas de su feminicida Jorge Yépez Munoz.

*

Gloria Amparo Pizarro Gonzélez fue asesina el 5 de septiembre en el barrio Belén La
Palma de la Comuna 16. El feminicida, su hijo, la apufialé varias veces en su casa, la envol-
vi6 en bolsas de basura y la escondié en la cajuela de un carro para desaparecer el cuerpo.

*

Aixa Patricia Gonzalez Ospina era una joven de 25 afios, fue asesinada con una
botella de vidrio arrojada por un hombre desde la calle hasta su moto, mientras tran-
sitaba por la carrera 65 cerca al cerro del volador.

Luz Piedad Zapata Lopez de 52 anos y su madre Aura De Jests Zapata, de 77 anos
fueron asesinadas por un hombre el 30 de agosto quien les propiné varios tiros. Los
hechos ocurrieron en la vereda San Francisco del Municipio de Santa Rosa de Osos
frente a la hija de Luz Piedad y sus dos nietos. El feminicida fue Nelson Ciro Londofio,
padre de su nieto y bisnieto de tres anos, quien fue raptado luego del asesinato de las
dos mujeres que trataron de impedir que este se lo llevara.

*

Una mujer fue asesinada y abandonada en el Parque San Lorenzo del sector Ni-
quitao en el centro de Medellin. Su cuerpo fue encontrado amarrado y envuelto en
costales y sabanas el 9 de septiembre en una zona verde de este sector.
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Conclusiones generales

La perspectiva de anélisis adoptada desde el feminismo materialista considera
todo asesinato de mujeres un feminicidio, entendiendo que el ser mujer es una condi-
cién de trabajo asignada desde la divisién sexual del trabajo que determina su funcién
de tareas reproductivas: domésticas, sexuales y de cuidado. Desde este enfoque, no
es casual que en su gran mayoria los feminicidios de Medellin se cometan por hom-
bres sobre aquellas mujeres que se desempenan, bien sea en la vida intima, familiar o
salarial como amas de casa, habitantes de calle, trabajadoras sexuales, estudiantes,
vendedoras, empleadas domésticas e informales, que viven y trabajan en las comunas
y corregimientos de la ciudad que mas se encuentran impactados por la crisis urbana
desatada con la ejecucién de un nuevo modelo de ciudad turistica y financiera, donde
la demanda de muijeres en servicios crece a la par de la demanda de hombres para la
seguridad y el control territorial.

A diferencia de lo que aseveran las instituciones gubernamentales, la violencia
feminicida crece en Medellin de la mano de una militarizacién intensiva de la vida
cotidiana, en la cual el poder patriarcal de los varones toma su mayor legitimidad y
gobierna cada cama, cada casa, cada sitio de trabajo y transito de las mujeres por la
fuerza de las armas y el odio. Hoy ser esposa de, madre de, amiga de, amante de, hija
de o trabajadora de, se ha convertido en un riesgo inminente de violencia feminicida
porque las mujeres pierden cada vez su valor social ante los ojos de los hombres o
instituciones que se usufructdan de ellas y endurecen el control sobre sus cuerpos,
sobre sus trabajos y territorios.

El centro de la ciudad se ha convertido en un epicentro de violencia feminicida en
el cual las habitantes de calle, trabajadoras sexuales y venteras ambulantes son ase-
sinadas entre violencias sexuales y torturas en medio de un contexto de violencias en
el cual estan cada vez més obligadas a pagar vacunas o bien, sumirse a nuevos patro-
natos de grupos del crimen organizado que tercerizan el comercio informal y sexual,
y les imponen drésticas medidas de control para ejercer su trabajo. Esta condicién
se agrava con la falta de proteccién por parte del Estado y la Fuerza Piblica, quien a
pesar de afirmar que ha desarrollado un intenso trabajo en el sector, son percibidos
desde la comunidad como actores més de inseguridad para las mujeres a quienes
también consumen en comercio sexual. Estos también vacunan para permitirles ejer-
cer su trabajo y no las protegen debido a su condicién machista y militarista.

La accién y omision frente a la violencia machista se vuelve cada dia una pieza
fundamental para aterrorizar las comunidades, para destituir el valor de las mujeres
trabajadoras en la vida doméstica, en el trabajo informal y en el comercio sexual.

Para las mujeres de las comunas populares de la ciudad la dindmica econémica
centrada en el turismo ha significado, por un lado, trabajar cada vez més en secto-
res informalizados de servicios domésticos, sexuales y entretenimiento, que estan
regulados por la violencia de grupos armados en la cotidianidad; aunque también
tener que convivir con hombres en armas que tienen como Unica fuente de trabajo la
seguridad, bien sea ilegal o legal, que legitima cada vez mas la dominacién patriarcal
en sus vidas privadas.
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En lo que respecta a la ciudad de Medellin, el trabajo analitico pudo comprobar
que los feminicidios en la ciudad siguen estando ligados a las relaciones patriarcales
de pareja, familiares, laborales y vecinales en contextos de alta militarizacién y gue-
rra como lo muestra el hecho que 25 mujeres fueran baleadas, una muriera por una
granada en el espacio publico y otras fueran acuchilladas, estranguladas, asfixiadas,
desaparecidas, desmembradas e incluso dejadas en la calle como basura.

En este marco consideramos que lejos de ser casos aislados, casos de intolerancia
o ser mujeres guerreristas como lo afirma la Policla Metropolitana, los feminicidios
son cometidos contra mujeres en las comunas mas afectadas por las politicas neoli-
berales y la disputa econdmica de las mafias y el paramilitarismo, en las cuales ellas
deben convivir con hombres armados que controla su trabajo y la vida cotidiana en
los territorios a través de la violencia que ejercen.

El hecho que las mujeres asesinadas oscilan entre 10 y 39 anos de edad muestra
que el ciclo etario donde hay mayor ndmero de feminicidios corresponde a mujeres
en sus ciclos de vida de mas alto nivel productivo y en el cual sus relaciones de pa-
reja, afectivas, laborales son de mayor inversion en materia de trabajo reproductivo
(sexual, doméstico, afectivo) las cuales representan un importante sector de trabajo
del modelo econémico fundamentado en la prestacién de servicios.

En relaciéon con las desapariciones de muijeres los datos institucionales muestran

"que las comunas de principal violencia feminicida hacen parte de las principales
fuentes de desaparicion en la ciudad: ‘En Medellin se presentaron para el ano 2014: 644
reportes de desaparicidn, aparecieron vivos 446 (hombres 249 - mujeres 197), aparecie-
ron muertos 20 (hombres 18 - mujeres 2), y continGan desaparecidos 178 (hombres 107
- mujeres 71)’. Frente a los territorios encontramos que ‘La desapariciéon se concentrd
en comunas que presentan conflictividad armada, entre ellas: Comuna 7 - Robledo (53
casos), Comuna 3 - Manrique (51 casos), Comuna 5 - Castilla (46 casos), Comuna 10 -
Candelaria (40 Casos) y Comuna | - Popular (35 casos)’”. '8

Estos territorios se caracterizan por albergar las poblaciones con indices de vul-
nerabilidad social y de mayores niveles de explotacién en el marco de la dindmica del
creciente comercio sexual. Segln la Personerfa de Medellin “Mientras los homicidios
van en disminucién, la desaparicién en Medellin es constante, sin disminuciones sig-
nificativas que indiquen que la desaparicidén, como mecanismo de intimidacién hacia
la comunidad, ocultamiento de pruebas y estrategia para esconder los cadaveres para
que no se vean en las calles” '

Igualmente estos territorios se han convertido, en los dltimos anos, en fuente del
comercio sexual, principalmente de mujeres, nifias y nifos. La convergencia entre el

'8 Personerfa de Medellin. Informe de la situacién de Derechos Humanos en la Ciudad de Medellin
2014", consultado en linea, se puede acceder en: http:/www.personeriamedellin.gov.co/documentos,
Cartilla_Personer%C3%ADa - 2015 - PRUEBA FINAL 04.pdf

" Ibid.
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control territorial de los grupos armados de la ciudad de Medellin con la dindmica
econdmica generada por la trasformacion de la ciudad como centro turistico financie-
ro y social para el pais se desarrolla en medio de un creciente fendémeno de demanda
de ninas, nifios, mujeres y hombres jévenes por parte de turistas de paises como
Inglaterra, Italia, Alemania e Israel:

En la exposicidén de motivos del proyecto de ley 156 de 2010, que buscé sin éxito la
modificacién de la Ley General del Turismo para adoptar medidas de prevencién contra
la venta, distribucién y consumo de sustancias sicotrdpicas, psicoactivas y alucinége-
nas en el marco de la prestacién de servicios turisticos; se resalté que Colombia esté
siendo vista como un destino turistico por parte de extranjeros de distintas nacionali-
dades, entre ellas provenientes de Inglaterra, Italia, Alemania e Israel, para el consumo
de estupefacientes los cuales, son de alta calidad y bajo costo. Senala el proyecto que
las edades de los viajeros extranjeros que visitan Colombia con esta motivacién oscilan
entre los 19 y 25 afos de edad y que los lugares de destino méds comunes son Bogoté,
Medellin y Cartagena.?

El desarrollo de estas formas de explotacién ha venido incrementandose con el
control del mercado del comercio sexual por los grupos armados a través de diferen-
tes estrategias que implican la coercién, la amenaza, la desaparicidén y en muchos
casos también la muerte. Segtn estudios de la Organizacién de Naciones Unidas:

En Medellin es posible identificar la existencia de dos rutas: una de trénsito interno
y otra de tréfico externo. La primera se mueve hacia los demés municipios del departa-
mento de Antioquia en donde hay “fiestas”; la otra, para la salida hacia Panama, Japén
y el Caribe colombiano. Generalmente, son trabajadoras sexuales las que se envian por
estas rutas y el manejo se hace a través de grupos arma dos ilegales que operan en los
barrios de la ciudad, los cuales se encargan de convencer a las victimas de acceder a la
actividad o atemorizan a la familia y a la misma victima, para lograr la coaccién y el so-
metimiento de esta Gltima para el trabajo en condicidn casi de esclavitud, tanto dentro
del pafs como fuera de él.?!

También estudios periodisticos han demostrado que

la existencia de un ‘cartel de hoteles’ y residencias donde permiten que nifios y
ninas presten servicios sexuales. Solamente en el Centro existen por lo menos 20. “Los
duenos de estos lugares obligan a las menores a acostarse con ellos a cambio de dejar-
las trabajar alli. Por una pieza, como la llaman, cobran entre 8 y 15 mil pesos”, aseguran.
Las ‘Convivir’ también sacan su tajada. A diferencia de las extorsiones que les cobran
a comerciantes formales e informales, los nifios y nifias también deben pagar por su
seguridad, pero con sexo, al igual que por el permiso para trabajar en la calle. "Si no

20 Oficina de Naciones Unidas contra la Trata y Empresa para Seguridad Urbana. “Estudio explora-
torio de la dindmica delictiva de trafico de estupefacientes, la trata de personas y la explotacidn sexual
asociada a viajes y turismo en el Municipio de Medellin”. Pdgina 7 en: https://www.unodc.org/documents/
colombia/2013/Noviembre/UNODC_Medellin.pdf

! oid.
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lo hacen los desplazan”, agrega el investigador. Otra de las situaciones preocupantes
es el turismo sexual de extranjeros que llegan a la Plaza de Botero a preguntar por los
‘pokemones’ (nifas entre 10 y 12 anos): “Si es de otro pais le cobran mas y pueden
llegar hasta ocho nifas para que él escoja.?

Respecto a la violencia sexual, constatamos que tanto para la prensa como para
las instituciones gubernamentales es totalmente obviado el seguimiento y anélisis en
los casos de la violencia sexual, incluso en aquellos casos donde la mujer es encon-
trada desnuda o semidesnuda.

Cada uno de estos feminicidios nos duele e indigna més, al ver la continuidad de
las declaraciones gubernamentales donde se evade las condiciones de violencia es-
tructural hacia las mujeres quienes no estan armadas, quienes no fueron asesinadas
en confrontaciones donde ellas participaran, o por razones de “intolerancia de pare-
ja” como afirma el Subcomandante de la Policia Metropolitana. Los feminicidios son
el paso final de las violencias continuas en las cuales viven las mujeres en sociedades
machistas y militarizadas; y hoy, expresan el grado de control y terror que se ejerce
en los territorios por hombres en armas que cobran extorsiones y venganzas a través
de los feminicidios, que ejercen su poder patriarcal sobre la violacién; que ejecutan
la desaparicidn de habitantes indeseables en los territorios de elitizacidon urbana para
el turismo como son las habitantes de calle y las trabajadoras sexuales; que violentan
continuamente a sus parejas o exparejas a quienes consideran su propiedad.

El fenémeno feminicida al parecer va creciendo en connivencia el Estado que des-
conoce la violencia estructural contra las mujeres, asi como la grave situacién de
violencias contra la clases trabajadora mas empobrecida de los territorios urbanos y
semirurales de la ciudad, donde la legitimidad de los grupos armados del narcotréfico
y el paramilitarismo gobiernan la vida social cotidiana que trae riquezas para unos
pocos, mientras se despojan los territorios, se privatizan los espacios comunes, se
cercan los espacios naturales para la proyeccidn turistica de una ciudad cada vez mas
deshumanizada por la codicia neoliberal y la militarizacidén que protege a los crimi-
nales. Mientras el Estado y los medios de comunicacién sigan afirmando que estos
son crimenes aislados, producto de la pasién y la intolerancia, se legitimara cada vez
mas el feminicidio y el ejercicio de violencias fisicas, psicoldgicas y sexuales contra las
mujeres. En tanto, las politicas neoliberales sigan creciendo desde las mentiras me-
diaticas y gubernamentales la ciudad producird mujeres asesinadas en los territorios
que representan mayor fuente de recursos para el capital neoliberal y donde menos
importa hoy la vida de las mujeres trabajadoras méas pobres y explotadas en la cama,
en la casay en la calle.

22 E| Tiempo. “La dura radiograffa de la prostitucién infantil en Medellin”. Octubre 21 de 2012, en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12323582
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Presentacion

Luego de medio siglo de un conflicto armado que heredé muchos de los asuntos
politicos, econdmicos, sociales y territoriales no resueltos en el pafs, y ante la po-
sibilidad de que se avance en su resolucion, los anhelos de paz se han hecho cada
vez mayores. Pero al mismo tiempo, luego de toda la degradacién de la guerra y
de sucesivas desmovilizaciones que terminaron con mas expectativa que realidad, el
pais aprendié que la paz es mucho més que dejacidén de armas, por lo que hay que
preguntarse qué significa la paz para los colombianos.

Se debe partir de entender, que una cosa es el proceso de negociacidén con una de
las guerrillas, y otra es la construccién de paz, reconociendo que a pesar de su mutua
influencia, no son lo mismo. Aun cuando la una no tendria mayor sentido sin la otra,
pues para que sean verdaderas y palpables en la realidad, deben estar estrechamente
vinculadas.

El actual proceso de negociacién entre el Estado y las Farc, y posiblemente el que
se dé con el ELN y otras guerrillas, se desarrolla a grandes rasgos entre los miem-
bros de una ctpula guerrillera y delegados de alto nivel que representan al Estado
colombiano, quienes en conjunto definen procedimientos y establecen preacuerdos.
Este proceso en el mejor de los casos podria servir para consolidar la cesacién de
agresiones armadas, ensanchar el espectro de la participacién politica, y poner en el
centro de la discusién publica diferentes asuntos de carécter econémico y social, por
ejemplo el tema de la concentracién y el uso de la tierra; estableciendo por esta via
condiciones que deberfan facilitar el fin del conflicto armado en Colombia.

Mientras que la construccién de paz debe ser manufacturada por todos los colom-
bianos. Desde los mismos territorios con base en la organizacién y la movilizacién de
las comunidades, desde lo publico con la posibilidad real de vivir la democracia mas
alla de lo electoral, desde los sectores més pudientes de la sociedad que deberan
entender que su riqueza es el correlato de la excesiva pobreza y sus consecuencias.

Estas dos légicas, del proceso de negociacién del conflicto armado y de la cons-
truccidn de paz desde los territorios, la democracia y la superacién de la inequidad,
se deben complementar para que en la realidad de los colombianos, la paz resulte
duradera.

Por tanto, la paz es sin duda un asunto territorial, en tanto es alli, en lo concreto y
cotidiano donde se permite o no su realizacién, y es ademés alli donde se construye
por multiples y diversos actores. Es por ello que se hace necesaria una comprensioén
del territorio y su desarrollo, de manera que permita entender que la paz y la guerra,
asi como el desarrollo y la inequidad, son asuntos que irrestrictamente pasan o se
originan en lo territorial, y por tanto, uno de los fundamentos de la paz debe ser el
reconocimiento de las ldgicas y la autonomia organizativa de quienes habitan los
territorios, donde serfan transversales asuntos como una economia para la equidad,
el desarrollo participativo comunitario y la comprensién del Estado como sujeto de
obligacién de derechos.

Todos estos asuntos, se suelen asociar a las zonas rurales de alta presencia gue-
rrillera, pero los efectos de medio siglo de conflicto no se agotan en la ruralidad mas
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excluida, los centros urbanos han sido un &mbito territorial de la mayor importancia,
tanto por haberse convertido en foco de las confrontaciones producto de la urbani-
zaciéon del conflicto, como por ser los mayores receptores de victimas.

En ese sentido, Medellin ha sido una de las ciudades que mas ha padecido esta
doble faceta, de centro de la confrontacién bélica y de territorio receptor de victimas.
Es por ello que es importante traer este debate, aun cuando desde hace una déca-
da la presencia guerrillera haya sido reducida a minimos casi imperceptibles; y aun-
que aparentemente la negociacién y la construccién de paz, estan siendo percibidas
como asuntos ajenos y lejanos de esta ciudad.

cQué es eso de la paz territorial?

A propdsito de la expectativa generada por la posibilidad de que el actual proceso
de negociacién en La Habana llegue a buen término, se han desatado discusiones
sobre diversos temas a tener en cuenta para que la paz deje de ser un anhelo lejano
para las y los colombianos; uno de esos temas ha sido la paz territorial. Pero, équé es
eso de la paz territorial?

Seguramente un primer grupo de asuntos relacionados, y sobre el que parece haber
consenso, es poner fin a las confrontaciones armadas, y consecuentemente adelantar
la reparacién de los danos causados, empezando por los sectores (poblacionales y
territoriales) més afectados. Esto se enfocarfa en la superacién del conflicto armado.

Un segundo grupo de asuntos, y sobre el que hay matices en la discusién, es la ne-
cesidad de avanzar en el fortalecimiento de las capacidades estatales para garantizar
derechos, con particular énfasis en los territorios. Esto se enfocaria en la superacién
del conflicto politico.

Y un tercer grupo de asuntos relacionados con la paz territorial, también importan-
te pero que en lugar de consensos ha causado debates, es reconocer que el conflicto
armado tuvo un origen en problematicas sociales y econémicas alin no resueltas,
ligadas por ejemplo a la propiedad y la concentracién de la tierra, y a la exclusion y la
inequidad extrema; y que de no avanzar en su superacion, se estard ante el silencio
de los fusiles, pero no frente a una paz sostenible y duradera. Esto se enfocarfa en el
reconocimiento y la superacién del conflicto social.

Con relaciéon al tema, Marco Romero, del Centro de Pensamiento y Seguimiento al
Dialogo de Paz, de la Universidad Nacional de Colombia, afirma que:

(...) el desafio de fondo es cambiar el método de imposicién hegemodnica de los mo-
delos de desarrollo rural por la inclusién de los pobladores en las decisiones de uso del
territorio y la creacién de garantias que aseguren la coexistencia pacifica de diferentes
sistemas productivos y de poblamiento. Esto implica profundizar los sistemas de con-
sulta y participacién de los pueblos; (y) evitar la estigmatizacién de la consulta previa
como un “estorbo para el desarrollo”... (Para superar) una realidad de colosales asime-
trias territoriales, en temas de provisién de bienes e infraestructuras pudblicas, redes de
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proteccién social, acceso a la justicia, seguridad, sistemas de apoyo productivo, garan-
tfas de participacién democratica, proteccion de intereses ambientales, entre otros.

(...) Pero no se trata de asegurar cualquier presencia del Estado y menos de profun-
dizar el centralismo, causante del actual sistema de segregacién. La cuestién es cdmo
universalizar un estado social de derecho (...). En estos aspectos, el proceso de paz
ofrece una oportunidad para desencadenar la transformacién de las relaciones sociales
del mundo rural, democratizar las decisiones de uso social de los territorios y construir
una institucionalidad capaz de resolver los antiguos y nuevos conflictos territoriales,
desde légicas de democracia, inclusién y desarrollo equitativo y sostenible. (Romero,
2015).

Asuntos que resultan interesantes, pero que ponen el foco en la ruralidad, pa-
sando por alto que algunas de estas y otras probleméticas, como la recepcién del
desplazamiento forzado, también se viven en lo urbano.

Por su parte, el Alto Comisionado para la Paz del Gobierno Nacional, Sergio Jara-
millo, tiene la siguiente comprensién sobre la paz territorial.

(...) tenemos que aprovechar el momento de la paz para alinear los incentivos y
desarrollar las instituciones en el territorio que con el tiempo van a hacer valer los de-
rechos de todos por igual.

Para avanzar en esa direccién, hay que complementar el enfoque de derechos con
un enfoque territorial. Primero porque el conflicto ha afectado mas a unos territorios
que a otros. Y porque ese cambio no se va a lograr si no se articulan los esfuerzos y se
moviliza a la poblacién en esos territorios alrededor de la paz... Eso es lo que llamo la
paz territorial... En el fondo, se trata de poner en marcha un modelo nuevo e incluyente
de construccién y fortalecimiento de las instituciones en las regiones (Alto Comisiona-
do para la Paz, 2015).

Como resulta evidente, el alto comisionado considera que la paz territorial pasa
por el fortalecimiento del Estado, principalmente en las regiones, como presupuesto
para avanzar hacia el aumento de las capacidades institucionales, entendiendo “la
construccién de la paz como un ejercicio para reforzar normas y hacer valer derechos”
(Alto Comisionado para la Paz, 2015), pero sin ahondar sobre cuél es su comprensién
sobre los mismos.

De manera complementaria, desde el Instituto de Estudios Interculturales de la
Pontificia Universidad Javeriana de Cali, se considera que:

(La paz) no involucra renunciar a los desacuerdos presentes, sino que involucra
encontrar un nuevo compromiso en el método en el cual se resuelven esos conflictos,
excluyendo la violencia de las posibilidades (...). El enfoque territorial implica que los
planteamientos, propuestas y acciones sean construidas desde las regiones, con los
sectores sociales arraigados en el territorio, teniendo en cuenta las particularidades del
contexto (Instituto de Estudios Interculturales, 2015).



Estado de los Derechos Humanos en Antioquia. Informe 2015

De tal manera que, como se segura desde el portal virtual Verdadabierta.com, la
paz territorial debe partir de reconocer que:

(...) son las organizaciones comunitarias las que conocen la complejidad de las
regiones, cuya realidad indica que no es homogénea, sino que varia de acuerdo a sus
caracteristicas particulares y al tipo de presién armada que padecen, por lo que ad-
vierten que las inquietudes y las demandas son cambiantes, aunque en ellas coincide
una peticién central: se debe contar con dispositivos de seguridad para continuar en la
tarea de aterrizar la paz en los territorios (Verdadabierta, 2015).

Asi las cosas, la paz territorial consistirfa en, por lo menos, los siguientes asuntos:

e El fin de las confrontaciones armadas y la reparacion.

e El fortalecimiento de la capacidad estatal para la garantfa de derechos.

e Elavance en la solucién de las graves problematicas sociales y econémicas aun
no resueltas.

* Fortalecer el estado social de derecho.

* Reconocer que la paz sostenible y duradera, necesariamente pasa por su con-
crecidn en el territorio, y eso requiere de la participacidn activa e incidente de
las comunidades.

Por tanto, vale la pena preguntar ¢Cuél es la propuesta de paz territorial para Me-
dellin?

éPaz territorial en Medellin?

Resulta interesante observar brevemente que politicas hay concernientes a la paz
y al territorio, en Medellin.

Hablar de paz en Medellin es dificil, pues no se conoce una propuesta clara en ese
sentido. Sin embargo, se plantean elementos de reflexién que se generaron a partir de
asuntos como la “desmovilizacién” y reintegracion social de estructuras paramilitares
en la ciudad, la atencién y reparacién a victimas del conflicto armado, la generacién
de rutas de atencién formal en algunos temas de derechos humanos y la promocién
de la convivencia. Pero como es evidente, tal como esté planteado resulta disperso y
con multiples focos de atencidén que no parecieran integrarse de manera coherente.

Por otro lado, sf existe una elaborada politica para el territorio, es el Plan de Orde-
namiento Territorial (Acuerdo 48 de 2014). En este se plantea una serie de interven-
ciones y regulaciones a los diferentes territorios de la ciudad, pero de tal manera que
pareciera hecho para facilitar el desarrollo de proyectos cuyo trasfondo es econémico
mas que social, como por ejemplo al correlacionar de manera compleja el mejora-
miento integral en los barrios mas empobrecidos, con el desarrollo de las obras que
hacen parte de un proyecto tan cuestionado por las comunidades afectadas como el
Cinturdén Verde.
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Otro ejemplo es la intervencién sobre los barrios aledanos a las orillas del rio, con
los macro-proyectos del rio, donde se promueve de manera explicita el desarrollo de
grandes proyectos viales, inmobiliarios y comerciales, pero sin establecer distincién
entre los barrios ricos del sur y el centro, con los barrios empobrecidos del norte de la
ciudad. Por lo que estas intervenciones parecen estar pensadas para transformar los
territorios de la ciudad, posicionando una imagen renovada de una Medellin bonita
y abierta al mundo, a partir de apalancar sectores econémicos, pero no para generar
equidad.

En ese sentido, la paz territorial en Medellin es una cuestién que apenas inicia,
pero aun parece lejana.

Propuesta del alcalde electo para la paz territorial en Medellin

Aunque en la ciudad no hay suficiente comprensién sobre lo que significaria e im-
plicaria la paz territorial, el alcalde recién electo planted en el programa de gobierno
algunas lineas generales sobre su propuesta de paz territorial.

Federico Gutiérrez plantea una linea llamada Paz y posconflicto: la paz se construye en
los territorios (Gutiérrez, 2015, pp. 226-228). En ella plantea cinco asuntos que segin
su propuesta, constituyen esa paz territorial.

* Seguridad y convivencia: parte de plantear la seguridad, es decir el manejo re-
presivo, como una forma de prevenir la reincidencia de excombatientes, al pre-
tender atacar y desarticular los grupos armados ilegales con presencia en la
ciudad. Y de manera paralela, propender por la convivencia, desde la resoluciéon
pacifica de los conflictos cotidianos, de tal manera que se prefiera recurrir a la
institucionalidad para resolver problemas, y no a la ilegalidad.

* Memoria colectiva: plantea ademés que es necesario fortalecer la memoria co-
lectiva, no sdlo de la violencia y sus efectos, sino ademés de los procesos y
referentes que nos han hecho comunidad.

e Construccién de confianza social e institucional: para la reconstruccién de teji-
do social, como sinénimo de construccién de comunidad y de ciudadania.

* Promocidn de civismo vy la legalidad: para la recuperacién de la participacion,
los valores civicos, y la implementaciéon de un modelo de legalidad y cultura
ciudadana.

* Reintegracién comunitaria: reconoce ademés la importancia de no generar es-
cenarios de exclusién para los excombatientes, sino de facilitar el que hagan
parte de la sociedad como cualquier ciudadano.
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Fuente: Plan de Gobierno Federico Gutiérrez. Porque Creemos en Medellin. http://federicogutierrez.
com/Descargas/Programadegobierno.pdf

Es importante reconocer que, aunque atin parece una comprensioén que en algu-
nos aspectos es limitada con respecto de lo que significa la paz territorial, en princi-
pio parece una propuesta con algunos puntos interesantes. Pero habra que esperar
hasta donde ésta propuesta se incluye en el Plan de Desarrollo Municipal, cémo éste
facilita la implementacién de lo acordado en la Habana, y hasta donde se desarrolla.
Por ahora baste con mencionar que existe una propuesta elaborada desde el plan de
gobierno del nuevo alcalde, y que esto da cuenta del posicionamiento que el tema
tiene en la agenda puablica.

¢Cudl es el problema del territorio en Medellin, y porqué tiene que ver
con la paz?

Las elites de la ciudad han logrado consolidar una imagen de Medellin, basada
en la prosperidad econdmica, el avance en el sistema integrado de transporte y el
desarrollo de grandes obras urbanisticas. Pero todo eso y mucho més, resulta posible
luego de casi cuatro décadas de violencia ininterrumpida, pasando por el terrorismo
desatado por el Cartel de Medellin; la urbanizacién y degradacién del conflicto con la
llegada de las milicias, frentes guerrilleros, y la paramilitarizacion de la ciudad; y mas
recientemente con la guerra entre facciones y estructuras narco-paramilitares, tam-
bién llamadas Bandas criminales.

Esta ciudad, que hoy quiere relucir y aparecer lavada y con sus mejores galas,
guarda como ninguna otra de las principales ciudades colombianas, los rezagos y los
estragos dejados por ese nefasto trasegar, la mayoria de ellos ligados al territorio. A
continuacién se mencionan sdélo algunos, que se pueden agrupar en aquellos ocasio-
nados directamente por el accionar criminal de las estructuras narco-paramilitares,
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otros originados por la implementacién del modelo de ciudad a través de proyectos
urbanisticos, y otros por la pobreza y el abandono estatal.

1. Presencia y control territorial de grupos armados ilegales vinculados con estructuras narco-
traficantes y paramilitares

La victoria militar de las estructuras paramilitares sobre la avanzada guerrillera en
la ciudad, se logré a través del copamiento bélico barrio a barrio, con la cooptacién
de pequenos grupos delincuenciales —combos— y de excombatientes derrotados,
ademas de la aquiescencia de, por lo menos, los principales comandantes de policia
y ejército de la época en la ciudad, como lo indican las investigaciones y condenas
judiciales.

Una vez consolidada su hegemonia criminal, estas estructuras paramilitares parti-
ciparon de un proceso de desmovilizacién, que en lugar de disolverlas, les facilitd el
afianzamiento en el territorio y ello posibilitd el mayor despliegue de su faceta narco-
traficante. Es en buena medida por ello que la Personerfa de Medellin, en diferentes
informes, denunciara este fendmeno, al punto de citar al entonces analista Alfredo
Rangel:

El modelo Cacique Nutibara consiste en una desmovilizacidon sin desmovilizacion;
desarme sin desarme; reinsercién sin reinsercién; y tolerar veladamente el control de
territorios por los paramilitares para impedir el retorno de la guerrilla (Rangel, 2004).

Este es un asunto que, luego de una década, ha cobrado nuevos matices pero
sigue vigente, y no es ningln secreto para nadie en esta ciudad.

2. Desplazamiento forzado

Entre los afos 1999 y 2013, Medellin ha recibido més de 250 000 personas victi-
mas del abandono forzoso y del despojo de sus tierras y territorios, que llegaron a la
ciudad como desplazados por el conflicto colombiano (Personeria de Medellin, 2013).
Lo cual ha convertido a Medellin en una de las ciudades del pais con mayor ndmero
de victimas desplazadas.

Esa doble dindmica de ciudad receptora de victimas y con alta presencia y control
territorial de estructuras narco-paramilitares, genero una dindmica de revictimizacién
que reproducia las formas de la guerra en el interior de la misma ciudad, donde se
suponia habia una fuerte presencia estatal. Una de las expresiones de esto, fue el
desplazamiento forzado intraurbano, que en los Gltimos diez afios ha producido cerca
50 000 victimas (Personeria de Medellin, 2014).
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Grafico 29. Desplazamiento forzado intraurbano en Medellin

9891 9941
MN° de Personas victimas de

Despazamiento Forzado Intraurbano

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Medellin Cémo Vamos, Personeria de Medellin.

Fernando Quijano: (el desplazamiento forzado intraurbano) es una estrategia que tienen las estruc-
turas paramilitares de financiarse y de tomar control del territorio. A medida que una estructura va
avanzando, va copando. A medida que va copando, va retirando —desplazando y despojando-. (Verda-
dabierta, 2012).

3. Desalojos

La problematica de vivienda en Medellin es bien conocida, no sélo por la evidente
falta de viviendas (con un déficit cuantitativo que se calcula en unas 48 000 vivien-
das), sino ademés por la precariedad en las viviendas para los més pobres.

De manera que un alto desplazamiento forzado y la falta de vivienda, sumado a
la rentabilidad que esto puede generar, incluso para los grupos armados ilegales con
presencia en los barrios, han generado condiciones que facilitan que muchas familias
ocupen terrenos de forma irregular. Esto se ha tratado de enfrentar con el uso de la
fuerza, a través de la realizacién de desalojos, y aunque este es un asunto que no
es nuevo, ha adquirido dimensiones cada vez més grandes, al punto que sélo en los
Gltimos cuatro anos se han realizado por lo menos tres desalojos masivos, afectando
a por lo menos 400 familias.

Desalojo en el barrio La Cruz,
Comuna 3 Manrique, el 31 de
mayo de 2012: 60 familias

Desalojo en el asentamiento Villa
Caf¢, el 28 de mayo de 2015: 300
familias.

Desalojo sector el Oasis del barrio
Moravia, 18 de noviembre: 38
familias
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De estas familias, poco se sabe respecto del acceso efectivo que han tenido a la
politica publica de vivienda. Pero si son un claro ejemplo de la precariedad de ese
derecho en la ciudad.

4. Malas e insuficientes soluciones de vivienda

Como alternativa a la expulsién que ocasiona la realizacién de obras para el de-
sarrollo de obras urbanisticas relacionadas con la implementacién del modelo de
ciudad, y a los afectados por los desalojos, la alcaldia ha generado una politica de
vivienda que contempla proyectos de vivienda, el més reconocido es la Ciudadela
Nuevo Occidente en Pajarito.

Pero de acuerdo con las denuncias publicas realizadas por sus habitantes, estas
soluciones de viviendas no son buenas, muy por el contrario estdn mal disenadas,
tiene problemas con la filtracién de aguas lluvias y también de los servicios sanitarios,
algunas torres se ubican en terrenos que hoy son considerados de alto riesgo, e inclu-
so hay todavia apartamentos para los que luego de més de cinco afios de haber sido
entregados no se han expedido titulos de propiedad para sus duenos.

Por si fuera poco, de las 7311 viviendas gratuitas que se debian entregar al 2014,
sdlo se entregaron 1322 (un 15% del total proyectado).

N° NOMBRE DEL PROYECTO COMUNA BARRIO VI\';‘IZI.JEI,;S ASIGNADOS | SORTEADOS | ENTREGADAS
GRATIS
1 |Altos de La Cruz | 3 LA CRUZ 128 128 128 122
2 |Altos de Calasanz Il 13 [BLANQUIZAL 132 103 0 0
3 |Ciudad de Este A-B 9 BARRIOS DE JESUS 138 138 138 104
4 |Limonar 4-4 4-5 80 |LIMONAR 300 159 159 0
5 |Altos de Calasanz | 13 [BLANQUIZAL 492 492 492 0
6 |El Socorro 13 |EL SOCORRO 434 288 0 0
7 |Pelicanos 7 VILLA FLORA 768 768 768 0
8 |Tirol Il 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 510 491 491 0
9 |Atardeceres 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 400 400 280 0
10 |Altos de San Juan 13 [SANJAVIER 486 486 0 0
11 |Villa Santa Fe de Antioquia primera etapa 7 AURES 1086 877 875 588
12 |Villa Santa Fe de Antioquia segunda etapa 7 AURES 434 0 0 0
Subtotal VIPG 5.308 4.330 3.331 814
13 |Tirol Ill (MACRO) 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 676 0 0 0
14 |Cantares Il (MACRO) 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 209 209 209 188
15 |Cantares IV (MACRO) 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 192 192 192 186
16 |Cantares V (MACRO) 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 144 144 144 134
17 |Aurora Pedregal Alto (MACRO) 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 358 329 322 0
18 |La Montafia blogque 8 (MACRO) 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 104 98 0 0
19 |Mirador de La Cascada (MACRO) 60 [ZONA DE EXPANSION PAJARITO 320 255 0 0
Subtotal Macro 2.003 1.227 867 508
TOTAL GENERAL 7.311 5.557 4.198 1.322

Fuente: respuesta al derecho de peticidn elaborado para la realizacion de la Audiencia Piblica sobre
Habitat, Vivienda Digna y Servicios Publicos, radicado 2989, presentado ante el Instituto de Vivienda de
Medellin-ISVIMED en mayo de 2015.

5. Expulsion por construccion de obras o por razones econdmicas

La implementacién cada vez més acelerada de un modelo de ciudad que se basa
en la transformacién radical del territorio, ha generado efectos que a pesar de ser
masivos, resultan dificiles de observar, debido a su complejidad y sutileza. Pero no por
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ello son menos graves, en cuanto a manifestaciéon de los multiples conflictos que en
Medellin se estan generando de manera simultanea con el territorio.

De ello da cuenta la expulsién por construccién de obras o por razones econdmi-
cas. Baste con mencionar que con base en los datos del Sisbén, se pudo establecer
que entre el 2008 y el 2013 hubo en Medellin 6300 familias pobres que fueron des-
pojadas de sus viviendas por la construccién de obras relacionadas con proyectos
urbanisticos, o por el aumento exagerado y repentino en el costo de arriendo, ser-
vicios publicos domiciliarios, impuestos y en el costo de vida en general (cambio de
estratificacidn por intervenciones urbanas publicas y privadas).

Y segln el Indicador de Vulnerabilidad por Expulsién del Territorio Proclive a ser
Gentrificado, se proyecta que en los préximos afios habré por lo menos 4300 familias
pobres afectadas por los mismos motivos.

Mapa de las comunas mas afectadas con la expulsion econdmica y por obras en Medellin. 2008-2014
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B Expulsion 2008-2013.
Indicador de Vulnerabilidad por Expulsion del Territorio Proclive a ser Gentrificado.

- Gentrificacion en el centro de Medellin.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagndstico de Gentrificacién en Medellin 2008-2013, indice
de Vulnerabilidad por Expulsién del Territorio Gentrificado, Laboratorio de Cartograffa Critica de Medellin.
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6. Especulacion inmobiliaria.

Con relacidn a la especulacién inmobiliaria, es importante tener en cuenta que no
es un fenémeno aislado, por el contrario se ha vuelto un asunto habitual en las ciu-
dades colombianas. Medellin no es la excepcidn, ubicandose como la tercera ciudad
con el Indice de Precios de Vivienda Nueva més alto del pafs con 8,8, sélo por debajo
de Barranquilla con 9,6 y de Bogota con 10,2.

El ritmo de construccién de vivienda en todo el pais no para. Con ofertas destina-
das para la clase media y alta, (...). La especulacién con los precios del suelo no cesa,
llegando el metro cuadro a valores semejantes a los dominantes en Europa y Estados
Unidos. (...) Producto de esta especulacién, la dindmica en los precios de la finca raiz
trepan muy por encima del resto de bienes y servicios del mercado. A lo largo del perio-
do 1997-2014 los precios reales de los bienes y servicios comercializados en Colombia
crecieron 2,6 veces. En este periodo, los de la vivienda nueva aumentaron 5,4 veces,
(...) lo que llanamente indica que los especuladores inmobiliarios lograron apropiarse
(“robar”), bajo la forma de renta, cerca de tres veces mas de la riqueza generada por
el trabajo social nacional respecto a lo que fue su contribucién al crecimiento de la
economia.

(...) En Colombia, durante los dltimos 11 anos, el indice de precios al consumidor
(IPQ), o inflacidn, registra un promedio anual de 4,1 por ciento, la economia (PIB) tam-
bién crece a un ritmo promedio similar: 4,8 por ciento anual; en contraste, el incremen-
to promedio anual del indice de precios de la vivienda nueva es de 10,7 por ciento, esto
es, 2,6 veces superior a la inflacidon y 2,3 veces respecto a la economia nacional.(...)
Durante estos 11 anos, la tasa de interés hipotecario gira alrededor de 14,6 por ciento
anual; 3,6 veces por encima de la inflacién promedio anual (Sarmiento, 2014).

Grafico 30. Colombia. Evolucion del indice de Precios al Consumidor (IPC), Indice de Precios de la Vivienda
Nueva (IPVN), tasas de interés hipotecario y PIB 2004-2014
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Fuente: Le Monde Diplomatique N° 140 (Sarmiento, 2014).

Una clara muestra de la especulacién inmobiliaria, es la transformacién del barrio
Naranjal, afectado por la implementacién del Plan Parcial para Naranjal y Arrabal,
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donde la administracién municipal generd la expulsidon de muchos de sus habitantes
tradicionales, comprando metro cuadrado de suelo a un precio no mayor de 400 000
pesos, que hoy se vende a 4 000 000.

Pero los efectos nocivos provocados por la especulacidén inmobiliaria no se agotan
en los precios del suelo y la vivienda, también se generan con la construccién de vivien-
da de mala calidad para clase media-alta. Ya que la especulacién no sélo se da en la
oferta de precios altos, también en la construccién con materiales defectuosos o pro-
cedimientos inadecuados que reducen los costos pero comprometen los estandares de
calidad, como ocurrié con el emblematico caso del edificio Space y con por lo menos
otros trece edificios, que produjeron un total de 3989 apartamentos que presentan fa-
llas estructurales, y amenazan con derrumbarse (Personerfa de Medellin, 2015).

Implosion del Edifico Space por motivos de seguridad, ante las fallas estructurales que amenazaban con
terminar de desplomarse.

Fuente: Revista Semana. 23 de octubre 2014.

A este respeto, se debe tener en cuenta ademés que las finanzas, seguros, activi-
dades inmobiliarias y servicios a las empresas, conforman la rama de la produccién
que més aporta al PIB en Antioquia con el 21,5%, mientras que la construccién es la
quinta con el 10% (Dane, 2012). Con esto se evidencia que la construccién de vivien-
da y el sector inmobiliario han sido uno de los sectores productivos més dindmicos
y rentables en los Gltimos afos, en buena medida gracias a la implementacién de un
modelo de ciudad que incentiva la construccién de vivienda en altura, bajo la l6gica
de ciudad compacta.
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7. Pobreza, informalidad, exclusion y abandono estatal

Este es un tema del que mucho se ha dicho, asi que bastard con mencionar sélo
algunas afectaciones relacionadas con la vivienda, ligadas a la pobreza, la informali-
dad, la exclusién y el abandono estatal. Seglin datos del Departamento Administra-
tivo de Planeacién de Medellin-DAP, con base en los registros de energia residencial
de Empresas Piblicas de Medellin-EPM, y el Sistema de Indicadores Estratégicos de
Medellin-SIEM:

e El total de viviendas en Medellin es de 735 000, donde vivimos 2 393 000 per-
sonas (POT 2014-2027).

* De todas esas viviendas, casi la mitad (335 000) son de familias pobres (estrato
ly2).

e A diciembre de 2012, la cantidad de hogares sin vivienda era de 49.299 (no se
tiene certeza si eso ha mejorado).

e Una de cada 3 viviendas en Medellin (250 000) estd en un asentamiento infor-
mal, lo cual implica que, cuando menos, se habita con:
* Un alto déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.
* Sin acceso a servicios publicos.
* Con familias en condiciones de pobreza y sin la garantia a un trabajo digno

y bien remunerado.

* 67% (40500) de las viviendas de los barrios populares ubicados en el borde de
la ciudad, no tienen titulo de propiedad.

* Pero apenas un 11,5% del total de viviendas corresponden a poligonos donde
se proyecta adelantar la politica ptblica de mejoramiento integral de barrios.

Tolo lo anterior evidencia que el territorio en la ciudad pasa por diversas y com-
plejas problematicas, que por su cantidad y magnitud son la mejor evidencia de que
el espacio urbano en Medellin estd en disputa. Es el terreno para que colisionen
intereses ligados a la economia legal e ilegal, a intereses militares para el control del
territorio, a intereses urbanisticos para el desarrollo de proyectos publicos y privados,
y a intereses sociales y comunitarios ligados a la provisién de la vivienda y la defensa
del territorio popular auto-construido.

Pero es también el territorio donde se vulneran y se realizan los derechos humanos
de més de 2 000 000 millones de personas, la mayoria de las cuales son pobres que
padecen la extrema inequidad, y donde por lo menos 250 000 son victimas directas
del conflicto. Y es el territorio que en muchos barrios esté controlado por los victi-
marios. Es un territorio marcado por el conflicto, la pobreza y la riqueza. ¢Bajo esas
condiciones, serd posible una paz territorial duradera en Medellin?

Por donde deberia pasar una verdadera paz territorial para Medellin

Atreverse a plantear una propuesta sobre paz territorial para una ciudad tan com-
pleja, tiene el riesgo de dejar por fuera asuntos importantes, sin embargo, y de acuer-
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do a lo visto hasta el momento en este documento, se deberfan tener en cuenta por
lo menos tres asuntos.

e El fin de las confrontaciones armadas, y la reparacién de las victimas y los te-
rritorios afectados, para avanzar en la superacién de los rezagos del conflicto
armado:

La desmovilizacién de las estructuras paramilitares son la mejor muestra de cémo
el silencio de los fusiles no necesariamente significa paz, esa es una de las problema-
ticas més graves en esta ciudad y es necesario plantear alternativas efectivas para su
superacién. Es ademas necesario avanzar en la reparacién de las victimas; y también
en explorar la posibilidad de realizar reparaciones colectivas en los barrios populares,
los territorios mas afectados con el conflicto en Medellin.

Ramon Emilio Villa, lider comunitario de origen campesino, quien luego de toda una ejemplar vida de lucha,
fallecié el afio 2013, sin conocer la paz.

Fuente: Archivo Fundacién Sumapaz.

e Una gestidon democrética de la ciudad, desde la construccidn participativa y
colectiva de lo publico, para avanzar en la superacién del conflicto politico:

Es necesario relacionar de manera clara el desarrollo local en las comunas y co-
rregimientos con el ordenamiento del territorio. Identificando la importancia de que
se revitalicen los planes de desarrollo en cada comuna y corregimiento, y se les in-
corpore un enfoque territorial que reconozca lo particular, pero en relacién con lo
general. Y a la vez, se debe realizar un ejercicio semejante pero en sentido inverso con
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el Plan de Ordenamiento Territorial, taladrando la coraza institucional para generar
incidencia, incorporandole el enfoque comunitario y de desarrollo comunal y veredal
al ordenamiento del territorio en el municipio. Todo ello como insumo y practica para
la construccién de alternativas de ciudad, desde la formulacién de modelos urbanos
autdctonos que surjan de la realidad concreta; y donde se reconozca y potencialice
las capacidades que de hecho tienen los sectores comunitario, social, artistico y po-
pular para la construccién de ciudad, y de sociedad.

En la construccién y planeacién de la ciudad, se debe partir del barrio y la vereda
para superar la exclusién y la segregacién. Es necesario identificar y reconocer el
barrio y la vereda como uno de los pilares del desarrollo, permitiendo que desde el
ordenamiento del territorio en la ciudad se facilite la regularizacién de barrios infor-
males o autoconstruidos, la titulacidn de predios, la construccidon y mejoramiento de
espacios y la disposicidn de equipamientos publicos, la conexidn a servicios publicos
domiciliarios, entre muchas otras acciones que permitan el mejoramiento integral de
barrios, para avanzar hacia la garantia de derechos y la superacién de la exclusién
social y la segregacién espacial en Medellin.

Esto necesariamente pasa por facilitar y reconocer los valiosos aportes que los
saberes sociales y comunitarios pueden realizar al ordenamiento del territorio en la
ciudad. No resulta extraordinario afirmar que los lideres sociales y comunitarios en
Medellin no tienen mayor conocimiento sobre las herramientas técnicas usadas en
el ordenamiento del territorio. Pero si conocen cada rincén de los barrios y sus di-
némicas, porque han sido actores protagdnicos en la construccién de los mismos,
sus espacios, la comunidad, la territorialidad; y ese es un conocimiento que ninguna
técnica puede superar. Es por eso que se reivindica el derecho a la ciudad, la defensa
del territorio y la vida digna.

Lider comunitario del barrio Bello Oriente, desde la panoramica que su territorio tiene de Medellin

= i = gr =

Fuente: archivo fotogréfico de la Fundacién Sumapaz.
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* Una gestién del desarrollo y el ordenamiento territorial, que sirva para la gene-
racién de equidad, para avanzar en la superacién del conflicto social:

El ordenamiento del territorio es sin duda uno de los elementos importantes en el
impulso al modelo econdémico, al servir por ejemplo, para fortalecer la estrategia de
Cluster y en especial los de turismo y construccidn, que de paso vigorizan el sector
inmobiliario y el financiero. Produciendo de esta manera un flujo de capitales que
dinamizan la economia, y eventualmente producen ambientes favorables para los
negocios y atraen inversidn. Teniendo un relativo pero eventualmente importante im-
pacto sobre el resto de sectores econémicos en la ciudad.

Por tanto, se puede establecer una clara relacién entre el ordenamiento del territo-
rio y la economia, que a su vez son dos pilares al momento de pensarse el desarrollo
a todos sus niveles. Lo cual significa que ordenamiento del territorio y desarrollo son
asuntos estratégicos y con una estrecha relacion.

Sin embargo, segin la ldogica de la administracién municipal, dicha relacién pa-
reciera no existir cuando se aborda desde las comunas y barrios més pobres de la
ciudad. Se olvida ademas que la pobreza y la inequidad son prevalecientes en esta
ciudad, y por tanto generar cambios profundos en los entornos sin prever los cambios
econdmicos que conlleva el paso de la vivienda informal a la formal, es expulsar de
manera indirecta y por motivos econémicos a los mas pobres de esos territorios. Sin
una politica de vivienda, proteccién a moradores y generacién de alternativas para
el sostenimiento econémico para los mas pobres, que supla los vacios generados
por los desastres del neoliberalismo en esta ciudad, dificilmente se podra avanzar en
equidad.

Convite comunitario para construir la via de acceso al barrio La cruz.

Fuente: Donacién comunitaria al archivo de la Fundacién Sumapaz.



Entre el suefio de la paz y la continuidad de la guerra

Existe una relacién estrecha entre territorio, economia y desarrollo, sobre la cual
influyen multiples actores, pero que de la mano del neoliberalismo se ha venido bene-
ficiando al mercado y sus privilegiados, y ello hace todavia mas necesario avanzar en
el fortalecimiento de lo publico y de lo comunitario para avanzar en equidad.

Grafico 31.

El fin de las
confrontaciones armadas,
y la reparacion de las
victimas y los territorios
afectados

Paz territorial en
Medellin

—

Una gestion democratica de
la ciudad, desde la
construccion participativa y
colectiva de lo publico

Una gestion del desarrollo y
el ordenamiento territorial,

que sirva para la
generacion de equidad

La paz, para que sea verdadera debe pasar entonces por el fin del conflicto arma-
do, la justicia social, el correcto manejo de lo publico, la superacién de los efectos
sociales producidos por la exposicién prolongada a la guerra, y el cuidado y manejo
de los recursos naturales. Es necesario resignificar la sociedad colombiana, la econo-
mia, lo publico y la democracia, rompiendo con paradigmas y prejuicios. Y también
reconocer que mucho del pafs que conocemos y vivimos los colombianos ha sido
destruido y construido con la guerra, y se debe asumir el reto de re-construirlo.
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4. Ley de Justicia y Paz y Derechos de las Victimas

Diez anos después de la promulgacién e implementacién de la Ley 975 de 2005
es necesario, desde la perspectiva del reconocimiento eficaz de los derechos
de las victimas, hacer un escrutinio de esta normativa de pretendida justicia transi-
cional.

Para cumplir a cabalidad con este propdsito, presentaremos una valoracién gene-
ral sobre la aplicacién de la llamada Ley de Justicia y Paz y de las normativas que la re-
formaron sustancialmente, la cual particularizaremos en el caso del postulado Diego
Fernando Murillo Bejarano, quien oficié como inspector general de las Autodefensas
Unidas de Colombia y como comandante de tres bloques paramilitares, Cacique Nuti-
bara, Héroes de Granada y Tolové, los cuales tuvieron injerencia en Medellin y su area
metropolitana, Oriente Antioquefo y parte de la regién de Urabé y del departamento
de Cérdoba.

Objetivo de la Ley de Justicia y Paz era promover la reconciliacién nacional, armo-
nizando el reconocimiento a las victimas de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién, y a los postulados, el debido proceso y las garantias judiciales.

La Ley de Justicia y Paz fue un mecanismo residual, mediante el cual paramilita-
res vinculados a crimenes de lesa humanidad, que por su naturaleza no eran objeto
de ninglin beneficio juridico, tenian la posibilidad de acceder a una sancién penal
alternativa, como corolario de la confesién plena de sus delitos y contribucién a la
reparacion integral de las victimas.

Por la razén antes expuesta, una infima parte de los desmovilizados acudieron a
este escenario judicial, siendo la mayoria de ellos destinatarios de la Leyes 782 de
2002 y 1424 de 2010, esta tltima, conocida como de acuerdos de contribucién a la
verdad histdrica y la reparacién, que permitid superar el impase juridico generado por
la declaratoria de inconstitucionalidad por vicios de forma del articulo 71 de la Ley
975 de 2005 que consideraba a los paramilitares como sediciosos y de la decisién de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia que desestimé la condicién de delin-
cuentes politicos de los integrantes de los grupos paramilitares.

Debido a que los hechos delictivos cometidos por cuenta o en nombre de los para-
militares no fueron ejecutados con el propdsito de atentar contra el régimen constitu-
cional y legal vigente, con denunciado apoyo de importantes sectores institucionales
y procurando obtener beneficios particulares, pretender que una norma identifique
como delito politico conductas claramente sefaladas como delitos comunes resulta
contrario a la Constitucion vigente, desconoce la jurisprudencia nacional y contradice
la totalidad de doctrina nacional y extranjera.?

24 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Decisién de Segunda Instancia Proceso Nro.
26945, julio 11 de 2007, M.P. Dr. Yesid Ramirez Bastidas y Dr. Julio Enrique Socha Salamanca..
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En consonancia con lo sostenido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
370 de 2006, las victimas han exigido de los postulados una contribucidén seria a la
verdad, que devenga en garantia de no repeticion, toda vez que permite develar los
sectores econdmicos, politicos y de la fuerza piblica que instigaron, promovieron,
financiaron y beneficiaron del accionar paramilitar.

Verdad que como lo sostuvo la Corte Constitucional en la decisién antes aludida,
tiene una dimensién colectiva que trasciende el derecho de las victimas:

En cuanto se refiere a la dimensién colectiva de la verdad, su contenido minimo
incluye la posibilidad de las sociedades de conocer su propia historia, de elaborar un
relato colectivo relativamente fidedigno sobre los hechos que la han definido y de te-
ner memoria de tales hechos. Para ello, es necesario que se adelanten investigaciones
judiciales imparciales, integrales y sistematicas, sobre los hechos criminales de los que
se pretende dar cuenta histérica. Un sistema que no beneficie la reconstruccién de la
verdad histdrica o que establezca apenas débiles incentivos para ello, podria compro-
meter este importante derecho.

Decisiones de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia han permitido mori-
gerar la confesion plena y veraz que deben hacer los postulados de sus crimenes,
permitiéndoseles por la cantidad y entidad de los mismos, el aporte progresivo (Iéase
dosificado) a la verdad, lo que sin duda constituye una trasgresién a los propdsitos
de la justicia transicional, sino también a los derechos de la sociedad y las victimas a
la verdad y por ende a la garantia de no repeticion.

Las victimas reconocidas formalmente por todos los intervinientes como el cen-
tro de la justicia transicional, han visto conculcados sus derechos por la postura de
algunos funcionarios de la Fiscalfa, que parten del errado presupuesto que a las vic-
timas solo les asiste un interés pecuniario, considerando sus manifestaciones de los
hechos victimizantes Ginicamente para efectos de registro. Marginandolas de facto de
la construccién de los contextos y la determinacién de los patrones de macrocrimi-
nalidad en que las estructuras paramilitares perpetraron sus atrocidades, los cuales
se elaboran a partir de lo expuesto por los postulados en sus versiones libres y en las
limitadas labores investigativas desplegadas para corroborar la informacién suminis-
trada por estos.

Esta situacion ha sido tan evidente, que la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Supe-
rior de Bogoté ha sostenido que:

En la exposicién de la Fiscalia, se da a entender que uno de los patrones era las
acciones de contrainsurgencia al atacar a quienes el grupo armado presumia como
guerrilleros, colaboradores o simpatizantes y que la mayorfa de delitos fueron cometi-
dos bajo ese argumento segln se arguyo arriba. Por el hecho de mencionarlo como un
patrén, darfa a entender que todas las victimas que estuvieron bajo esa categoria entra-
rian como presuntos guerrilleros, colaboradores o simpatizantes. La Fiscalfa sin embar-
g0, no profundizé en la investigacién alrededor de este rasgo especifico de las victimas
agrupadas bajo este criterio, de ahi que no puede concluir que en efecto correspondia
a un patrén. En este sentido, no basta con la aseveracién del comandante del grupo o
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frentes alusiva a que sus victimas eran guerrilleros, colaboradores o simpatizantes de la
insurgencia para definir categdricamente que sf lo eran o no.

Esta diferencia entre patrén (lo que en efecto pasd) con la motivacién del grupo (lo
que, seglin argumentan, los comandantes buscaban) es fundamental en el entendido
que si bien los comandantes y demaés perpetradores de acciones delictivas pudieran
tener una justificacién o argumento de las razones por las que daban érdenes o come-
tfan delitos directamente, esto no significa que la victima necesariamente pudiera estar
en la categoria u objetivo pretendido por dicho comandante. Difuminar esta frontera es
tan grave como afirmar que en efecto todas las personas que fueron victimizadas bajo
esa nocién de contrainsurgencia, eran en efecto insurgentes o colaboradores, lo cual
no ha sido verificado por la Fiscalia y se estarfa entonces cayendo en un error frente al
deber de la verdad histérica y al deber de esclarecerles a los familiares de las victimas
directas cuales fueron los motivos de la victimizacién de sus seres queridos.?

Desde nuestra 6ptica, el revés més severo para el reconocimiento de los derechos
de las victimas se presentd a partir de la vigencia de la Ley 1592 de 2012 y Decreto
3011 de 2013, que permitieron la adopcién a un proceso con tendencia transicional
de figuras de una sistematica adversarial, atribuyéndole a la Fiscalia como titular de la
accién penal facultades exclusivas y excluyentes a las demés partes e intervinientes,
tales como la investigacion, solicitud de exclusién del postulado y definicién de casos
a priorizar. Se limita, de esta manera, la actividad de los Magistrados de Justicia y Paz
con funciones de conocimiento, los cuales tienen una precaria posibilidad de con-
trolar la actividad desplegada por la Fiscalia, toda vez que solo pueden, excepcional-
mente, ordenar la practica de pruebas complementarias, careciendo de legitimidad
para marginar de manera oficiosa del proceso de justicia y paz a postulados que no
han cumplido con los requisitos para acceder a la pena alternativa, decisién que debe
estar precedida de solicitud del delegado del ente acusador.

Las anteriores conclusiones se ven ratificadas en la decisidn de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia que declard la nulidad del auto de exclusion
de siete postulados del Bloque Cacique Nutibara proferida por la Sala Mayoritaria de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin el dia cuatro (4) de septiembre de dos
mil trece (2013).

Entonces, no resulta acorde con el esquema disenado en el ordenamiento transi-
cional que las Salas de Conocimiento asuman funciones propias del ente investigador
como construir contextos, priorizar investigaciones, acumular trémites, excluir postula-
dos y terminar el proceso de Justicia y Paz sin previa solicitud del fiscal del caso, entre
otras, pues estas funciones estan deferidas en la normativa transicional a la Fiscalia
General de la Nacién. %

» Tribunal Superior de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Ramoén Isaza Arango y otros,
Proceso Nro. 11-001-00253-2007-82855, mayo 29 de 2014, M.P. Dr. Eduardo Castellanos Roso.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Segunda Instancia, Proceso Nro. 43005, 23 de
julio de 2014, M.P. Dra. Marfa del Rosario Gonzélez Mufios.
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Estas limitadas posibilidades de control formal y material de la actividad desplega-
da por la Fiscalfa en el devenir del proceso transicional, ha permitido laxitud por parte
de los fiscales adscritos a la Unidad Nacional de Justicia Transicional al momento de
requerir a los postulados para que aporten de manera cierta y eficaz al reconocimien-
to de los derechos de las victimas.

En el caso especifico de Diego Fernando Murillo Bejarano, la construccién progre-
siva de la verdad ha posibilitado que en sus versiones iniciales negara la vinculacién
de la fuerza publica con el accionar del Bloque Cacique Nutibara, situacidn que reco-
nocid a partir de la intervencidén activa de las victimas ante una Corte Federal de los
Estados Unidos, ante la cual manifesté mediante declaracién juramentada el dia que
en la Operacién Oridn, con la que se inaugurd la politica de seguridad democréatica,
desplegada en la Comuna Trece de la ciudad de Medellin a partir del dieciséis (16) de
octubre del afno dos mil dos (2002), se conjugaron las fuerzas armadas del Estado
con la de los integrantes de la faccién paramilitar bajo su mando, actividad que fue
concertada con el Comandante de la IV Brigada Mario Montoya, el de la Policia Me-
tropolitana Leonardo Gallego y los integrantes del Gaula.

Igualmente este postulado ha reconocido como responsable de los Bloques Caci-
que Nutibara, Héroes de Tolové y Granada la comisién de crimenes de lesa humani-
dad como la desaparicidén forzada, sin que este reconocimiento sirva de soporte para
esclarecer los hechos, determinar las circunstancias que conllevaron a su realizacién,
conocer lo acontecido con las personas desaparecidas y en el eventual caso de haber
sido asesinadas, encontrar los cadaveres inhumados de manera clandestina.

Ha refrendado en sus exposiciones este postulado, lo sostenido por distintas ins-
tancias nacionales e internacionales de promocién y defensa de los Derechos Huma-
nos, que la persecucién sistematica dirigida contra las organizaciones y defensores
de estas garantfas fundamentales, fue el mecanismo mediante el cual se pretendié
silenciar las voces de personas y organizaciones de la sociedad civil que cuestiona-
ban politicas estatales, razén por las cual se les asimilé a simpatizantes e integrantes
de agrupaciones insurgentes, es decir “guerrilleros de civil”. Fue este estigma el que
determind, entre otros hechos, los asesinatos de los investigadores del Centro de In-
vestigacion y Educacién Popular, Elsa Alvarado y Mario Calderdn, la muerte anunciada
del presidente del Comité Permanente de Derechos Humanos de Antioquia, Jests
Marfa Valle Jaramillo, la desaparicion forzada de los integrantes de la Asociacién de
Familiares de Detenidos Desaparecidos, Claudia Patricia Monsalve y Angel Quintero
Mesa y de los distintos actos de intimidacién dirigidos contra los integrantes e insta-
laciones del Instituto Popular de Capacitacién.

Ha corroborado este postulado lo denunciado por distintas organizaciones no
gubernamentales y evidenciado en algunas actuaciones judiciales que dan cuenta de
la vinculacién al proyecto paramilitar de personas ya fallecidas como Pedro Juan Mo-
reno (exsecretario de gobierno de la Gobernacién de Antioquia e integrante del Cen-
tro Nacional de Inteligencia de la presidencia), Rodrigo Garcia Caicedo (gerente de la
Federacién de Ganaderos de Cérdoba) y de otras vinculadas a procesos penales por
distintas conductas delictuales como Sabas Pretel de la Vega (exministro del interior),
Luis Carlos Restrepo (excomisionado de paz), José Miguel Narvaez (exsubdirector del
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DAS e integrante del Centro Nacional de Inteligencia de la presidencia), General Mario
Santoyo (exjefe de seguridad de la Gobernacién de Antioquia y de la presidencia),

Invocando razones de seguridad para su familia, ha diferido Diego Fernando Mu-
rillo Bejarano proporcionar la informacién que en su condicidon de inspector general
de las autodefensas y comandante de tres estructuras paramilitares, conocié de los
sectores que desde la institucionalidad disefiaron el modelo de control social y te-
rritorial que impusieron a sangre y fuego los paramilitares bajo el sofisma de la lucha
contrainsurgente.

El reconocimiento de responsabilidad por la condicién de mando, la confirmacién
de lo denunciado afos atrds por organizaciones nacionales e internacionales de De-
rechos Humanos en relacién al respaldo institucional al paramilitarismo, no puede
erigirse como la confesién plena que se requiere para acceder a la pena alternativa
prevista en la Ley de Justicia y Paz, razén por la cual la Magistratura y representantes
de victimas han convocado a Diego Fernando Murillo Bejarano para que contribuya
de manera eficaz al reconocimiento de los derechos de las victimas, en especial al
de la verdad, que insistimos es patrimonio de la sociedad y condicién necesaria de la
garantia de no repeticion.

El modelo de pretendida justicia transicional previsto en la Ley 975 de 2005 y en
las normativas que la reforman, no ha sido el mecanismo mas idéneo para que los
derechos de las victimas sean reconocidos de manera eficaz, por eso muchas de ellas
miran con expectativa las posibilidades que emergen de la eventual implementacién
de la Jurisdiccién Especial para la Paz y de la conformacion de una Comisién para el
esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, como mecanismos
ciertos, no solo de la reivindicacién plena de sus derechos, sino también de la cons-
truccidn de una paz estable y duradera.
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5. Cambios legislativos que configuran
el fortalecimiento al fuero penal militar®”

En el contexto actual de conversaciones adelantadas entre el gobierno y la gue-
rrilla de las Farc-EP y las reuniones exploratorias con el ELN con el objetivo de
poner fin al conflicto armado con estos grupos beligerantes, la sociedad civil espera
que las altas esferas del establecimiento generen los cambios esenciales para asumir
unas nuevas condiciones de justicia transicional para la reconciliacién y la reintegra-
cién de los combatientes de los grupos alzados en armas a la vida civil.

Los cambios esperados pasan por la realizacién de una verdadera apertura de-
mocratica basada fundamentalmente en el cambio de doctrina de la fuerza publica
sobre el enemigo interno, asi como el impulso de cambios legislativos que garanticen
la no repeticién de los crimenes del pasado, la no represién ni judicializaciéon de los
movimientos sociales y luchadores populares que reivindican los cambios sociales. El
desarrollo de Estas iniciativas garantizaran que los desmovilizados puedan participar
en politica y la movilizacién social dirigida a la expresién de la lucha democrética por
cambios sociales, la libertad de opinién y el derecho a la protesta.

Contrario a esta expectativa, el gobierno nacional impulsa cambios legislativos
dirigidos a limitar la protesta social, otorgar privilegios a la fuerza ptblica en la inves-
tigacién y juzgamiento de conductas que se configuran como graves violaciones a los
Derechos Humanos, y propuestas legislativas para llevar a cabo la guerra de manera
mas agresiva.

A pesar de los avances en las conversaciones de la Habana, el Gobierno nacional
ha logrado la aprobacién en el congreso de leyes regresivas que en nada favorecen
la terminacién del conflicto armado o la no repeticién de las graves violaciones a los
derechos humanos.

Desconociendo la oposicién que sectores sociales y organizaciones defensoras
de Derechos Humanos nacionales e internacionales, el gobierno nacional a través del
congreso de la repuiblica logré la aprobacion de la reforma al articulo 221 de la cons-
titucidn politica de Colombia a través del acto legislativo 01 de 2015.

Mediante este acto legislativo se incorpora al ordenamiento nacional una impor-
tante modificacién en el sistema de juzgamiento de los miembros de la fuerza pu-
blica, al consagrarse que en la investigacién y juzgamiento de los delitos cometidos
por éstos en conductas con relacién al servicio, se aplicaran las normas del derecho
internacional humanitario.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha establecido que La justicia penal militar
no puede conocer de delitos que configuren graves violaciones a los Derechos Huma-

" Informe presentado por la Corporacién Juridica Libertad.
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nos ni infracciones al Derecho Internacional Humanitario, toda vez que estos se han
configurado como una proteccién a los ciudadanos y civiles, por lo tanto, no se cons-
tituyen como enfoques para favorecer a quienes cometen este tipo de crimenes.?

La reforma no pretende incorporar una interpretacién del derecho internacional
humanitario como sistema de proteccién de los civiles, como una forma de atenuar
los horrores de la guerra, sino que contrario sensu, es desarrollada como un conjunto
de normas interpretativas que deben tener en cuenta los funcionarios de la justicia
penal militar y de la justicia ordinaria y que llevaran a atenuar o eliminar la responsa-
bilidad individual de los miembros de la fuerza piblica cuando cometan graves infrac-
ciones al derecho internacional humanitario.

Dentro de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
establecido por este Tribunal Internacional que en ningtin caso podré conocer sobre
violaciones al Derecho Internacional Humanitario o a los Derechos Humanos, pero
ademés, ha sostenido que la determinacién de la competencia de la justicia penal
militar no puede basarse en el contexto en que se produce la infraccidn, o si se llevd
a cabo en el desarrollo de un acto vinculado al servicio, sino al tipo de infraccién y al
bien juridico afectado (si se trata de violaciones al DIH o a los DDHH), en ese sentido,
no podria aplicarse un enfoque desde el Derecho internacional humanitario para fa-
vorecer los graves crimenes de la fuerza puablica, ya que no puede desligarse el Dere-
cho Internacional Humanitario del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
toda vez que son complementarios y no puede jerarquizarse una violacidén méas grave
que otra, ya que la sola infraccién por su naturaleza ya es grave.

En el Congreso de la Republica se encontraba cursando un proyecto de ley es-
tatutaria nimero 129 de 2014, cuya finalidad era Incorporar el enfoque de Derecho
Internacional Humanitario al ordenamiento interno atinente a la competencia de la
justicia penal militar.

Si bien no conté con el tiempo para ser aprobada en la anterior judicatura, ello no
impide que puede volver a ser presentado este conjunto de normas que se constitu-
yen como una legislacidn que se prepara para la guerra y no para tiempos de cesacidén
del conflicto bélico.

En ella se incorporaba algunos elementos que llaman la atencién porque conciben
una fuerza puablica que tiende a cometer graves violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario:

Blanco legitimo: Lo define como dos circunstancias; la primera, cuando se trata
de civiles que participan en las hostilidades, lo cual constituye una contradiccién con
el Derecho Internacional Humanitario, toda vez que aquellos que participan en las
hostilidades deberén tener la calidad de combatientes y no como civiles, sin embar-
go, deja entrever que los civiles para ellos pueden ser un blanco legitimo.

2 sentencia C-878 del 2000 Corte Constitucional. M.P.

”ow

2 En los casos de "La Masacre de la Rochela Vs. Colombia”, “La masacre de Santo Domingo Vs. Colombia”,

“Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia”, “Escué Zapata Vs. Colombia”, “Masacre de Mapiripdan Vs. Colombia”, “Las
Palmeras Vs. Colombia” y “La masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia”)
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En segundo lugar, puede darse mediante un vinculo directo, es decir, aquellos que
en medio de las hostilidades causen efectivamente danos a bienes civiles o militares.
Y un vinculo indirecto, cuando exista la probabilidad de causar un daro.

Obijetivo militar: todo aquello que pueda considerarse como un blanco legitimo,
ademas de aquellos bienes, que por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utilizacién,
efectivamente contribuyan o puedan contribuir a causar dafios que configuren una ven-
taja militar definida.

Asimismo, afirma que se tendra que aplicar el Derecho Internacional Humanitario
cuando:

* Se encuentre en un ataque contra un grupo armado y la victima sea un blanco
legitimo.

e Cuando sea una accién defensiva.

e Sj el miembro de la fuerza publica tuvo una conviccidén errada de que la victima
era un blanco legitimo.

* Sjla conducta ocurrié en la planeacién, preparacion o ejecucién de una accién
de una operacién militar.

Ausencia de responsabilidad: No habré responsabilidad penal para aquellos
que planeen, disefien y emitan una orden de operaciones. Ademés, cuando se pre-
senten danos colaterales a las acciones militares.

Aunado a esta situacion, también fue aprobada la ley 1765 de 2015 mediante la
cual se reestructuro la justicia penal militar creando un sistema de investigacion y
juzgamiento que va en contra de principios como el de juez natural, igualdad ante
la ley, independencia e imparcialidad de la rama judicial, lo que contraviene normas
internacionales y la jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos.

Las altas Cortes colombianas han sostenido que la expansién del fuero penal mili-
tar, tanto a civiles como a delitos comunes, desnaturaliza lo que es un Estado Social
de Derecho.?® Asimismo, expresan que solo se puede referir a delitos con relacion al servi-
cio cuando se presentan en casos de: lucha por la independencia, por la soberania, la
integridad territorial y del orden constitucional. Diferente a lo que es llamado delitos
con ocasion del servicio, es decir, cuando se limita al porte del uniforme.?!

La jurisprudencia de los érganos de cierra ha concebido que el fuero penal mili-
tar es una excepcion a la regla general, toda vez que esta Ultima recae en la justicia
ordinaria, aplicando una interpretacion restrictiva a la justicia castrense.*? Y que ade-
mas, la justicia penal militar no puede conocer de crimenes de lesa humanidad,* ni

%0 (sentencia del 30 de agosto de 1994 con radicado 9138. Corte Suprema de Justicia)

31 (Sentencias del 12 de agosto de 1998 con radicado 11907, del 18 de septiembre de 1996 con radi-
cado 9996 y del 6 de marzo de 2003 con radicado 17550, todas de la Corte Suprema de Justicia)

32 (Sentencia C-399 de 1995 Corte Constitucional).
# (Sentencia C-358 de 1997 Corte Contitucional)
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tampoco de delitos que configuren graves violaciones a los Derechos Humanos ni
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.*

La reforma legislativa viola los criterios que la constitucién y la jurisprudencia del
Sistema interamericano establece para la asignacion de competencia a la justicia pe-
nal militar.

El articulo 221 de nuestra constitucién establece que los tribunales militares cono-
ceréan de los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio ac-
tivo (factor Subijetivo o personal), y en relacidon con el mismo servicio (factor objetivo
o funcional) sin embargo, la ley se ocupa de sefialar, contrariando el mandato cons-
titucional, que podré ser objeto de investigacion y juzgamiento por esta jurisdiccién,
civiles que cumplan funciones administrativas en la justicia penal militar y militares en
situacién de retiro.

Este precepto legal configura un desconocimiento al fundamento bésico de la
existencia de un fuero penal militar, el cual se constituye a partir de la necesidad de
establecer un trato especial a los integrantes de la fuerza publica, por sus actividades
militares, sin embargo, la ley aprobada cobija con estos mismos privilegios a civiles
que no llevan a cabo dichas funciones castrenses.

De esta manera se genera una inaceptable extension del factor personal sefialado
por la constitucién y explicado en reiteradas oportunidades por la Corte Constitucio-
nal en sentencias como la C-397 del afio 1997 o la Sentencia de Unificacion 1184 de
2001, manifestando su inconstitucionalidad.

El articulo 213 de la Constitucién establece la prohibicién de que civiles sean in-
vestigados o juzgados por la justicia penal militar, sin embargo, la ley 1765 estable que
podran ser objeto de juzgamiento por la justicia castrense militares en condicién de
retiro y civiles que presten su servicios a la justicia penal militar.

Este desarrollo legal viola la constitucion y la jurisprudencia internacional que ha
considerado que nada justifica que militares que ya no hacen parte de la fuerza y en
consecuencia no participan de acciones o funciones propias de la fuerza piblica sean
favorecidos con el fuero penal militar.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencias como la
de Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia; Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia; Caso de la “*Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia; y Caso Masacre de Pue-
blo Bello Vs. Colombia, ha resefiado el caracter excepcional y limitado del fuero penal
militar el cual solo podré ser conservado en situaciones que atenten contra los bienes
juridicos propios del orden militar.

Contrario sensu, la ley 1765 amplia el fuero a delitos que no guardan una relaciéon
inescindible con la funcién del servicio, estableciendo un inaceptable privilegio para
los militares y policias los cuales al cometer delitos que nada tienen que ver con la
funcién del servicio podréan verse favorecidos al ser investigados y juzgados por la
jurisdicciéon penal militar.

Delitos como homicidios, contra la poblacién civil, concierto para delinquir, terro-
rismo, amenazas, instigacién a delinquir, falsificacion de documentos, violaciéon de

%4 (sentencia C-878 del 2000 Corte Constitucional).
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datos personales, interceptacion de datos informaticos, entre otros hacen parte de
esta amplia categorfa de conductas ilicitas que podran ser juzgados por esta jurisdic-
cion®.

De acuerdo a esta asignacién de competencia conductas ilicitas como las que
hemos conocido como ejecuciones extrajudiciales, podran ser comprendidas dentro
del concepto de delitos contra la poblacién civil y en consecuencia de conocimiento
de esta jurisdiccién.

De acuerdo a esta regla de asignacién de competencia esta jurisdiccién terminaré
realizando la investigacién y juzgamiento de casi cualquier conducta cometida por los
militares en servicio activo o en retiro o de civiles que trabajen en esta jurisdiccién, lo
que rompe con el vinculo funcional y desplaza la competencia de la justicia ordinaria.

Amnistia Internacional ha reiterado en varias oportunidades que la jurisdiccién
penal de los tribunales militares debe limitarse solo a los juicios de miembros de la
fuerza publica por infracciones a la disciplina militar o policial.

En el marco de esta ampliacién del fuero penal militar, la ley 1765 se ocupa de
reestructurar la justicia penal militar, creando estructura independiente de la justicia
ordinaria,*® y que viola principios fundamentales como la independencia y el juez
natural.

Ahora bien, a pesar de que el ejecutivo piblicamente ha expresado la independen-
cia funcional de la jurisdiccién castrense y a que el articulo 62 de la Ley desarrolla la
“Independencia del mando institucional de la fuerza publica”” lo que puede apreciar-
se es que se crea una jurisdiccién que depende organicamente de la rama ejecutiva
del poder publico, asi puede apreciarse en articulo como el 44 donde se ordena la
trasformacién de la Direccidn Ejecutiva de la Justicia Penal Militar (responsable en
otrora de la administracion de esta justicia) en una Unidad Administrativa Especial
y la adscribe al Ministerio de Defensa Nacional, asigndndole como funciones la or-
ganizacion, funcionamiento y administracién de la jurisdiccion especializada. Para el
cumplimiento de su misién crea una consejo directo conformado por El Ministro de

» Articulo 8 de la Ley 1765 de 2015. De los Juzgados Penales Militares y Policiales de Cono-
cimiento Especializado. Los juzgados penales militares y policiales de conocimiento especiali-
zado continuaran conociendo de los delitos previstos en los articulos 20 y 171 de la Ley 1407
de 2010, pero conformidad con la nueva asignacién de competencia que aqui se prevé asi: 1.
Homicidio. 2. Delitos contra la proteccién de la informacién y de los datos. 3. Delitos contra
la fe publica. 4. Delitos contra la administracion puablica, con excepcién de los delitos de pe-
culado sobre bienes de dotacién, peculado culposo, abuso de autoridad, abuso de autoridad
especial y omision de apoyo. 5. Delitos contra la seguridad publica. 6. Delitos contra la seguri-
dad de la Fuerza Pablica. 7. Delitos contra la poblacién civil. 8. Delitos contra la existencia y la
seguridad del Estado.” 9. Delitos que no tengan asignacién especial de competencia, siempre
y cuando su pena minima sea superior a tres (3) afios de prision.

% Solo con la excepcidn que el tribunal de cierre lo seré la Corte Suprema de Justicia.

37 Articulo 62. Independencia del Mando Institucional de la Fuerza Piblica. La Justicia Penal Militar y
Policial sera independiente del mando institucional de la Fuerza Pablica. Su funcién exclusiva sera la de
administrar justicia conforme a la Constitucién y la ley. Los funcionarios y empleados de la Justicia Penal
Militar y Policial no podran buscar o recibir instrucciones del mando de la Fuerza Pdblica, respecto del
cumplimiento de su funcién judicial.
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Defensa Nacional, El Ministro de Justicia y del Derecho, el Comandante General de las
Fuerzas Militares y el Director General de la Policia Nacional.

Esta direccién con una fuerte participacién del estamento militar y del ejecutivo,
es a quien le corresponde administrar la justicia castrense y llevar el control de la
gestidn y del rendimiento de los funcionarios y empleados.

¢Qué garantia de independencia puede representar una justicia que ajena a la divi-
sién de poderes pubicos, le otorga a los militares y al ejecutivo su control y adminis-
tracién? No puede pensarse que siendo el presidente de la republica el comandante
general de la fuerza publica y a su vez cabeza de la Justicia penal militar y policia
pueda esta jurisdiccién ser independiente de sus designios.

De otro lado, en la ley se establece un sistema para el nombramiento de toda la
planta de personal de esta jurisdiccién que garantiza que todos sus funcionarios sean
oficiales superiores en servicio activo o en retiro. Puede apreciarse que en el articulo
11 al establecer los requisitos generales para ocupar los cargos de Magistrado del
Tribunal Superior Militar y Policial, Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento Espe-
cializado, Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento, Juez Penal Militar y Policial de
Control de Garantias y Juez Penal Militar y Policial de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad se senala el ser oficial en servicio activo o en retiro de la Fuerza Piblica.
Igual requisito se presenta para los cargos de la estructura de la Fiscalia Penal Militar
y Policial.

Especial preocupacion genera la creacién de un Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial dependiente organicamente del ministerio de
defensa®® e integrado por personal militar activo o en retiro el cual cumplira las fun-
ciones de policia judicial en las investigaciones de esta jurisdiccion.

En las investigaciones donde se encuentran involucradas unidades militares sera
este cuerpo de policia judicial militar los encargados de labores investigativas tan
importantes como el manejo de la escena de los hechos y la recoleccion de los ele-
mentos materiales probatorios lo que hace temer por la independencia como pueda
adelantarse estas labores investigativas.

Esta disposicién es una forma vedada de otorgar facultades de policia judicial al
ejército nacional, lo que contraviene el articulo 250 de la constitucién politica que
asigna la funcién de investigar exclusivamente a la Fiscalia General de la Nacién.

La planta de personal de esta jurisdiccién desde los niveles mas bajos en la jerar-
quia hasta los mas altos estaré a cargo de militares activos o en retiro, lo que permite
predicar una justicia para los militares tomada por los militares. No Puede soslayarse
en el paragrafo del articulo 11 establece la posibilidad que algunos cargos puedan
ser ocupados por civiles y no uniformados y que se establece un sistema de nom-
bramiento por meritocracia de acuerdo a la evaluacidén que realice el departamento
Administrativo de la Gestién Publica y la Escuela de Administracién Piblica, sin em-
bargo, queremos llamar la atencién que la regulacién existente permitirfa que toda la
planta de personal pueda ser ocupada por militares o policias. Serfa afortunada que

*% Articulo 43. Estructura. Paragrafo. El Cuerpo Técnico de Investigacién de la Justicia Penal Militar y
Policial hace parte de la estructura de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Po-
licial y por consiguiente el Gobierno Nacional desarrollara la misma y estableceré su planta de personal
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se sefalaran requisitos en los cuales quedaran excluidos los militares de hacer parte
de la planta de personal.

En la reestructuracion de la Justicia penal militar se incorpora el principio de opor-
tunidad, figura juridica que fuera conocida en nuestro ordenamiento a través de la
reforma constitucion realizada por el acto legislativo 03 de 20023’ y mediante la cual
se faculté a la Fiscal General de la Nacién para suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucidn penal, estableciéndose un estricto control judicial por parte de los jueces
de control de garantias para su concesion.

La ley 1765 de 2015 contempla el principio de oportunidad para ser aplicado en la
Justicia Penal Militar, lo que contraviene el mandato constitucional que faculta exclu-
sivamente a la Fiscalia General de la Nacién para hacer uso de esta facultad y tnica-
mente en la justicia ordinaria.

De esta manera lo que se busca permitir que un fiscal Penal Militar pueda suspen-
der, interrumpir o renunciar a la persecucién penal en favor de militares investigados
por conductas punibles y aunque se consagra un control por parte del Juez de Ins-
truccién Penal Militar, no podemos olvidar que estos funcionarios dependen organi-
camente de la rama ejecutiva del poder piblico, lo que conlleva a que el principio de
oportunidad sea aplicado sin un control de la judicatura, lo que puede dar lugar a que
su concesién este motivado por los intereses del ejecutivo.

Ademés, en el Congreso de la Republica se esta impulsando una iniciativa de re-
forma al actual c6digo nacional de policia mediante el proyecto de ley 99 de 2014.
Cambio legislativo que esté lejos de representar el respeto por las garantias de los
ciudadanos, contrario a ello, menoscaba las libertades individuales y de protesta so-
cial de los colombianos.

Esta reforma a las facultades de la fuerza publica amplia las circunstancias en las
que esta puede ingresar a inmuebles propiedad de particulares con el fin de allanar
las viviendas, evidenciando una grave vulneracién de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

A su vez, la protesta social estarad condicionada a un aviso previo por parte de al
menos tres personas responsables de lo que suceda en la manifestacién, de esa ma-
nera, estarfa limitada por el consentimiento de la institucionalidad, la cual tendré la
facultad de rechazar la solicitud ciudadana, o simplemente determinar la manera en
que la poblacién civil lleve a cabo la manifestacién.

Asimismo, si bien la detencién administrativa no ha tenido una solucién pacifica
en la jurisprudencia de las altas cortes, la reforma al cédigo nacional de policia facul-
ta a la fuerza publica para retener a los ciudadanos con el fin de realizar un proceso
verbal inmediato, el cual carece de fundamento alguno en el ordenamiento juridico
colombiano.

El Gobierno Nacional estd aplicando de manera oportunista, una nocién distor-
sionada del derecho internacional humanitario que, en vez de promover su aplica-
cidén como marco de proteccidn mediante prohibiciones para la guerra tal y como lo
prevén los Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales, construye licencias

39 Modifica el articulo 250 de la Constitucién
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a favor de los militares con el fin de justificar la muerte de civiles dados de baja de
manera injusta e ilegal.

Este conjunto de reformas disenadas e impulsadas por parte del gobierno nacio-
nal, devela la construccién de unas condiciones futuras que permitiran no solo la
vulneracién de los Derechos Humanos y la comisién de infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, sino que también se prepara todo un conjunto de mecanismos
creados con el fin de que esas afectaciones queden en total impunidad.

De esta manera se siembran abundantes dudas acerca de la voluntad de paz del
gobierno nacional, el cual habla sobre la necesidad de determinar la responsabilidad
de los combatientes guerrilleros y disefia sanciones ejemplares para la implementa-
cién de justicia a sus contrarios, mientras que en sus actuaciones desarrolla medidas
que extienden las facultades de la fuerza publica, incluso desconociendo los dere-
chos fundamentales de la poblacién civil, pero ademas, vislumbrando una fuerza pua-
blica que podré llevar a cabo graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario sin que ello tenga medidas de prevencién o cause sancién
penal alguna.

88



IV. Informes territoriales
(subregion, municipio, comuna).

Problematicas socioambientales en el oriente antio-
queno producto del modelo de desarrollo impuesto

para la regién 20154°

El oriente antioquefio es una de las 9 subregiones en las que se encuentra dividido
el departamento de Antioquia y cuenta con una poblacion de 600 mil habitantes.
Esta subregion de Antioquia es clave en la implementacion de diferentes estrategias
previstas en los dos Ultimos planes nacionales de desarrollo para el sector mine-
ro-energético de la economia nacional. Asi, 140 000 hectareas de las 700 000 que
componen el territorio se destinan al desarrollo de centrales y micro-centrales de
produccion de energia hidroeléctrica y a la explotacion de recursos minerales.

Paradé]icamente, la reactivacion de proyectos minero-energéticos en la regién
coincide con la implementacién de politicas publicas dirigidas a propiciar el re-
torno de la poblacién desplazada a sus lugares de origen y a restablecer los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién en el marco de la Ley 1448 de
Victimas y Restitucién de Tierras. Sin embargo, de ser aprobadas las licencias para la
exploraciéon y la explotacién minera y para la construccién de los proyectos hidroeléc-
tricos en estudio, se llevaria a un nuevo desplazamiento de la poblacién, causado
esta vez por la expropiacién de las tierras y viviendas que apenas estan recuperando,
y legitimado por la “utilidad publica y el interés social”. A la vez que se levantan las
restricciones que se habian impuesto sobre la propiedad del suelo para proteger las
tierras de los desplazados, se presentan proyectos que representan una nueva mo-
dalidad de despojo.

Desde la década de los anos setenta del siglo pasado y hasta hace tan sélo seis
afos, la subregién del oriente antioquefio fue azotada duramente por el conflicto
armado desarrollado entre fuerzas insurgentes, grupos paramilitares e integrantes de
la fuerza publica. Sobre las motivaciones que conllevaron a que més del 20% de su
poblacién fuera victima de desplazamiento forzado (aproximadamente 135 000 per-
sonas de acuerdo con la informacién recogida por la Mesa de Derechos en su Informe
de DH 2011-2012),*" se cometieran un sinndmero de masacres de poblacion civil atri-
buibles o todos los bandos confrontados y que a miembros del ejército, en concreto
integrantes de la Brigada IV del Ejército Nacional, se le atribuyera la comisién de mas

0 Informe presentado por la Corporacién Juridica Libertad.
I https://docs.google.com/file/d/0B5WAf509dtLsY0s3bTBrQXEtSzA/edit
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de 110 casos de ejecuciones extrajudiciales cometidas en contra de poblacién civil
campesina tan sélo en el periodo comprendido entre 2002 y 2006.+

Mucho se ha dicho sobre esta catdstrofe humanitaria, pero en el contexto del
reconocimiento de los derechos de los miles de victimas ocasionadas, poco se ha
hecho. Los postulados de verdad, justicia, reparacién y el establecimiento de garan-
tfas de no repeticién se encuentran aiin en mora; por el contrario existen una serie
de factores que en el contexto actual pueden nuevamente generar una situacién de
reactivacién del conflicto armado o pueden conllevar a la configuracién de nuevas
formas de despojo del territorio que ocasionarfa una nueva avalancha de desplaza-
miento forzado de su poblacién campesina por causas econdmicas, en especial por
la implementacién de un modelo econdmico basado en la explotacion descontrolada
de los recursos naturales con los que cuenta esta parte del departamento.

En un eventual escenario de posacuerdos entre Estado e insurgencia el recono-
cimiento de los derechos de la poblacién ultrajada, estos quedarfan puestos en vilo
en tanto el modelo de desarrollo extractivista previsto para la regién no privilegia ni
considera en absoluto la poblacién campesina que ha sido victima del conflicto arma-
do, que lo serfa toda précticamente, sino exclusivamente a los intereses econémicos
que se asientan en el territorio con el fin de obtener de la institucionalidad publica
autorizacién para explotar a manos llenas los recursos a través de la concesién de
licencias para la exploracién y explotacion minera y para el desarrollo de proyectos
hidro-energéticos.

En un contexto de “consolidacion del territorio” ante la aparente o presunta su-
peracion del conflicto armado (para otros, simplemente, asistimos a su reconfigura-
cién),® se presentan coincidencias que permiten a los integrantes de las organiza-
ciones sociales pertenecientes a la subregidon, sostener la hipdtesis que justamente
las zonas en donde se han concedido licencias para la explotacién de los recursos
naturales, son aquellas en las cuales el conflicto armado tuvo una mayor incidencia y
por lo tanto la poblacién que va ser objeto de despojo, es aquella que en su mayoria
fue victima de desplazamiento forzado, y que atin no ha retornado y si lo ha hecho ha
sido en precarias condiciones en medio de politicas estatales de asistencialismo que
no garantizan el restablecimiento pleno de derechos, y para gravedad del asunto, su
poblacién aln tiene rotos o fragmentados los lazos y procesos organizativos imposi-
bilitindose asumir una postura libre sobre todos estos asuntos.

El saqueo que se impone sobre recursos de vital importancia para la poblacién del
oriente antioqueno —agua y tierra—, preocupa no solo a lideres e integrantes de las
organizaciones sociales y populares que empiezan a resurgir como un ave fénix, sino
ademas a gran parte de la poblacidon que ve amenazada la estabilidad social y politica
y puesta en vilo la permanencia en un territorio habitado por ellos incluso antes de la
instauracién de la guerra y el terror.

2 http://www.dhcolombia.info/IMG/pdf_libroejecucionesfinal.pdf

4 Mesa de Derechos Humanos del Oriente Antioquefio, en: https://docs.google.com/file/d/0B5WAf-
509dtLscnRYNUcOU3dnbjA/edit
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En los Gltimos anos se tiene una preocupacién mayor: como defender el territorio
y la permanencia en él de los interés de poderosas empresas nacionales y trasnacio-
nales que tiene como Unico interés lograr que mediante el dispositivo de declaratoria
de “utilidad pudblica” o “interés general”, se posibilite arrebatar o expropiar toda la
cantidad de tierra que se requiera para explotar el oro y para construir centrales de
produccién de energia hidro-eléctrica de todos los tamafios.

Surge asi el Movimiento por la Defensa de la Vida y el Territorio MOVETE, asumien-
do la tarea de aglutinar liderazgos en torno a propiciar procesos de movilizacidn social
dirigidos a generar movilizacion y resistencia frente al saqueo y la politica de despojo
aupada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA—, la Corporacién
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare —Cornare—, la Agencia
Nacional de Minerfa ~ANM-y la Secretarfa de Minas de la Gobernacién de Antioquia.

Durante 2015 MOVETE adelanté un proceso de formacién en 11 de los 23 mu-
nicipios que componen el Oriente antioquefio dirigido a esencialmente a identificar
los conflictos socio-ambientales originados por un modelo econémico basado en la
reprimarizacién o explotacién a gran escala de los recursos naturales, identificado en
nuestro caso por factores tales como produccién agropecuaria intensiva mediante
la utilizacién de agrotdxicos, la tala y deforestaciéon indiscriminada sobre las zonas
de bosques productoras de agua, por la produccién minera, la existencia de grandes
represas y la proliferacién de otras de pequenas y medianas ocasionando graves afec-
taciones sobre la poblacién que habita los entornos donde se empiezan a construir;
sin consideracién de la grave problematica generada con el otorgamiento de licencia
ambiental para la construccion del proyecto Porvenir Il en jurisdiccién de los munici-
pios de San Luis, San Carlos y Puerto Nare.

La identificacién de un conjunto de problemas en esta materia ha permitido a
las comunidades del Oriente antioqueno realizar en el marco del 7° Festival del Agua
una Audiencia Popular Ambiental, APA, convocando a las diferentes autoridades pua-
blicas con responsabilidad en el tema medio ambiental, para habilitar un espacio
de dialogo, discusién y concertacidén que permita poner freno a la esquizofrenia de
explotacion de recursos naturales sin consideracion y con desprecio no solo hacia
las afectaciones al medio-ambiente sino especialmente de la poblacién victima del
despojo. Como propésito del evento los lideres y organizaciones sociales agrupadas
en MOVETE entregaron elementos de juicio dirigidos a provocar de estas autorida-
des una atencién coherente con las nociones del cuidado del medio ambiente, el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores locales y la preservaciéon
y aseguramiento a futuro de los recursos naturales como fuente de vida. A modo de
garantizar una accién continuada se propuso la creacién de una mesa para tratar per-
manente los conflictos socio-ambientales presentes en el territorio.

El proceso de formacién llevado a cabo por MOVETE implicé la exploracién y de-
sarrollo de tres médulos, uno dedicado a la identificacién de los recursos naturales
con los que cuenta cada localidad con el propdsito de lograr no solo identificacién
de los mismos, sino ademés poder comprender la importancia que los mismos tienen
para que las permanencia en el territorio y su verdadera apropiacién por parte de la
poblacidén campesina se mediante un proceso consciente y movilizador. Un segundo
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modulo se identificd las problematicas socio-ambientales en cada uno de los muni-
cipios. Un ultimo dedicado al estudio y comprensién de los mecanismos legislados y
no legislados para la defensa del territorio.

Como producto final de todo el proceso se convocé a la APA a modo de desarro-
llo de uno de los mecanismos no legislados con los que las organizaciones sociales
presentes en el territorio pueden adelantar en un proceso de exigibilidad hacia unas
autoridades que en los Gltimos 6 afnos se han preocupado més por velar que la em-
presas nacionales y multinacionales que llegan a aprovechar los privilegios que otorga
la politica de promocidn extractivista cuenten con ambientes propicios para llevar a
cabo sus proyectos. Actividad a la que asistieron més de 1000 delegados de los dife-
rentes municipios de la subregién, llevada a cabo el 24 de septiembre de 2015 en el
municipio de El Carmen de Viboral. Una de las conclusiones que ha dejado el proceso
adelantado desde MOVETE es que la poblacién campesina del oriente antioquefio
tiene una percepcidn, en via de convertirse afirmacién, que el interés de Cornare, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Agencia Nacional Minera y la Secre-
tarfa Minas de la gobernacién de Antioquia, se circunscribe exclusivamente a otorgar
la plenitud de garantias para que agentes privados sometan el territorio al saqueo
de sus recursos naturales, sin importar los problemas de orden social, econémico y
ambiental que pueda acarrear.

Algunos de los casos presentados por las comunidades en desarrollo de la APA
son los siguientes:

1. Hidroeléctrica San Miguel: Proyecto a filo de agua construido en jurisdic-
cién de los municipios de San Luis y San Francisco sobre la rivera del rio Calderas,
con una capacidad instalada para la produccién de 44 kv de energfa. La vereda ma-
yormente impactada por este proyecto es El Pescado perteneciente a San Luis, una
de las que mayor afectacién recibié por el conflicto armado, en tanto se presentaron
varias masacres, casos de desaparicién forzada y un desplazamiento del 100% de sus
habitantes. Es por ello que los afectados no dudan en sefala que el proyecto cuya
licencia fue otorgada por Cornare en 2010 florece sobre la tragedia y las ruinas que
ha dejado la guerra.

Desde principios de 2015 campesinos afectados constituyeron una veeduria ciu-
dadana en procura de hacerle seguimiento al cumplimiento de la licencia ambiental.
La veeduria ha realizado 16 sesiones de trabajo y ha presentado ante Cornare més de
50 derechos de peticidn y una accién de tutela en procura de logar que la empresa
propietaria reconozca compensaciones que atn no ha reconocido a algunos campe-
sinos directamente impactados, para que mitigue afectaciones al medio ambiente y
a los recursos naturales que colocan en riesgo los predios de campesinos y para que
cumpla con el plan de manejo ambiental.

Los lideres denuncian que Cornare asume un papel protector frente a la empresa
y se ha negado cumplir su funcién como entidad publica responsable en materia de
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales por cuanto se niega a aten-
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der como es debido las quejas y reclamos efectuados por medio de los derechos de
peticién presentados.

2. Hidroeléctrica El Popal: proyecto ubicado en el municipio de Cocorna. Po-
bladores de una de las veredas en la que ha sido construido el proyecto, La Inmacu-
lada, denuncian graves afectaciones socio-ambientales producto del desarrollo de
las obras e incumplimiento de las obligaciones emanadas de la licencia ambiental
otorgada por Cornare. La licencia ambiental concedida por la autoridad ambiental se
hizo sin tener en cuenta que desde el afio 1999 el Dapar habia detectado una falla
geoldgica sobre la vereda La Inmaculada, las obras requeridas para el desarrollo del
proyecto en especial para la construccién del ttnel para la conduccién de las aguas
hacia la casa de méaquinas ocasionaron agravamiento de dicha fallas y buena parte de
la ladera ha comenzado a desplazarse y ha ocasionado la destruccién de viviendas,
entables para la produccién de panela y la pérdida de cultivos. La construccién de las
obras conllevo ademas que las aguas pertenecientes a los acueductos comunitarios
se perdieran. Todas estas afectaciones han sido desatendidas por el privado propie-
tario del proyecto, HMV Ingenieros, y Cornare se niega a establecer los correctivos
y acciones para evitar que con el desarrollo de la obra se afecten los derechos de la
poblacidén campesina. Igualmente se ha negado a aceptar la responsabilidad directa
atribuible por haber otorgado licencia ambiental para la construccién de un proyecto
hidro-eléctrico sobre una zona identificada como de alto riesgo, sobre la cual even-
tualmente puede presentarse una tragedia.

3. Hidroeléctrica Porvenir II: ubicada a 142 kilémetros de Medellin, en el orien-
te del departamento de Antioquia, en la parte baja de la cuenca del rio Samané Norte,
en jurisdiccidn de los municipios de San Carlos, San Luis y Puerto Nare, con efectos
ambientales que se extenderan hasta el Paramo de Sonsén y los bosques y humeda-
les del Magdalena Medio, asi como algunos ecosistemas propios de las zonas de los
rios Nus y Alicante. El desarrollo hidroeléctrico del rfo Samana Norte, del que hace
parte el proyecto hidroeléctrico PORVENIR I, se afade al complejo hidroeléctrico de
los rios Nare - Guatapé, en el oriente antioqueno, que comprende ya cuatro centrales
hidroeléctricas (Punchina, Jaguas, Playas y Calderas) las cuales generan alrededor de
1200 de los 9000 megavatios que se producen en Colombia.

El proyecto PORVENIR II buscaréd producir 352 megavatios de energfa, se encuen-
tra con licencia ambiental expedida e inundard 1092 hectareas, pero para retiro y
espejo de aguas se deben destinar aproximadamente unas 3000 hectéreas de tierra
productiva, a estas condiciones se suma el hecho de que a través de la resolucién 164
de junio 5 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia se declaré el proyecto como de
utilidad publica y se definié un poligono de 10 933 hectéreas sobre el cual la empresa
propietaria puede disponer, incluso apelando al mecanismo de expropiacién de los
predios pertenecientes a la poblacidén campesina que habita la regidn.

Gran cantidad de pobladores afectados directamente con este proyecto, denun-
cian que durante el proceso de otorgamiento de la licencia ambiental se desconocié
el proceso de consentimiento libre e informado que para este tipo de procedimien-
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tos ha reconocido la Corte Constitucional a través de diversos pronunciamientos, se
desconocen ademas los derechos de las victimas del conflicto armado que habitan la
zona de impacto directo e indirecto a restitucidn plena de sus derechos por cuanto
se verdn afectadas por el establecimiento del drea de impacto directo las veredas
Santa Bérbara, Norcacia, Mira Flores, Samana, San José y El Contento pertenecientes
al municipio de San Carlos, declaradas mediante resolucién 458 de julio 27 de 2007,
el Comité Local de Integral a la Poblacién Desplazada bajo proteccidn colectiva de
tierras perteneciente a la poblacién desplazada, en los términos de la Ley 387 de 1997
y el Decreto 2007 de 2001; debido a que fueron completamente abandonadas por la
poblacidén campesina en época reciente por razones del conflicto armado, siendo su
poblacidén campesina reconocida como victima de desplazamiento forzado. Pobla-
cién victima que aun antes de la declaratoria de utilidad publica y del otorgamiento
de la licencia ambiental no habia sido objeto de reconocimiento pleno de sus dere-
chos al retorno en condiciones dignas y adecuadas.

La licencia se entregd a la empresa Sociedad Productora de Energia -PROE S.A.S.
E.S.P, propietaria del proyecto, filial a su vez del Grupo Empresarial Antioquefno. Otor-
gandose a pesar que a finales de 2014, el grupo de técnicos pertenecientes a la ANLA
encargados de estudiar su viabilidad habfa entregado concepto negativo porque con
el desarrollo del proyecto se ocasionarian graves afectaciones socio-ambientales que
no tenfan forma de ser remediadas o por lo menos compensadas.

4. Proyecto Hidro-arma: En jurisdiccién del municipio de Sonsén, en donde
se han identificado junto con este multiple proyecto seis mas para la construccién
de centrales y micro centrales para la produccién de energia. Sobre la cuenca del rio
Arma se construyen dos grandes proyectos hidroeléctricos conocidos como Encima-
das y Canaveral, de propiedad de Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-,
denominados como Hidro-arma. Habitantes de algunas de las veredas impactadas
denuncian una serie de atropellos cometidos por la empresa propietaria del proyecto
de la cual hace parte el Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-, dirigidos
a desconocer sus derechos en el proceso de composicién de la comisidn tripartita
encargada de establecer el manual de valores, de tal forma que las compensaciones
e indemnizaciones terminaron siendo irrisorias y ahora de manera unilateral se aplica
un proceso de expropiacién sobre los predios pertenecientes a humildes campesinos.

En los dltimos meses campesinos propietarios de predios requeridos por la em-
presa para el desarrollo del proyecto se han enterado de la existencia de un proceso
de expropiacién llevado a cabo por el IDEA, en tanto muchos de los afectados se han
negado a negociar directamente por cuanto consideran que los precios de la tierra
establecidos en el manual de valores y el régimen de compensaciones no es justo y se
sienten estafados por el propietario del proyecto. Hasta el momento de la realizacién
de la APA se tenfa noticia de ocho procesos de expropiacién, enfrentdndose de esta
manera a una situacién de despojo de sus tierras de las que tradicionalmente se han
usufructuado mediante la produccién agricola.
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Sumado a lo anterior la poblacién que habita el canén del Arma, zona en la que
se ubican los dos proyectos les asalta preocupacién ante la pérdida de autonomia
territorial, como elemento esencial para el aseguramiento de la paz en un eventual
escenario de posconflicto, la ruptura y fragmentacién del tejido social rural, junto
con la afectacidn de las costumbres campesinas, la ancestralidad y la pérdida de la
vocacién agricola de la regidn y de la soberania alimentaria, Sin consideracién de las
afectaciones al ecosistema, la flora, la fauna, el paisaje y la pérdida de las aguas como
sustento de la vida campesina.

5. Corregimiento Jerusalén de Sonsén: el corregimiento de Jerusalén perte-
nece al municipio de Sonsén existiendo hace més de 50 afios con una poblacién de
maés de 900 personas. La construccién de la autopista Medellin-Bogota trajo consigo
la invasion de empresas explotadoras de marmol y caliza sobre la zona de Rio Claro.
Esta intervencidn sobre el territorio permitié la instalacién de las empresas multina-
cionales Argos SA, Omiandina SA, Sumicol Corona; las cuales se dedican a la explo-
tacidn de las minas de caliza y a la produccién masiva de cemento. Tan sélo Argos
con su planta cementara Rio Claro, produce 7200 toneladas de cemento al dia, y
dando cumplimiento a regulaciones relativas a emisién de contaminacién un 65% de
las emisiones que genera son vertidas generando contaminacién no sélo sobre este
corregimiento sino ademés sobre San Miguel y La Danta.

Los pobladores del corregimiento Jerusalén reclaman ante diferentes autoridades
mayor transparencia y un ejercicio verdaderamente democréatico en el proceso de
otorgamiento o ampliacidn de licencias ambientales requeridas para la ampliacién
del proceso de explotacidén de marmol por parte de las empresas productoras de ce-
mento asentadas en dicha localidad ya que se enfrentan a un inminente proceso de
reubicacién del caserio conformante de este corregimiento.

6. Situacion de produccién agricola mediante la utilizacién de agrotéxi-
cos: pobladores de los municipios de Carmen de Viboral, La Unién y El Santuario,
ante las autoridades publicas ambientales desean plantear una serie de requerimien-
tos y preocupaciones que tienen en el tema de utilizacidn generalizada de sustancias
agrotdxicos en el proceso de produccidén agricola, sin que existan controles y vee-
durfa para evitar afectaciones a la salud no solo de la poblacién que habita en estos
municipios sino también a la ciudadanfa que consume los productos agricolas y de
otras especies provenientes de estas localidades.

7. Ampliacién del aeropuerto José Maria Cérdoba y construccién de la se-
gunda pista: con la Resolucién 964 de 2015 de la Unidad Administrativa Aeronautica
Civil declaro 784 hectéreas de utilidad pdblica, una obra aeroportuaria por la que
desapareceréan las veredas del municipio de Rionegro, Abreito, El Carmin, Chachafru-
to (La Bodega) y parte de las veredas Barroblanco, Aeropuerto, Mampuesto y Abreo,
segln el poligono donde estéd delimitadas las areas del terreno determinadas en la
resolucién aludida.
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De acuerdo con los datos estadisticos contenidos en el estudio de Catastro Muni-
cipal —Linea Base Aérea Rural del Municipio de Rionegro— afio 2015, en total se some-
tera a despojo y a un desplazamiento forzado de poblacién por razones de tipo eco-
ndémico a aproximadamente 7451 personas pertenecientes en su mayoria a poblacién
campesina que aun habita en veredas adyacentes al aeropuerto José Maria Cérdoba.

VEREDA PREDIOS HABITANTES
Chachafruto 414 650
Abreito 326 977
El Carmin 394 1077
Barroblanco 375 1052
Abreo 915 2651
Aeropuerto 248 79
Mampuesto 415 965
TOTAL 3087 7451

La comunidad indignada con esta Resolucién de la cual se enteré a finales del mes
de julio de 2015, las familias solicitaban informacién a la Secretaria de Planeacién de
la Alcaldfa Municipal de Rionegro , respondiendo que sélo tenfan conocimiento de la
Resolucién. Por tanto la Junta directiva de la Accién Comunal de Abreito preocupada
por la comunidad ha dado inicio a una serie de acciones de tipo organizativo para
evitar que los derechos fundamentales de la poblacién que va a hacer afectadas sean
desconocidos o atropellados.

Se han realizado las siguientes actividades:

* El 14 de agosto de 2015 se formuld un Derecho de Peticién al Director General
de la Aeron4utica Civil con 7 peticiones. (Ver derecho de peticién adjunto)

e A partir del 25 de agosto de 2015 hasta la fecha de presentacién de este infor-
me, la comunidad se ha venido reuniendo todos los martes de 6:00 a 8:00 p.m.
en el aula D3 de la UCO con la catedra del Oriente Antioqueno liderada por el
docente John Jairo Serna S.

e A partir del 26 de agosto un (a) representante de la Comunidad ha presentado
informe todos los Ultimos miércoles de cada mes cuando se retine la Mesa de
Derechos Humanos del Oriente Antioqueno, donde se generan recomenda-
ciones para la accién que se viene realizando, por lo demas, cada una de ellas
ha sido escuchadas, apropiadas por la comunidad y llevadas a la practica. La
primera recomendacién fue conformar una veedurfa ciudadana la cual ya se
citd a asamblea para que presenten las planchas para su eleccién en Asamblea
General de los pobladores afectados. La idea es poder contar con las personas
integrantes de la veedurfa para el domingo 29 de noviembre de 2015.

* El 3 de septiembre 2015 se recibid respuesta Derecho Peticién Aerocivil RAD.
2015073827 de 18.05.15. (ver respuesta adjunta).

* 3 de septiembre de 2015 los lideres comunitarios convocaron a una primera
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asamblea en la placa polideportiva de la vereda Abreito, la cual asistieron unas
800 personas.*

* 6 de octubre — El Concejo de Rionegro cito a reunién al Subdirector de la Ae-
ronautica Civil el Sefior Luis Carlos Cérdoba Avendafio, la Sefiora Martha Luz
Goémez y al Comandante Aéreo No. 5 el Coronel Carlos Fernando Silva Rueda
para que informaran a la comunidad sobre el proyecto de la ampliacién del
Aeropuerto JMC quienes hicieron una presentaciéon sobre la consultoria Plan
Maestro Rionegro y estudios de viabilidad técnica, operacional, financiera, y
predial del poligono propuesto para la segunda pista del aeropuerto, informan-
do que estén en proceso de licitacién para la contratacién para la actualizaciéon
del Plan Maestro y la viabilidad operacional del poligono. La idea es que la
actualizacién del plan maestro esté listo para el mes de Julio del afio 2016.%

* 8 de noviembre de 2015. Reunién con las Juntas de Accién Comunal y lideres
comunitarios afectados por el Proyecto, en la placa polideportiva de Abreito a
las 3:00 p.m.

En los diferentes foros, asambleas y reuniones comunitarias adelantadas por par-
te de los lideres y pobladores pertenecientes a las veredas que resultarén afectadas
existe el convencimiento de adelantar acciones de tipo legal y de movilizacién para
evitar ser objeto de los actos de despojo a los que eventualmente se veran sometido
en caso de llevarse a cabo el proyecto de ampliacién de este aeropuerto

8. El despojo propiciado por la locomotora minera: desde hace aproximada-
mente cinco anos sobre la subregién del oriente se cierne una nueva amenaza, cual es
la de la produccién minera, que activa alarmas en la medida que puede constituir un
nuevo factor que altere no solo el orden pablico en la medida en que agrega nuevos
condimentos a una eventual reactivacidon del conflicto social y armado en la region.
La Secretaria de Minas de Antioquia por delegacién del Ministerio de Minas y Energfa
tiene la facultad de tramitar y conceder licencias para la exploracién y explotacién
minera. En un informe presentado por esta Secretaria en el marco de la Mesa de Inte-
gracidn Agraria-Antioquia en marzo de 2014, en todo el departamento de Antioquia
se habian entregado a ese aproximadamente 1500 licencias para la exploracion y
explotacidn minera.

En el oriente antioquefio a 2012 de acuerdo con informacién suministrada por la
Secretarfa de Minas se habfan entregado para la explotacién minera 22 titulos, para la
exploracién 89 titulos y en tramite se encontraban 174 solicitudes.

El informe minero energético presentado por la Corporacion Juridica Libertad en
2015% da cuenta de la entrega de 53000 hectéreas de tierra para la exploracién y
explotacién de los recursos naturales en el Oriente antioquefio. Destacdndose un

4 fotograffas ; septiembre. Periédico El Oriente — La pista que tiene despistada a la comunidad)

# 31 de octubre — peridédico El Colombiano — Unién Colombo — espafiola haré la actualizacién del
plan maestro del JMC.

% http://issuu.com/corporacionjuridicalibertad/docs/proyecto_minero_mineroenergetico_or_85e-
64952b3afc4
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cambio importante: tradicionalmente la vocacién minera del Oriente antioquefo es-
taba representada en la explotacidn de minerales tales como las arcillas y el caolin en
algunos municipios del Altiplano; el marmol, en los municipios de San Luis y Sonsén;
en el nuevo contexto se evidencia por parte de las empresas y grupos econdmicos
solicitantes la prevalencia por solicitar licencias para la explotacién de metales pre-
ciosos como el oro, la plata y el platino, y minerales metélicos como el cobre, el
plomo y el cinc.

Ademés se resalta en dicho informe el riesgo que implica para la subregién el he-
cho de haberse declarado por parte de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, buena
parte de su territorio como Zona Minera Especial, involucrando los municipios de La
Unién y Carmen de Viboral en el Altiplano; Abejorral, Sonsén, Narifio y Argelia en pa-
ramos, lo que eventualmente podria conllevar una catéstrofe en términos medioam-
bientales por afectarse el sistema de paramos alll presente como fuente generadora
de vida y proveedora del recurso agua.

Conclusiones:

1. La entrega de los recursos naturales en la subregién del Oriente antioqueno
para ser explotada por agentes privados interesados en la construccién de centrales
hidro-eléctricas de todos los tamafios, en la explotacidén de minerales y metales pre-
ciosos, pasa por alto y desconoce la importancia que tiene el territorio en el proceso
de restablecimiento pleno de derechos y garantias de no repeticién para la poblacién
campesina que ha sido victima del conflicto armado y se encuentra a la espera de
poder retornar a las parcelas de donde fueron expulsados por la guerra y sus actores.

2. El saqueo real y virtual al que se pretende someter el territorio afectando
directamente los interese de poblacidén campesina humilde, constituye la implemen-
tacion de una nueva dinamica de desposesién o despojo de la propiedad de la tierra
que tradicionalmente ha pertenecido a pequenos campesinos dedicados a labores
agricolas. En estas condiciones las posibilidades de adelantar planes, programas,
propuestas y establecimiento de garantias de no repeticién para con la poblacién
victima del conflicto armado, en un escenario de posacuerdos a raiz del proceso de
negociaciéon entre Estado e insurgencia, quedarfan puestas en vilo.

3. Todo este panorama genera un clima de inseguridad y temor en los pobla-
dores de las éreas rurales y urbanas ante la eventual reactivacion o reconfiguracién
del conflicto armado que por décadas ha estado presente en la regién y que muchos
asocian al desarrollo e implementacién de proyectos como la autopista Medellin Bo-
gotd y el establecimiento de las grandes represas construidas desde la década de los
afos 70.



2. El cumplimiento de los Derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) en la relacion con los
desalojos forzados y el alto riesgo.

| presente informe tiene como propdsito denunciar las practicas de desalojo

forzado del Estado local de Medellin a la luz de las obligaciones internacionales
pactadas en materia del derecho a la vivienda como un derecho social. El informe se
divide en tres partes: la primera, presenta un esbozo sobre las principales responsabi-
lidades que tiene el Estado colombiano y el Estado local respecto al cumplimiento de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En la segunda parte, presentaremos
algunos casos con los cuales pueda identificarse précticas recurrentes usadas por la
Administracién municipal para adelantar la salida de las familias de los territorios sin
garantias para adjudicarles una vivienda estable y segura y finalmente proponemos
algunas reflexiones respecto a la proteccién de los derechos sociales en la ciudad.

El cumplimiento de los DESC

El acceso al agua potable, a la alimentacién y a la vivienda, siendo necesidades ba-
sicas humanas son transados como bienes de mercado; la prestacién de los servicios
que aun gerencian empresas del Estado tienen un enfoque mercantilista al igual que
las empresas privadas nacionales y multinacionales que el Estado no alcanza -y no le
interesa— controlar; la exclusidn de las clases populares para acceder a bienes bésicos
y por tanto, la causa del empobrecimiento histérico, generalizado y progresivo de
cada vez mas conglomerados humanos, exige el reclamo por la proteccién y respeto
de los derechos econdmicos, sociales y culturales de toda la poblacién y un deber del
Estado proteger, seglin su modelo social de derecho.

Desde el punto de vista de la integralidad de los derechos, la realizacién de los
derechos civiles y politicos, tiene como condicién indispensable el disfrute de otros
derechos que garanticen condiciones materiales de existencia. De alll que en la bis-
queda de una justicia compensatoria, los derechos sociales estén dirigidos a la satis-
faccién de las necesidades bésicas de todos los grupos sociales, buscando que en un
plano de igualdad, el conjunto de la sociedad participe de la vida econdmica y politica
y disfrute de los avances cientificos y tecnoldgicos propios del desarrollo.

La proteccién normativa de los DESC surge con en el Sistema Universal de Dere-
chos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, PIDESC, el Protocolo de San Salvador y el Protocolo facultativo del PIDESC. En
Colombia, los derechos sociales también fueron elevados al caracter de constitucio-
nales en la Carta Politica de 1991.
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En dichos instrumentos internacionales, los derechos sociales son obligaciones a
cargo de los Estados, su cumplimiento debe ser progresivo y su proteccién esta con-
dicionada al presupuesto estatal destinado en esta materia, el cual debe ser hasta el
maximo de los recursos disponibles 7.

Asi mismo, la constitucidén de derechos sociales dirige al Estado local diferentes
deberes, los cuales son denominados obligaciones negativas de respeto (referida a la obli-
gacién de no regresividad), obligacion positiva de promocion (actuaciones legislativas de
promocion diferenciada y actuaciones legislativas de promocién universal), obligacio-
nes de proteccion de los grupos sociales mds vulnerables y el deber legislativo de informacion.*®

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Cultu-
rales establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas “para lograr
progresivamente” la plena efectividad de los derechos. Asi mismo, establece la exi-
gencia a los Estados para lograr la plena efectividad de los derechos alli consagrados,
con la adopcién de medidas “hasta el maximo de los recursos disponibles”. Ambas
expresiones se suman a otras exigencias para los Estados, de adoptar medidas ne-
cesarias frente a unos derechos especificos (como la alimentacién) y la adopcién de
medidas especiales frente a sujetos y grupos vulnerables.

Las condiciones de riesgo y los desalojos forzados en Medellin

La evacuacion definitiva y posterior demolicién de vivienda se ha convertido en
la principal herramienta para el despojo de suelo urbano de sectores populares que
se habfan ganado con mucho esfuerzo su lugar en la ciudad; en estas actuaciones la
Administracién municipal ha dispuesto de cuantiosos recursos para al pago de arrien-
dos temporales y ha desplegado pocas acciones efectivas en favor de la mitigacién y
gestion del riesgo del suelo.

En este aparte mostraremos cémo el Municipio de Medellin en cabeza de la Se-
cretarfa de Gobierno se ha valido de informes sobre amenazas de riesgo del DAGRD
para precipitar la expulsién de las familias del territorio y para sumar terrenos a la
generacién de espacio publico o en la construccién de proyectos de infraestructura.

Comuna 6

Un grupo familiar victima de desplazamiento forzado del oriente antioqueno, com-
pré en el ano 2007 un lote de terreno en el barrio Picachito y construyeron una casita
donde vivir ocho menores de edad y ocho adultos.

47 Articulo 1° del Protocolo de San Salvador: “Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias
tanto de orden interno como mediante la cooperacién entre los Estados, especialmente econémica y
técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin
de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los dere-
chos que se reconocen en el presente Protocolo” .

4 Pisarello, G. (2006). El Estado Social como Estado constitucional: Mejores garantias, més democra-
cia. En V. Abramovich , M. J. Anén, & C. Curtis, Derechos Sociales. México D.F: Distribuciones Fontamara S.A.
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En el afio 2015, El inspector de Policfa 6B con funciones como Unidad de pro-
tecciéon del Cinturdn Verde emitié una resolucién contravencional ordenando la eva-
cuacién definitiva y posterior demolicion por el deterioro de la vivienda, basado en
un informe del 2011 del SIMPAD, en el que evaluaban las amenazas de riesgo de una
vivienda, cuya direccién no correspondia a la suya. La contravencién contenfa datos
inexactos, fechas imprecisas y fechas que no existian.

Debido al nimero de personas que se podian ver afectadas por la accién, desde
la secretaria de gobierno se decia por medios informativos que las razones de esta
orden de policia se debfan a una contravencién por la invasién del espacio publico.
Contrariando lo que la orden de policia expresaba pero justificando en todo caso el
desalojo de esta familia.

El barrio picachito es uno de los cinco barrios impactados por la implementacién
del Cinturén Verde en la Comuna 6, incluido en el plan Maestro Cerro Picacho de la
EDU, actualmente se encuentra en ejecucion el desarrollo de obras como el sendero
peatonal, los rieles para subir al cerro y el ecoparque Mirador del 12. De alli que el
control ocupacional por parte de la subsecretarfa de control territorial (Secretaria de
Gobierno) se haya fortalecido desde el 2013 y con mayor rigor desde finales del afio
2014 ejecutando la demolicién de ranchos que por cualquier razén no sean usados
como vivienda y controlando la mejoras necesarias de los ranchos de madera.

Comuna 8

Una mujer victima de desplazamiento forzado intraurbano y su familia comprd en
el ano 2003 un lote con una casita de madera y de suelo de tierra en el barrio Villatina,
que con el paso de los anos fue mejorada por medio de préstamos y esfuerzos fruto
del trabajo con ventas ambulantes.

El 17 de octubre de 2012 se cayd una parte de la banca, ese talud que se deslizd
empujé una casa que a la vez corrid otra vivienda. A raiz de este evento seis vivien-
das fueron evacuadas en el barrio Villatina Comuna 8. Un afo antes, los vecinos del
sector habfan advertido a la administracién municipal sobre el estado de la via y las
amenazas de riesgo que acarreaba, pues esta era usada para el transporte publico y
para la entrada de vehiculos pesados como el carro de las gaseosas. En ese tiempo la
Administracién municipal visitd el sector pero no realizd ninguna intervencién, por-
que decfan era zona de alto riesgo.

Seglin el proyecto cinturdén verde, Plan Maestro Llanaditas, el mismo terreno se
tiene dispuesto como lote de oportunidad donde se construird una urbanizacién en
el marco del proyecto Barrios Sostenibles. Sin ningln tipo de gestién del riesgo que
hubiera observado la comunidad en el lugar, el lote aparecia en el anterior POT como
zona de alto riesgo y en el actual (Acuerdo 48 de 2014) aparece como zona sin ame-
nazas de riesgo.

Desde hace tres afios a esta familia junto con otras cuatro reciben el subsidio de
arriendo temporal, a la fecha no le han asignado subsidio de vivienda ya que no le han
reconocido el derecho de obtener uno de los apartamentos del proyecto habitacional
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formulado en su lote, porque evacud y demolieron su vivienda antes de que se hiciera
el censo de caracterizacién de las familias impactados.

Comuna 13

En 1995 una familia victima de desplazamiento forzado adquirié una vivienda lo-
calizada en el Barrio Las Independencias I para habitar. En 1998 mediante resolucién
se le asignd subsidio de mejoramiento integral de vivienda y entorno entregado por el
ya extinto Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe).

En el marco del Plan Urbano Integral, PUIl comuna 13, se proyecté la construccion
de Las escaleras eléctricas. En 2011, la Empresa de Desarrollo Urbano, EDU, comien-
za a adquirir predios en Las Independencias I para tal fin, pero cuando comienzan
las obras por la empresa Consorcio Botero, se produce un dafio en la red externa del
acueducto ocasionando un deslizamiento de talud que desestabilizé el terreno donde
se ubicaba la casa. En lugar de reparar los dafos ocasionados por la construccién o
comprar la vivienda que se requeria para desarrollar las obras de urbanismo alrede-
dor de las escalas eléctricas, el 30 de junio de 2011, el DAGRD ordend la evacuacién
definitiva y posterior demolicién de la vivienda. En octubre de 2014 el Instituto Social
de Vivienda y Habitat de Medellin —-ISVIMED- le inform& que no podia entregarle sub-
sidio, en razén a un cruce que arroja el sistema: el del subsidio dado por el INURBE
de la vivienda ya demolida.

Este caso evidencia las practicas del Estado en torno al construir y el destruir, por
un lado otorga subsidios de mejoramiento de vivienda o titulacién a las viviendas
populares y de otro, implica esas viviendas luego en procesos de expropiacién ad-
ministrativa, disponiendo recursos publicos a la demolicién de viviendas que antes
habian sido objeto de subsidios; tal como es el caso del barrio 13 de Noviembre de la
comuna 8 que a mediados de los noventa habian sido beneficiarios de subsidios de
titulacion por CORVIDE y hoy las viviendas se encuentran en proceso de negociacién
y ya se han demolido alrededor de veinticinco para dar paso al proyecto Cinturdn
Verde Metropolitano.

Los desalojos ilegales y bajo fuerza desproporcionada

Se ha podido constatar précticas relacionadas con actuaciones en las cuales el
Inspector de policfa urbana no cuenta con orden escrita para el desalojo o habiendo
orden escrita el acto no cumple con los requisitos minimos formales. Ademés el fun-
cionario generalmente, ignora las medidas necesarias alternativas que debe adoptar
para proteger los derechos de la poblacién que se veria afectada por la accién del
desalojo.

Comuna 6
Una familia mediante promesa de compraventa adquirié un lote de terreno en el
2007, para la cria de animales como cerdos y la siembra de algunos cultivos, para el
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autoabastecimiento y generacidn de ingresos y otra parte serfa utilizado para cons-
truir a su hija una vivienda, quien con dos menores de edad no tenian una vivienda
segura.

El 6 de octubre de 2014, funcionarios de la Secretaria de Gobierno, en conversa-
cidn le dieron al sefior un plazo de una semana para vender los marranos y demoler
el rancho. El 30 Octubre del 2014, personal de la Alcaldia de Medellin, procedié con
el desalojo y demolicién del rancho, desconociendo los documentos que demostra-
ban la posesion y destruyendo con motosierra los materiales de la construcciéon. No
le hicieron ningln tipo de reconocimiento de sus derechos ni hubo compensaciones
por los perjuicios ocasionados.

Comuna 4

Noviembre de 2015 en el sector Qasis de Medellin, se produce un operativo po-
licial para el desalojo de 38 viviendas de las familias que habian recibido orden de
policia hacfa menos de una semana. Para proceder con el desalojo la Administracién
municipal dispuso a agentes de la policia y del Esmad en la Avenida Regional desde el
sector denominado curva del diablo hasta el tricentenario y por la via a Zamora desde
el sector de 4 bocas. Desde hacia tres dias habia fuerza pablica en la zona, aunque
no mas de quince agentes. Este desalojo se da como consecuencia de la invasién de
terrenos de las familias sin vivienda o afectadas por el incendio del Oasis en 2007, a
los terrenos recuperados por el Estado mediante desalojos, para construir el Puente
de Moravia, obra complementaria al puente de la Madre Laura.

La fuerza publica llamada a asegurar este tipo de procedimientos ha sido en can-
tidad desproporcionada y ha respondido con gases lacrimdgenos a las familias, me-
nores y ancianos indefensos; la violencia policial ha servido como un mecanismo
efectivo para llevar a cabo los desalojos y para ello se coordinan todos los fuerzas y
se saca el recurso suficiente para pagar tal despliegue de policias; en otras oportuni-
dades se ha visto tal pie de fuerza desplegado como en Villa Café en mayo de 2015
para el desalojo de 292 viviendas y en el sector Ramirez Jon del barrio La Cruz para el
despojo de treinta viviendas en mayo de 2012. En estos casos los agentes de control
se han valido de la intimidacién y la violencia para defender en nombre del interés
general el espacio publico y las zonas de proteccién del cinturén verde.

Reflexiones

En relacién a las obligaciones negativas de respeto -como limites formales —es “el
deber del legislador y de la administracién abstenerse de interferir en la libertad de
accién y uso de aquellos recursos o servicios basicos que los individuos o los grupos
se hayan procurado por si mismos, a través de terceros y del propio Estado. Sobre
todo cuando los coloca debajo del umbral de la pobreza, vulnerando su derecho a un
nivel de vida digna, o bien cuando aun respetandolo, no mejora la posicién de indi-
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viduos o grupos desventajados”.* Segln los limites impuestos por una obligacién de
respeto, los Estados no deben intervenir afectando la dignidad humana, sobre todo
de los grupos empobrecidos.

En cuanto a las obligaciones positivas de promover una efectiva garantia de los
derechos sociales se requieren disefios legales, administrativos y en suma institucio-
nales, que den viabilidad a dichos mandatos. La politica de vivienda en Medellin debe
ser méas coherente con la realidad de autoconstruccién de los sectores populares y
bajo el reconocimiento de las condiciones socioeconémicas de las familias que los
habitan.

La administracién publica debe evaluar las précticas realizadas en torno a la vivien-
da y no asumirla como cualquier bien del mercado. Se debe atacar el déficit cuantita-
tivo de vivienda sin destruirlas ni a los barrios ya construidos, logrando generar me-
joramientos que los habitantes puedan disfrutar y no se sumen como consecuencia
del desarrollo, a los cientos de desplazados y personas sin vivienda en esta ciudad.
Asi mismo, se debe hacer mayores esfuerzos para otorgar subsidios de mejoramiento
que ataquen el déficit en la calidad de las viviendas, gestionando el riesgo del suelo,
y no exclusivamente para hacer grandes infraestructuras.

En el gobierno de Anibal Gaviria que esté por concluir, fueron sucesivas las accio-
nes de desalojo cada vez mas especializadas, con las cuales se fueron desplegando
cada vez con mayor fuerza dispositivos administrativos y militares para recuperar te-
rrenos invadidos por personas sin vivienda; sin embargo al tiempo, se observé todo
tipo de propaganda mediatica sobre la “Nueva Medellin” y la “ciudad para la vida” que
solaparon la imposicién de obras urbanisticas sin participacidn real y sin respeto por
los derechos més fundamentales. Una nueva ciudad no puede edificarse si los habi-
tantes no pueden discutir y participar de su transformacion.

4 Fabre, C. citado por Pisarello, 2006. Pég. 36
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3. Balance de la situacién del derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario para el corregimiento de San José de
Apartado.

Segundo semestre del afio 2015.
Asociacidon Campesina de San José de Apartadd
ACASA

“No es matando guerrilleros o soldados como vamos a salvar a Colombia.
Es matando el hambre, la pobreza y la ignorancia!”
Héctor Abad Gomez.

Los didlogos y acercamientos que sostienen actualmente las organizaciones in-
surgentes con el Gobierno Nacional de Colombia para acordar la solucién politica y
negociada al largo conflicto interno, social y armado que por mas de cinco décadas
ha mantenido una situacién de guerra interna en el pafs, particularmente los impor-
tantes avances parciales a que han llegado los equipos negociadores del Gobierno y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Farc, en La Habana, Cuba,*® tocan
transversalmente la vida de los habitantes de San José de Apartadd y han generado
un sentimiento de optimismo nacional méas o menos generalizado; desde diversos
sectores empieza a plantearse y a proyectarse con sonadora esperanza lo que podria

°% Imagen: http://carloslozanoguillen.blogspot.com.co/2012 10 01 _archive.html
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ser el desarrollo nacional a partir del post acuerdo, tal ensonacién (justificada para un
pais que anhela la paz), ha constituido una neblina que no permite dejar ver o plan-
tear o proyectar lo que deberfan ser las condiciones en la etapa del preacuerdo, esto
es, las expresiones de la partes de su sincera voluntad de pactar la paz y que se refle-
jarfan en el cambio de actitudes, respeto y cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario entre combatientes y de manera urgente y fundamental de
estos para con la poblacién civil.

Para la poblacién civil habitante en los territorios que han sido escenario natural
de la guerra, los campesinos, indigenas y afros colombianos no hemos podido com-
partir tal sentimiento optimista, si el fendmeno de la guerra continua arrecidamente
al margen del tal respeto al DIH y solo podemos dar fe de expresiones de la parte
oficial (estatal), que no demuestran sino una voluntad de continuar la confrontacion,
mas grave aln, centrada ahora en una estrategia dirigida contra el movimiento social
lo que nos hace prever un nuevo ciclo de violencia; para nosotros la negociacién de
paz més parece una estratagema de guerra para neutralizar lo que de alguna mane-
ra ha significado el control insurgente como obstaculo al desarrollo de los grandes
proyectos econémicos y criminales sobre nuestros territorios. Desde la instalacién
formal de la mesa en La Habana hasta la actualidad se cuentan por decenas los ase-
sinatos contra los dirigentes sociales a los largo y ancho del pais, el incremento de
las falsas acusaciones y procesos judiciales individuales y en masa, de los hostiga-
mientos, amenazas y persecucion, las manifestaciones publicas del refortalecimiento
paramilitar que han vuelto a generar desplazamientos forzados masivos en el campo
colombiano, en las ciudades se ha vuelto a disparar los casos de desaparicién for-
zada, entre otros fenémenos violentos son la evidencia de la cadtica situacién que
vive el pals en el preacuerdo de la paz, asi, lo que para muchos colombianos es una
dulce ensofacién para nosotros es la continuidad de la noche horrible de la guerra y
el preludio de una gran pesadilla.

En el Urabé Antioqueno, las estructuras paramilitares permanecieron casi intactas
después de las aparentes desmovilizaciones entre los afios 2003-2006, si bien mu-
taron su estrategia y se centraron en el desarrollo de su actividad criminal del narco-
trafico, nunca cesaron de ejercer el control territorial, social y politico en la regidn,
ahora bajo el manto protector de la “desmovilizacién” y la cobertura del sofisma de su
desaparicién, cooptaron los poderes publicos locales, el control sobre las actividades
comerciales y su relacién directa con algunos miembros de la fuerza ptblica, tal como
lo constata el informe del 2010 de la Organizacién Internacional no Gubernamental
Human Rights Watch®': "quienes integran estos nuevos grupos armados son parami-
litares desmovilizados, paramilitares que nunca se desmovilizaron y nuevos jovenes
reclutados. En esencia, son los paras de antes con una nueva cara (...) ‘sucesores’ por
tres razones: los mandos medios de las antiguas AUC son quienes dirigen estos gru-
pos; los grupos se encuentran activos en las zonas donde tenian presencia las AUC;
los grupos operan de la misma forma que las AUC (controlan territorios, participan en
el narcotréfico y cometen abusos contra la poblacidn civil).”

>I https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/colombia02 1 0spwebwcover.pdf
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En el ano 2013, unos meses después de la firma del acuerdo general de Oslo para
la iniciacién formal de las negociaciones que se desarrollarian en La Habana entre el
Gobierno Nacional y las Farc-EP, un numeroso grupo de paramilitares autodenomina-
dos "Autodefensas Gaitanistas de Colombia” incursionan desde el departamento de
Cérdoba en noroccidente del pais hacia corregimiento de San José de Apartadd en
el municipio de Apartadd, departamento de Antioquia y se toman las veredas (aldeas
rurales), de La Hoz y Rodoxali,*? lo que generd en el mes de agosto de ese afio el des-
plazamiento masivo de treinta familias de esas veredas, una vez instalados en la zona
los paramilitares iniciaron un proceso de recolonizacién en las veredas mencionadas
con la construcciéon de una carretera que pretende unir por la parte montafiosa de
la Serrania de Abibe, los departamentos de Antioquia y Cérdoba, asi mismo la cons-
truccidn de por los menos 68 casas de habitacién para albergar personal paramilitar
o adepto traidos desde la regién del Magdalena Medio, proyecto llevado a cabo con
pleno conocimiento y de facto consentimiento de las autoridades administrativas
locales y financiadas a base de la extorsién mediante el cobro de “impuestos” a los
campesinos que permanecieron y a las Juntas de Accién Comunal de otras veredas.
Ese mismo mes asesinan al lider campesino Nelson Cartagena y al sefior José Pacheco
a quien torturaron antes ahorcarlo.

El lunes 18 de noviembre 2013 paramilitares de las AGC completamente unifor-
mados, con armas largas y todo material de guerra intentaron nuevamente poner en
practica el mecanismo de la desaparicién forzada de personas que se encontraban en
esta zona de conflicto, tomando de rehenes a seis pobladores, la mayorfa menores de
edad, al tiempo que procedian a usurpar los bienes y animales de las familias, estas
personas fueron entregadas a una comision institucional en un lugar de transito per-
manente de ellos en el municipio de Turbo. En el mes de mayo de 2014 es asesinada
a machetazos (con arma corto contundente), la sefiora Marfa de la Cruz Guerra de 68
afios de edad, quien era miembro de la iglesia evangélica. Aunque todos estos hechos
fueron ampliamente denunciados ante la institucionalidad local, regional y nacional,
la respuesta oficial fue la negacidn de la existencia de los paramilitares, segln el Esta-
do colombiano en el pais ya no hay paramilitares desde la "desmovilizacion”.

La Comunidad de Paz constituida en el afio 1997 como un proceso de resistencia
campesina pacifica ante la gran violencia desplegada en la zona por el proyecto esta-
tal paramilitar en el corregimiento de San José de Apartadd, instaurd acciones inter-
nacionales ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien ha ordenado al
Estado colombiano la adopcién de medidas provisionales y cautelares para la protec-
cién de las comunidades campesinas del corregimiento, no obstante tales medidas
contener unos componentes de desarrollo social y proteccién de los derechos huma-
nos, el Estado ha entendido estas tan solo como el incremento de la fuerza publica a
través de la instalacién permanente de una Base militar adscrita a la Brigada XVII del
Ejército Nacional y de una base de la Policfa con funciones de contraguerrilla, quienes
durante el ciclo de violencia fueron actores protagdnicos de las graves violaciones a
los derechos humanos en el corregimiento, es decir, el Estado puso a los victimarios a

°2 http://www.colectivodeabogados.org/Incursion-y-amenazas-de-grupos
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proteger sus victimas y asf justifican el cumplimiento de las medidas ordenadas por La
Corte Internacional, el remedio peor que la enfermedad.’*La ubicacién de dos guarni-
ciones de guerra a cada extremo del casco poblado del corregimiento de San José de
Apartadd a no menos de cincuenta metros la primera linea de las humildes viviendas
campesinas y en el caso de la base militar inmediatamente instalada al lado del centro
educativo El Mariano, donde se educan los nifios, nifias y adolescentes del caserio y
de las distintas veredas, en una zona que ha sido de histérica presencia insurgente
(area de presencia de los 5 y 58, Frentes de la Farc-Ep) y que por consiguiente se ha
configurado como una zona de guerra, han constituido un riesgo inminente y perma-
nente para la poblacién civil ante las hostilidades de uno y otro grupo armado en una
clara violacién a las normas del Derecho Internacional Humanitario que prescriben
los principios de distincidn y deber de proteccidén contenidos en los Protocolos de
Ginebra para los conflictos de carédcter interno, ademés de la utilizacién o involu-
cramiento de la poblacién en el conflicto a través del reclutamiento por parte de la
fuerza publica de civiles para la llamada Red de informantes, erradicadores manuales
de cultivos ilicitos y jornada civico militares o el llamado “programa de soldado por un
dia” en las que se suele integrar a los nifos, nifas y adolescentes a la dindmica de la
guerra. El cese unilateral del fuego decretado por las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia a mediados del afio, significd un respiro para la comunidad durante
el breve lapso de tiempo en que se mantuvo, en el mes junio se rompe el cese y los
insurgente inician una campana militar a nivel nacional, la base militar y la estacién
de policia fueron hostigadas por lo menos por cuatro ocasiones en el mes de junio,
en la incursién armada del dia 9 de junio un proyectil de arma larga al perecer dispa-
rado desde donde se encontraba atrincherados los miembro de la policia impacto el
canto del hombro izquierdo de la civil Luz Mari Alacaraz, alojdndose entre el pecho y
el hombro cerca de la vena arterial, en ese momento la civil sostenia en brazos a su
pequeno bebe, esas jornadas concluyeron ademés con la muerte de dos soldados y
traumas de guerra a otros tantos.

La posicién de la comunidad campesina ante tales violaciones ha sido la de oposi-
cién o rechazo a la coexistencia con los grupos armado oficiales en una justa deman-
da de respeto y cumplimiento de sus més elementales derechos, es asi como desde
principios del ano 2012, la comunidad campesina organizada inicio una campafa de
denuncia, exigencia y resistencia contra tales violaciones, pidiendo al Estado colom-
biano por lo menos la reubicacién de la base militar del lado del centro educativo, la
respuesta estatal y militar fue la de la negacidén sobre la base de que la fuerza publica
no tiene zonas vedadas, que estaban en la zona en cumplimiento de las ordenes de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Constitucional y por
su parte empezaron toda una campana de desprestigio, sefialamientos y amenazas
contra los lideres campesinos, en las que el mismo comandante de la Brigada XVII,
Coronel German Rojas Diaz hizo sefialamientos publicos ante numerosos medios de
comunicacién local, regional y nacional de que quienes pretendian el retiro de la base

> http://www.verdadabierta.com/masacres-seccion/38 18-aun-hay-cabos-sueltos-en-masacre-de-
san-jose-de-apartado



Estado de los Derechos Humanos en Antioquia. Informe 2015

militar eran infiltrado de las guerrillas, a lo que segufan llamadas andénimas instando
a los lideres estudiantiles y campesinos a cesar sus exigencias, el dia 5 de agosto en
el marco de cese de actividades académicas llevada a cabo por los estudiantes hasta
tanto no se reubicara las base militar, la comunidad realizé una gran movilizacion
hacia el municipio de Apartadd lo que resulto en la reubicacién de la base militar co-
rriéndose esta a 300 metros mas retirada del centro educativo.

El dia 20 de julio las Farc-EP decretaron nuevamente el cese hostilidades, verifi-
candose hasta la actualidad un cumplimiento® del 100% por parte de los insurgentes
en la zona, pero con un notable incremento de las operaciones militares por parte
del Ejercito nacional, lo que ha obligado a las fuerzas insurgentes a replegarse hacia
zonas seguras alejadas de la poblacién civil, viviéndose una militarizacién oficial casi
total del territorio que se compone de 32 veredas y el centro poblado y constituye
aproximadamente el 60% del total del &rea municipal de Apartadé. El repliegue insur-
gente es aprovechado ademas por el grupo armado ilegal de los paramilitares quienes
desde inicios de mes de octubre inician una gran operacién paramilitar haciendo pre-
sencia armada con nimero significativo de personal en por lo menos doce veredas del
corregimiento, en las mismas veredas hay presencia permanente del Ejército Nacional
o sea del Estado colombiano a través de su fuerza puablica. Las veredas mas afectadas
con la presencia paramilitar son Arenas bajas, Arenas Altas, La Hoz, Rodoxali, La Res-
balosa, Mulatos, Playa Larga, La Esperanza y Aguas Frias, en las que los paramilitares
estan cometiendo agresiones como amenazas a la poblacidn, intimidacién armada
(terrorismo), retenciones, bloqueos de caminos y plantacion de campamentos en las
viviendas de los civiles bajo coaccién entre otras, reiteramos que en estas veredas
hay ademas presencia permanente del Ejército Nacional quienes no han hecho nada
para perseguir este accionar criminal y brindar proteccion a los pobladores, lo que se
constituye en actos de complicidad desde el ya conocido contubernio entre la fuerza
publica (Estado), y los grupos paramilitares. Desde el dia 1 de noviembre todos los
habitantes de la vereda la Esperanza del corregimiento de San José de Apartadd se
han visto obligados por el miedo ante la fuerte presencia paramilitar a abandonar
sus casas y en este momento se encuentran refugiados en la escuela de la vereda
en condiciones infrahumanas de subsistencia 42 menores de edad entre los 0 y 14
afios (18 ninos y 24 nifas), 85 personas entre los 14 y 55 anos de edad (40 hombres
y 45 mujeres), 22 ancianos (10 hombres y 12 mujeres), una persona discapacitada y 1
mujer embarazada®.

Un aspecto sobre la metodologia seguida por el Comité para la elaboracién de sus
informes, esto en atencién a los reiterativos comentarios de algunos miembros de
las entidades estatales, quienes renuentes a movilizar los mecanismos que ofrece su
mandato para la proteccién y defensa de la poblacién civil, se limitan a sefialar que
nuestros informes tan sélo cubren una parcialidad de los casos, o que dada las cifras
que muestran la reincidencia de violaciones cometidas por los agentes estatales, es-

>* http://www.cerac.org.co/es/

> http://kavilando.org/index.php/2013-10-13-19-52-10/confllicto-social-y-paz/3979-san-jo-
se-de-apartado-sitiada-por-grupos-paramilitares-en-complicidad-con-el-ejercito-nacional
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tos funcionarios dicen que se trata de denuncias infundadas. Entonces bien, la preci-
sién tiene que ver con la recoleccidn de la informacién de las denuncias —los casos—;
recoleccidn que no se hace en base a las declaraciones y versiones de las partes del
conflicto (agentes estatales o insurgencia) o de quienes han sido denunciados como
victimarios, sino que se basa en la recoleccién de testimonios directos de las victi-
mas, en la relacién de pruebas materiales y evidencias aportadas por ellas, asi como
de los aportes y testimonios de vecinos de los lugares en que han sido cometidas las
violaciones. Todos los casos que presenta el Comité en sus informes y denuncias son
documentados uno a uno.

Entonces, por la dindmica misma de la recoleccién de la informacién,’® en especial
para el periodo de interés de este informe, y basados en los repositorios y bases de
datos sobre la violencia, es posible sustentar la idea de que la gran paradoja de las
violaciones a los derechos y garantias de la poblacién civil en el Corregimiento de
San José de Apartadd se resume en que el periodo de preacuerdo de paz ha signi-
ficado un periodo de maximas violaciones. Cuestidén que nos conduce a otra de las
conclusiones que arrojan los datos para estos seis meses y el periodo anterior de
referencia, esto es, que las violaciones se producen en el marco de estrategias guerra
que propenden por el control politico y territorial que estdn centradas a su vez en
la represién de las actividades econdmicas y sociales de la poblacién civil: desde la
libre circulacién en el territorio, pasando por el control de los cultivos de pan-coger
y el transporte de alimentos, hasta el ejercicio de los derechos civiles y politicos que
permiten la libre organizacién, entre otras tipologias de violaciones, dan cuenta de
que estamos ante una crisis humanitaria que deviene de la negativa de las partes del
conflicto a aceptar un minimo de acuerdos y compromisos humanitarios como mues-
tra de verdadera voluntad de paz, para mitigar el sufrimiento de la poblacién civil que
se halla en medio de un conflicto armado de caracter interno.

*6 Foto: archivo ACASA
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Relacién de violaciones para el periodo comprendido entre el mes de junio y el
mes de noviembre del afio 2015:

e Eldia 9 de junio de 2015, siendo las 3:20 p.m. hubo un enfrentamiento armado
en el casco poblado del corregimiento de San José de Apartadd, entre guerrille-
ros al parecer de las FARC-EP y el Ejército Nacional con la Policia Nacional. en
medio del triple fuego cruzado resulté herida en su brazo izquierdo la civil Luz
Mari Alcaraz de 33 anos de edad, quien en ese momento se encontraba en una
de las tiendas del corregimiento haciendo compra de viveres, en el momento
no se encontraba personal médico en el centro de salud. En ese momento el
Ejército se atrinchero en las casas de los civiles y detras de la sede del centro
comunal.

* 10 dejunio de 2015, nuevamente se entablaron combates entre insurgentes de
las Farc-EP y el Ejército Nacional. Siendo aproximadamente las 10:00 am, los
guerrilleros atacaron la base militar adscrita a la Brigada XVII del Ejército Nacio-
nal y que se encuentra ubicada junto al centro educativo Colegio El Mariano y
a unos cincuenta metros de la primera linea de viviendas del casco poblado, el
ataque que durd aproximadamente uno 10 minutos fue repelido por el personal
militar con rafagas de ametralladora y tiros de fusil, los soldados que se encon-
traban entre el caserio se refugiaron en las casas de los civiles, en las tiendas de
abarrotes, el centro comunal, la capilla y el centro educativo.”

e El dfa 25 de junio de 2015, el sefior Oscar Zapata, miembro del Comité de y
para los Derechos Humanos de San José de Apartadd, quien se encontraba en
la ciudad de Apartadé cumpliendo compromisos que tienen que ver con su la-
bor de defensor de derechos humanos, fue seguido durante sus desplazamien-
tos por la ciudad por personal de inteligencia militar vestidos de civil. En horas
de la noche (aproximadamente las 9:00), mientras se encontraba cenando en la
seccién de comidas del Exito, en compafifa de otro companero de este Comité,

>T Foto: Archivo ACASA.
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miembro de la Asociacién Campesina de San José de Apartadd y con un amigo
personal, ciudadano honesto y trabajador, comerciante de Apartadd, cuando
notaron que cuatro personas (hombres) vestidos de civil en trajes deportivos,
los grababan y tomaban fotografias, bajo sus camisetas se notaban claramente
unos abultamientos de lo que podrian ser armas de fuego. Apenas se percata-
ban de esa situacién cuando fueron rodeados por otros cuatro hombres que
portaban armas de largo alcance (fusiles) en posicion de alerta y en un lugar
cerrado de concurrido publico, vestidos de militar pero sin insignias ni identi-
ficaciones visibles en sus uniformes, pero en los que se pudo reconocer como
soldados de la VXII Brigada del Ejército. Los uniformados exigieron una requisa
a los tres companeros aduciendo que se trataba de un procedimiento de rutina,
estos accedieron a la requisa pero exigieron entonces que también se requisara
a las demas personas que a esas horas departian en el concurrido restaurante,
procedimientos completamente irregulares ya denunciados.

* En medio de un enfrentamiento armado el dia 26 de junio de 2015 en la vere-
da Buenos Aires de nuestro corregimiento, entre guerrilleros de las Farc-EP y
soldados de la Brigada Mévil 11 del Ejercito Nacional, resultaron dos soldados
muertos. Aunque el fundamento de nuestra labor como defensores de dere-
chos humanos no se circunscribe a denunciar actos y hechos propios de la gue-
rra entre los combatientes, toda vez que no hacemos parte de esa guerra, aun-
que y porque somos quienes més la padecemos, nuestro mandato se limita a la
defensa de los derechos humanos de la poblacién civil, no obstante sentimos
la perdida de la vida de dos seres humanos que seguramente no habrén sido
los hijos de los humildes colombianos.”® A mediados de julio, dos motorizados
con parrilleros y con casco se acercaron al lugar por donde deambulaba Fredy
Vidal, candidato al Consejo de Apartadd por la Unidén Patridtica y lanzaron fra-
ses insultantes como “Este es el hp concejal de la unidén patriética”; los hechos
suceden en horas siendo aproximadamente las 8:00 a.m. A principio del mes de
agosto del presente afio en horas de la manana, cerca del lugar de residencia de

°8 Tomado de: http://www.aliriouribe.com/por-colombia-y-por-la-vida-cese-bilateral-ya/
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Fredy Vidal, candidato al consejo de Apartadd por la Unidn Patridtica otros su-
jetos en motocicleta, con cascos y vistiendo ropa deportiva lanzan la siguiente
frase: “Volvieron estos gran hp“s”, expresando ese odio contra el partido de la
unién patridtica, el 28 de septiembre de 2015, mientras se dirigia a realizar unas
diligencias personales cerca del barrio Policarpa, este mismo candidato recibe
una llamada telefénica, quien llama se identifica como “Carlos”, comandante
de los Gaitanistas urabenos, el tal comandante amenaza que de esta llamada
no puede enterarse nadie. Siendo aproximadamente 01:30 p.m del mismo dia,
ese mismo dia hace por lo menos otras seis llamadas las que no se alcanza a
escuchar bien lo que decia. Sin embargo se logra escuchar una gran cantidad de
insultos e improperios contra Fredy Vidal por pertenecer al partido de la Unién
Patriética.

El dfa 21 de julio pasado, las y los estudiantes de la Institucién Educativa Rural
El Mariano del corregimiento de San José de Apartadd, reunidos en Asamblea
General de Estudiantes, tomaron la decision de entrar en cese de actividades
académicas a partir del dia 22 de julio, dadas las precarias condiciones y de
hacinamiento en que estan recibiendo clases, teniendo en cuenta que este co-
rregimiento ha sido y es actualmente zona de conflicto armado y que ya se han
presentado varios eventos de pobladores civiles asesinados y heridos como
consecuencia de los enfrentamientos armados.

El 23 de julio del 2015 dos voceras estudiantiles que hacen parte del Consejo
Estudiantil por la Paz de la institucién educativa, instancia de gobierno estu-
diantil lideré la legitima accién de protesta, recibieron amenazas a través de
llamadas que hicieron a sus celulares en las que una voz masculina las instaba
a “dejar de chimbiar y no buscarse problemas con eso del paro estudiantil”. Ese
mismo dia las estudiantes recibieron una llamada de una mujer que les pregun-
taba insistentemente si ese paro lo estaba promoviendo la sefiora Laura Cata-
fio y Arley Cartagena. Ellos son lideres reconocidos del corregimiento y quienes
ya en varias ocasiones han sido sefialados por el comandante de la Brigada y
recurrentemente amenazados de muerte por personas anénimas.

24 de Julio, en declaraciones hechas en los noticieros vespertinos locales de la
emisoras Apartadd Estéreo y Antena Estéreo, el comandante de la XVII Brigada
del Ejército Nacional, Coronel German Rojas Diaz usé calificativos estigmatiza-
dores y graves senalamientos lideres y defensores de derechos humanos de la
comunidad campesina de San José de Apartadé como Arley Cartagena y Laura
Catafo.

El dia 24 de julio desde tempranas horas de la mafnana fueron instalados dos
tanques de guerra del ejército nacional, los cuales ostentaban sus amenazantes
cafnones ante los temerosos ojos de los pobladores, toda la via de acceso al
corregimiento desde el casco poblado hasta el caso municipal fue militarizada,
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incluso en la vereda Caracolf que se encuentra sobre la via se vio a los soldados
acompanados de un grupo de hombres vestidos de civil con corte militar y que
se transportaban en motos de alto cilindraje, en el casco poblado se ubicé una
patrulla de hombres del grupo especializado de la policia nacional GOES. Al
mismo tiempo en que aparecieron los tanques de guerra, nuevamente el Coro-
nel German Rojas Diaz hacia sus declaraciones ante los medios noticiosos ves-
pertinos en el mismo sentido de sefalar a los lideres y deslegitimar la accién de
protesta estudiantil, en horas de la noche, ante el noticiero del canal regional
Teleantioquia que se transmite a las 7:30 p.m, el comandante de la Brigada de-
nunciaba que este paro estudiantil era ordenado por el 5 Frente de las FARC.”

e 24 dejulio, mientras las voceras del paro estudiantil sostenfan una reunién con
un Delegado del Comité Internacional de la Cruz Roja, nuevamente recibieron
una llamada a su teléfono celular en la que un hombre después de preguntar
por la sefiora Laura, las insté a “dejar de chimbiar con lo del paro sino querian
que les hicieran un visita, e hizo referencia a los tanques de guerra que se ins-
talaron ese dia sobre el corregimiento”. De igual forma desde hace ya un par de
meses es preocupante la militarizacién y permanente vigilancia de las viviendas
de varios lideres comunales, incluso la vivienda de la Presidenta de Accién Co-
munal de San José de Apartadd la sefiora Laura Catano.

e 25 dejulio, la Brigada XVII del Ejercito Nacional realizé una operacién de las que
denominan ‘Accién Civico-Militar” o “Jornada de integracién y Desarrollo” que
involucrd actividades militares con menores de edad, esta accién se desarrolld
en la vereda La Victoria que se ubica sobre la via de acceso al casco poblado del
corregimiento y donde el dia anterior se habfa instalado uno de los tanques de
guerra. Esta accidn se traduce en una clara violacién a las normas del DIH que
prescriben el Principio de proteccién o prevencién segln el cual ninglin actor
armado puede poner en riesgo a la poblacién civil o involucrarla para el logro
de sus objetivos de guerra. Ademas se han vulnerado otras Normas internacio-
nales y nacionales tales como la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio y la Ley 1098 de 2006, conocida como Cédigo de Infancia y Adolescencia.

* 5 de agosto del 2015 el Gobierno Escolar del Colegio El Mariano, El Comité
de y para los Derechos Humanos, las Juntas de Accién Comunal de San José
de Apartadd, los campesinos del corregimiento de San José de Apartadd, sus
veredas y los estudiantes del Colegio El Mariano realizaron una marcha pacifica
para solicitar la Reubicacién de la Base militar del Batallon Voltigeros para po-
der inaugurar el Megacolegio El Mariano y de esta manera aislar el riesgo de los
nifos y las nifias y de la poblacién en general .

* http://www.teleantioquia.co/v/35669-22427 html
% Foto: archivo ACASA
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e El dfa lunes 21 de septiembre de 2015, cerca del medio dia fue asesinado vil y
cobardemente otro campesino de San José de Apartadd; esta vez paramilitares
de las mal llamadas "Autodefensas Gaitanistas de Colombia” (AGC) que operan
abiertamente en la zona de la vereda Playa Larga, cegaron violentamente la vida
de Ernesto Guzmén, quien era padre de cinco hijos. Este hecho evidencia cla-
ramente la presencia de este grupo armado y su poder para actuar libremente
sin que el Estado ejerza su institucionalidad.

* Desde principios del mes de octubre se viene desplegando una operacién para-
militar con grandes demostraciones de presencia armada en varias veredas del
corregimiento de San José de Apartadd, en las mismas veredas hay presencia
permanente del Ejército Nacional o sea del Estado colombiano a través de
su fuerza publica. Las veredas afectadas con la presencia paramilitar son La
Resbalosa, Mulatos Medio, Playa Larga, Arenas bajas, Arenas Altas, La Hoz,
Rodoxali, La Esperanza y Aguas Frias del municipio de Turbo, en las que los
paramilitares estdn cometiendo agresiones como amenazas a la poblacién, in-
timidacién armada (terrorismo), retenciones, bloqueos de caminos y plantacién
de campamentos en las viviendas de los civiles bajo coaccién entre otras, re-
iteramos que en estas veredas hay ademés presencia permanente del Ejército
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Nacional quienes no han hecho nada para perseguir este accionar criminal y
brindar proteccién a los pobladores, lo que se constituye en actos de compli-
cidad desde el ya conocido contubernio entre la fuerza publica (Estado), y los
grupos paramilitares. Prevemos la posibilidad de un desplazamiento masivo de
los habitantes de estas veredas.

e FEl dia 20 de octubre, una fuente anénima informa a este Comité de Derechos
Humanos sobre un plan disenado por un grupo paramilitar para asesinar a dos
lideres representativos del casco poblado de San José de Apartadd y a los prin-
cipales candidatos de la Unién Patridtica y Marcha Patritica en Apartadd.

e El 25 de octubre,®' en plena jornada electoral
una serie de irregularidades rodearon las elec-
ciones en la escuela El Mariano. En primer lugar
los jurados de votacién abrieron las urnas a las
8:50 am, sin distintivos de la numeracién de las
mesas, desde que iniciaron intentaron confundir R ties Sbs &t
a los sufragantes® con el nimero de la mesa y el pamos del resto. .
lugar de votacién, también le prohibian a los vo-
tantes que llevaran su propio lapicero, y al final
de la jornada se presentaron algunas anorma-
lidades en el conteo de votos sin que los jura-
dos tuvieran en cuenta las observaciones de los
testigos electorales. Otra de las irregularidades
es la anulacién por supuesta trashumancia de
por lo menos 600 cédulas que fueron inscritas
legalmente en la jornada establecida a en todo
el pais por la Registraduria Nacional los dias 6 al 12 de julio del presente y que
correspondia a ciudadanos de la poblacién de San José de Apartadd que estan
en situacidn de retorno, nuevos votantes, y votantes de otras veredas que per-
tenecen a San José de Apartadd pero que antes votaban en Apartadd, también
algunos ciudadanos que habifan registrado su cédula y ya habfan votado en San
José de Apartadd aparecian para votar en otros municipios. Gran parte de los
ciudadanos de la Vereda Mandarinos de nuestro corregimiento que registraron
sus cédulas para votar en el Colegio El Mariano de San José de Apartadd no
pudieron votar porque la Registraduria las consideré como trashumancia. Su-
mado a esto la fuerza publica detuvo a los campesinos Norbey Antonio Goez
Usuga, Juan Bautista Celada Goez (Presidente de la Junta de Accién Comunal
de la vereda Arenas Altas), socios de la Asociacion Campesina de San José de
Apartadd, militantes del partido politico Unién Patriética, hombres trabajado-

! Foto: archivo ACASA

2 Foto: http://metiendoruido.com/2012/10/las-manas-de-la-democracia-la-ley-de-votaciones-popu-
lares-y-el-golazo-del-voto-voluntario/
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res y honestos que en plena jornada electoral fueron detenidos irregularmente.
Esta captura estuvo determinada por muchas irregularidades procesales como:
nunca le leyeron los derechos a los detenidos, la orden de captura la mostraron
dos horas més tarde, esta orden fue emitida tan solo cinco dias antes, fue-
ron violentamente detenidos a pesar de que no opusieron resistencia, llegaron
hasta la casa de Norbey Antonio Goez Usuga. La captura la inician siendo la
1:30 pm del 25 de octubre 2015 y debido a la presidn ejercida por la multitud
y los hechos irregulares que rodearon tal proceso, fueron dejados en libertad
a las 5:20 pm, lo que evidencia una completa y directa intencién de sabotear
las elecciones en el corregimiento ademés de una clara falta de voluntad del
Estado para garantizar que los ciudadanos tuvieran acceso al derecho de votar.

e El 11 de noviembre de 2015, en horas de la madrugada, dos sujetos de civil que
se movilizaban en motocicleta dejaron en varias viviendas de la Comunidad de
Paz y en el casco poblado del corregimiento de San José, panfletos que al pa-
recer eran concernientes a los paramilitares de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia AGC. Es necesario mencionar que en el casco poblado de San José
Apartadd hace presencia permanente el ejército y la policia nacional.

Como vemos, la critica situacién de los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario para San José de Apartadd demuestra nuevamente el fracaso de
la sociedad, un pais que tiende a volver a reincidir en las propias y ciclicas desgracias
por no ejercer una institucionalidad y haber perdido el rumbo de la Democracia; de la
forma incluso en que aparentaron una desmovilizacidén que no se dio y por ello esta
herencia criminal aliin persiste y persisten los tentaculos que les abren los espacio
para generar terror.

QUIERE
LA PAZ

Si bien preocupa la presencia, el control y el crecimiento® que ejercen estos nue-
vos grupos de paramilitares como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia AGC, es
la falta del Estado y de gobernanza para ejercer institucionalidad en estas zonas, lo
que conlleva a pensar en el fondo de la situacién que no es més que los intereses en
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la mineria, el territorio, la economia, el territorio, el narcotrafico dada la posible firmar
un acuerdo de Paz el préximo 23 de marzo* y los espacios territoriales que quedaran
libre para la delincuencia paramilitar. Ante esta situacién persistente de las violacio-
nes a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario es totalmente
condenable todo hecho contra la poblacién civil y més atn el viejo sistema de nega-
cionismo-omision de parte de la Brigada XVII que se convierte en la excusa perfecta
para todo como se hacfa al mejor estilo de tristemente recordado Rito Alejo del Rio,
quien se vendié al paramilitarismo para convertir a Uraba y el Chocd en una fabrica
de muerte, hechos que terminaron en la condena irrisoria contra el General, posibles
alianzas infernales y hechos que podrian repetirse por que alin contindan los sefala-
mientos y estigmatizaciones contra los trabajan diariamente por esta histérica y Gnica
posibilidad de la PAZ.©En esta guerra ya se han sacrificado miles de vidas en un poco
mas de medio siglo, son més de seis millones de desplazados,® miles de desapare-
cidos, 220 billones de pesos perdidos en la guerra®” por lo menos en los Gltimos diez
anos, aumento la injusticia y la vulgar impunidad, crecié la corrupcién y se abandoné
por completo de una politica hacia el agro, se agudizd la pobreza y la ineficiencia del
Estado para solucionar los problemas sociales. Asi mismo el paramilitarismo infiltré
por completo toda la estructura del Estado colombiano con un resultado de degrada-
cidén y las consecuencias socio-politica que generan las desigualdades econdmicas,
el abandono y la marginalidad de territorios como San José de Apartadd. Sobran
entonces las razones llevar hasta el final esta nueva oportunidad de dialogo con el
objetivo de dar cumplimiento al mandato constitucional®® y lograr una salida politica a
esta guerra atacando las causas estructurales que originaron este conflicto, instaurar
una democracia real, desmantelar por completo las estructuras paramilitares que atn
persisten en el territorio nacional e implantar la cultura de la legalidad en todos los
niveles.

Si el Estado no ejerce institucionalidad con los criterios claros de democracia real,
una politica ajustada internacional de los derechos humanos a territorios como San
José de Apartadd estaremos condenando al pueblo colombiano a la guerra ciclica o
reciclada en otra; reza muy elegantemente una constitucién inconclusa como la nues-
tra en su Articulo. 22: *...La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimien-
to..."” Pero ante la falta de una politica que comprenda la esencia de la Paz, serdn los
esfuerzos y el respaldo nacional de los que han padecido el derramamiento de sangre
de colombianos los que abramos los espacios de participacion politica para avanzar
con pasos de gigantes hacia el porvenir de la Paz, una Paz que acabe con la exclusién
de los histéricamente excluidos y que se siga avanzando con lo que hasta ahora se
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han logrado; estamos en un momento histérico para Colombia y son las comunidades
las que tenemos que abrirnos los caminos y no renunciar a la defensa de la Paz... “...
bienaventurados los que trabajan por la paz, porque ellos serdn llamados hijos de
Dios..."® (Mateo 5:9).

iPOR UNA VERDADERA PAZ ESTABLE Y DURADERA
NO MAS ACTOS DE GUERRA CONTRA LA POBLACION CIVIL
DESMONTE DE LAS ESTRUCTURAS PARAMILITARES
CESE AL FUEGO BILATERAL YA!

COMITE DE Y PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE SAN JOSE DE
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