re re re
re re

I e

r e

i e
€

re
re

i,
. ”'?"Wff%%xvxmg’







Popular de Capacitacion
IPC

* afirmaciones contenidas e
Revista Re-Lecturas estan
lidad de sus autores. .

Septiembre de 1988
Ao IlI No.7
Precio: . $ 400,00

=
-

‘ _ V:P.C. las publica con elf
: R N contribuir a la discusion y
/ valor para su tarea. :

E = . S . - . . - R S Do 5 6 s : ; ) :

. Director: .
"+ Jesus Balbin

o
a:m‘
-

L
Stes e & R e -
ot R o o B Pty i = i St S s
= - e - ’ ; \ - .

. L

e
L

e

o
-

e
e 2
e

S

.

e
.

.

e
e

L - - o - - s » . .
. - . . o

-
.
L -
. =
-

o
L

Tel: 254 29 51
A.A. 9690
Medellin

L
e




colombia:

cCrisis

del régimen politico
y alternativas.

El conjunto de hechos que se han presentado
en los tltimos meses muestran que en Colombia
existe una situaciéon de crisis del Estado y la so-
ciedad.

Abordamos aqui el tema en tres partes: en la
primera, los principales hechos que configuran
dicha crisis, luego intentamos ahondar en las
causas remotas y proximas de la misma, todo
en una apretada sintesis. En la tercera y alti-
ma parte presentamos las diferentes propuestas
de salida que se vienen agitando, tanto desde
fuerzas sociales y politicas de las clases domi-
nantes como desde la sociedad civil y los gru-
pos insurgentes, deteniéndonos un poco en al-
gunas de ellas.

I. NUEVE SINTOMAS DE LA CRISIS

1. CRISIS DE LAS INSTITUCIONES

Las tres ramas del poder pablico evidencian
hoy una profunda crisis, manifestada en as-
pectos como: ineficacia practica en cuanto a
las funciones que deben cumplir; entrabamien-
to mutuo; corrupcidon manifiesta; desprestigio
ante el conjunto de la sociedad y alto grado de
incredulidad de la mayoria de la poblacion con
respecto a ellas.

2. SE HA ROTO EL CONSENSO.

El bloque de clases en el poder ha logrado
mantenerse gracias a que al lado de la coaccion
fisica (represion) logran mantener unida la ma-
yoria mediante el control ideologico que ejer-
cen. Pero una vez resquebrajado al maximo
dicho consenso, las clases en el poder pierden el
papel de clase dirigente, para pasar a ser tan 50-
lo clase dominante, que puede mantenerse en
el poder casi exclusivamente mediante la fuer-
za.

Pero no solo se han roto los lazos ideologicos
que unian a los de abajo con los de arriba, sino
que en el mismo bloque de poder se ha roto la
hegemonia que hasta hace algunos afios mante-
nia la fraccion de la burguesia financiera, que
era quien lideraba el conjunto de las clases do-
minantes, presentandose hoy una fuerte dis-
puta interburguesa y al interior de los sectores
dominantes, entre otros factores por el adveni-
miento de la narco-burguesia que pretende he-
gemonizar el control del Estado.

3. ESTADO DE DERECHO

Y REFORMAS DE HECHO.

Los cambios en el modelo economico, en la
forma de acumulacion, asi como el surgimiento
de nuevos protagonistas en el bloque de poder,
han hecho necesaria la adecuacion del régimen
politico a esas nuevas condiciones. Dichos

cambios en el régimen se han intentado hacer
por los canales legales establecidos, pero el que
en Colombia aOn exista formalmente un ‘‘Esta-
do de Derecho’, esto exige el cumplimiento de
ciertas normas y procedimientos los cuales se
vuelven un obstaculo para imponer por las vias
legales las reformas reaccionarias que requieren
los sectores que detentan el poder real.

Ejemplo tipico han sido la reforma laboral y
agraria. Se vienen imponiendo por las vias de
hecho modalidades como el salario integral,
empresas de empleo temporal, la subcontrata-
cion, etc. Y en zonas agrarias como Magdalena
Medio, Urabi, etc., se viene desalojando violen-
tamente a los campesinos para quedar la tierra
en manos de los terratenientes sin ninguna limi-
tacion.

Hay multitud de situaciones similares que de-
muestran que en Colombia realmente no existe
un Estado de derecho y que es campeona en lo
que algunos europeos llaman ‘‘las falsas demo-
cracias de Ameérica Latina”.

4. IMPLANTACION

DE LA GUERRA SUCIA

Con el crecimiento de las guerrillas y las
bandas armadas privadas al servicio de la narco-
burguesia y otros intereses, el Estado (que

constitucionalmente tiene el monopolio ‘de la:
fuerza), se ha declarado impotente para conte-
ner por los cauces legales estos fendmenos, acu-
diendo a combinar la accién directa de los uni-
formados con la accién encubierta, bajo la mo-
dalidad de los sicarios o grupos paramilitares,
fendbmeno que se ha implantado en Colombia,
constituyendo la guerra sucia, tal como se lla-
mb en Argentina (1) a este tipo de practicas del
Ejército oficial que si bien logré derrotar la in-
surgencia y el movimiento popular, también lle-
vd a una profunda crisis interna a las propias
FFAA, de la cual aun después de varios ainos
todavia no han salido. (2).

5. SITUACION DE

VIOLENCIA GENERALIZADA

El complejo cuadro de violencia que vive
hoy Colombia es dificil de comparar con el de
otros paises. Al lado de la violencia connatural
al sistema capitalista, esa violencia invisible que
consagra en leyes y codigos el privilegio de
unos pocos a costa de la inmensa mayoria, aqui
se expresan otros tipos de violencia que se
hallan completamente incorporados al sistema
y modo de vida colombiano. Cinco formas par-
ticulares de violencia: a) La de los militares y
demas organismos represivos del Estado. b) La
de los narcotraficantes, c) de los paramilitares,
d) la insurgente o subversiva, y e) la delincuen-
cia comin o lumpen. Estas formas de violen-
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cia no se dan puras, lo frecuente es encontrar
que se presentan entrecruzadas dos o mas de
ellas, haciendo el cuadro social mas abigarrado
y dificil de comprender.

Ademas se han acentuado las manifestaciones
de vislencia cotidiana, a tal extremo que no es
exagerado afirmar que hemos llegado a una si-
tuacion de sicologia de la violencia generali-
zada.

6. CONTRADICCIONES CON EL IMPERIO

El surgimiento de la narcoburguesia y su in-
tento de copar el poder politico, ha introduci-
do ciertas contradicciones econdmicas y poli-
ticas entre las clases dominantes y el imperialis-
mo, expresadas particularmente en lo del trata-
do de extradicion y las medidas restrictivas alas
exportaciones colombianas que pretenden pre-
sionar econdémicamente la imposicion de medi-
das Qoliticas y juridicas por parte del Estado
colombiano, de tal forma que quede libre el
monopolio de la droga a las multinaciones nor-
teamericanas.

7. ELECCIONES Y

REFORMA POLITICA.

El deterioro del consenso entre la sociedad
civil y el Estado era percibido desde hacia algu-
nos afos por la ‘‘clase politica’’, como una for-

dominante".

ma de superarlo se ide6 la REFORMA POLITI-
CA, promoviendo una apertura que lograra oxi-
genar el sistema, atrayendo a la vida institucio-
nal importantes expresiones de los sectores po-
pulares y las capas medias, de tal manera que al
hacer algunos cambios parciales y formales, se
garantizaba la supervivencia del conjunto
del sistema. (3).

La eleccion de alcaldes ocurrida este aflo no lo-
gro colmar las expectativas que se habian forja-
do, pese a todos los esfuerzos econémicos y hu-
manos, a la inmensa cantidad de recursos pro-
pagandisticos utilizados, la presion ideologica
de la iglesia, el chantaje del gobierno y la ame-
naza de los militares, la mayoria del pueblo le
dio la espalda. El alto grado de corrupcion y
clientelismo volvio a relucirse en estas eleccio-
nes, con el ingrediente que en las zonas de in-
fluencia de partidos de izquierda, el asesinato
individual y colectivo, asi como todo tipo de
amenazas contra sus simpatizantes llovieron a
granel.

8. SE DESBORDA LA COPA SOCIAL

Al tradicional problema agrario existente
en nuestra sociedad, al cual casi que estdbamos
acostumbrados, y ain no resuelto, vinieron a
sumarse otros, debido, entre otros factores, al
paso de pais rural a fundamentalmente urbano.

narias'".

Las permanentes protestas de poblaciones me-
dianas y pequefas, asi como de los pobladores
de las grandes ciudades, por escasez de servicios
publicos, alto grado de desempleo e inseguri-
dad, lucha por la supervivencia de los “‘infor-
males’’, dan buena cuenta de como se ha llena-
do la copa de los conflictos sociales al punto de
que cada gobierno que llega se muestra mas im-
potente que su antecesor para resolver los pro-
blemas que ya se volvieron insolucionables y
que amenazan con una explosién generalizada.

9, INSUBORDINACION CIVIL.

En los Gltimos anos, y con particular énfa-
sis durante este gobierno se ha incrementado la
protesta ciudadana en todas sus formas. Ca-
da vez resultan mas frecuentes el nimero de
éxodos y marchas de miles de hombres y muje-
res del campo exigiendo las reivindicaciones ba-
sicas y el derecho a la vida, paros obreros en re-
chazo a los asesinatos y la guerra sucia; decenas
de barrios de las ciudades afectados por la ca-
rencia de los mas elementales servicios ven mo-
vilizar a sus pobladores exigiendo del Estado
sus derechos; paralisis del transporte, tomas de
oficinas publicas, enfrentamientos a palo y pie-
dra y bloqueo de arterias viales, son noticias co-
tidianas. Al mismo tiempo mucha de esta in-
conformidad civil trata de ser canalizada por las
agrupaciones insurgentes que pretenden condu-

cir estos movimientos mas alla de las simples
mejoras parciales e inmediatas, hacia objetivos
mas globales y estratégicos, como efectivamen-
te en algunas zonas han logrado establecer un
control social y politico, estableciendo inci-
pientes formas organicas de gobierno que se re-
claman expresion de poder popular, que aun-
que parcial, movil y no muy estable, de todos
modos esta socavando el conjunto de las estruc-
turas vigentes.

II. CAUSAS REMOTAS Y PROXIMAS

Ya en el anterior diagnostico se dibujan algunas
de las causas, exponemos otras mas.

A. Desde mediados de la década del 70, por

factores diversos como el desenvolvimiento
del capitalismo en sus contradicciones internas,
cambios tecnologicos, enfrentamiento a la fuer-
za laboral y a los modelos socialistas, entre
otros, se ha gestado un proceso de reorganiza-
cibn mundial, con nuevas formas de acumula-
cion que hacen necesario al capital, la adecua-
cion de un Estado y un régimen politico a las
nuevas condiciones econdmicas que se empie-
zan a imponer.

Colombia no ha sido ajena a este fenémeno in-
ternacional, las propuestas del modelo neolibe-
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ral o de la ‘““escuela de Chicago”’, se han tratado
de aplicar desde el gobierno de Lopez M., y
aunque han encontrado alguna dificultad y re-
sistencia tanto de sectores de la burguesia tra-
dicional como del movimiento popular, de to-
dos modos se han venido implementando y su
proceso sigue avanzando. )

B. Pero los cambios en el modelo econémico

no explican toda la actual crisis. Colom-
bia presenta una gama de peculiaridades que
hacen exageradamente compleja la situacion y
oscurecen, a veces, el analisis. Sin ser las (ni-
cas, las especificidades que mas estdn incidien-
do son: irrupcion del narcotrafico, estable-
ciendo nuevas formas de ‘‘ganarse la vida” y
nuevas practicas culturales y politicas, con sus
comportamientos violentos como toda forma
de acumulacion capitalista originaria; su dispu-
ta con otras fracciones de la burguesia y con el
propio imperialismo del control hegemodnico del
aparato de Estado.

Por otra parte, fuerte resistencia popular expre-
sada en mil formas pacificas y violentas, parti-
cularmente la lucha armada revolucionaria en
proceso de expansion,

C. Existencia de un régimen politico: INEFI-
CAZ, que ha perdido legitimidad ante el
pueblo, y ausente de una fraccion de la burgue-

sia que logre cohesionar el bloque en el poder,
que lidere y dirija la sociedad. El manejo poli-
tico del pais viene siendo un monopolio exclu-
sivo y excluyente de los dos partidos tradicio-
nales. contribuyendo a hacer cada vez mds
formal la democracia que se pregona.

Las clases dominantes no han sido capaces, ni
tienen interés real de hacer una reforma que
permita la existencia de la multitud de opinio-
nes politicas que existen en el pais, y que no
tienen un canal diferente al de los corruptos y
desprestigiados partidos tradicionales.

La reforma politica realizada bajo la adminis-
tracion Betancur, asi como cualquier otra que
se intente efectuar ahora, no lograra colmar las
expectativas democraticas de participacién ciu-
dadana existentes, mientras no se disminuyan
—siquiera— las profundas desigualdades econo-
micas que son las bases sobre las que se asienta
el clientelismo y todas las formas antidemocra-
ticas existentes.

D. Hay condiciones historico-culturales y geo-

politicas propicias para el desarrollo de la
violencia en cualquier dimension que ella se
aborde.

Desde que Colombia se reconoce como ‘‘repi-
blica”’, no ha existido un s6lo momento en la
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historia nacional en la cual no se hayan presen-
tado conflictos sociales de tipo violento, y
muertes por razones politicas. En Colombia
todos somos hijos de la violencia y ello ha veni-
do configurando un inconsciente colectivo que
con frecuencia se dispara y que ha dejado pro-
fundas huellas dificiles de borrar con ‘pailitos
de agua tibia’’.

La topografia interna y la ubicacion geopoliti-
ca internacional hacen que sea una codiciada
presa del imperialismo y de todo tipo de intere-
ses colonialistas que estan dispuestos a lo que
sea con tal de no perderla. Es la puerta de en-
trada a Suramérica, donde también hay un cal-
do de cultivo favorable al desencadenamiento
de procesos que podrian repetir las gestas e-
mancipadoras del siglo XIX.

III. PROPUESTAS DE SOLUCION
A LA CRISIS

 En lo que todos estan de acuerdo hoy en dia es

en la existencia de una crisis, aunque como es
obvio, se ve en diferentes niveles, se atribuye a
causas muy disimiles y en diferentes direccio-
nes. Por ello las propuestas que se han levanta-
do para conjurar dicha crisis son tan variadas y
contradictorias como tal son los intereses de
sus proponentes.

Gabinete de Salvacion Nacional, propone un
miembro de la Direccion Nacional Liberal;
Golpe militar, insintan los militares retirados
con Landazabal y Valencia Tovar a la cabeza;
Plebiscito y/o Referéndum, propone el gobier-
no y el frustrado “‘acuerdo de la casa de Nari-
fo’’; Renuncia de Barco para que otro civil
(Turbay) asuma constitucionalmente la presi-
dencia, sugieren los criticos que han visto la
causa del problema en la figura del presidente;
Reforma constitucional por la via formalmen-
te establecida o sea el Congreso Nacional, plan-
teado por amplios sectores de la llamada “‘clase
politica’’; Gran Dialogo Nacional, agitado por
diversos sectores comprometidos en el acuerdo
de Panama, con motivo de la Liberacién de
Alvaro Gomez, didlogo para acordar reformas,
Asamblea Nacional Constituyente, convocando
al constituyente primario, dado el desprestigio
y la ineficacia del Congreso para atender las re-
formas; Asamblea Nacional Popular, donde en
forma completamente extrainstitucional parti-
cipen los sectores populares a legislar las refor-
mas y a implementarlas directamente, propo-
nen partidos revolucionarios y sectores de las
guerrillas.

También que el Presidente Barco se constituya
en dictador, asi sea por una afo, propuso Enri-
que Gomez Hurtado; y desde el poder efectivo,
se vienen implantando dictaduras militares lo-
cales o regionales.




Desde el punto de vista de la legalidad vigente,
podemos clasificar tres tipos de propuestas:
Las que se ubican en el marco estricto de la le-
galidad actual, las que desconocen en la practi-
ca las instituciones vigentes y las que combinan
formas de la actual institucionalidad con meca-
nismos extrainstitucionales. En los tres casos
las propuestas vienen desde sectores defensores
del sistema como de agrupaciones gue se plan-
tean cambiarlo.

La preocupacion mayor por parte del bloque
en el poder es como lograr la recuperacion del
consenso a su interior, encontrar un programa
de gobierno que permita cohesionar al sector
dominante, de manera tal que sea mas facil el
control y dominacion del conjunto de la socie-
dad.

NO HACE FALTA EL GOLPE

El desprestigio de las dictaduras militares del
Cono Sur ha obligado a la “‘inteligencia’ del
pentagono a disefiar nuevas estrategias para en-
frentar los movimientos de liberacion y la in-
surgencia popular en las paises del Tercer Mun-
do. Especialmente para América Latina se vie-
ne implementando la politica de democracia
restringida acorde con la politica de seguridad
nacional.

La agudizacion de la crisis del régimen politico
y el agravamiento del conflicto social han he-
cho aparecer la situacion que se vive en Colom-
bia como de ‘“‘caos’’, de ‘‘completa anarquia”’,
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como dicen algunos periodistas o politicos. Y
mientras se hace creer que la causa de todos los
males esta en el presidente y su equipo de go-
bierno, o en la penetracion del comunismo in-
ternacional que quiere apoderarse del pais, (4)
a pesar de la multitud de propuestas que aflo-
ran, sin embargo en la practica el régimen poli-
tico ya ha empezado a cambiar y ha optado por
una via. El fortalecimiento del conjunto de los
aparatos represivos del Estado, acompanado de
medidas como el ‘“‘estatuto antiterrorista’’, ava-
lado por la Corte, van mostrando un proceso de
ir cediéndole méas poder politico a los militares,
legalizando las dictaduras locales o regionales.
Se inici6 con el caso de Uraba, en donde ni si-
quiera el gobernador de Antioquia tiene con-
trol sobre él, ahora, aunque no esté establecido
legalmente, dada la agudizacién del conflicto y
con la justificacion de atender el orden publico
se viene haciendo en el Valle del Aburra y
buena parte del resto de Antioquia,en Cali, en
Cauca y el Caqueta, en importantes zonas rura-
les de los Santanderes y la Costa. Eslo que al-
gunos llaman el modelo peruano.

Hoy en dia fracasado el plan nacional de rehabili-
tacién y toda la politica economica y social del
gobierno, la tinica alternativa del actual régi-
men es la de un plan de contrainsurgencia que
combina la represion abierta, legalizada, con la
lucha encubierta (guerra sucia) independien-
temente de quien transitoriamente ocupe la ca-
sa de Narifo.
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EL DIALOGO NACIONAL

Las condiciones muy especiales en que las cu-
pulas de los partidos politicos y la iglesia acep-
taron la propuesta de dialogo nacional y habida
cuenta de la total ausencia de hechos concretos
que muestren una voluntad de querer modifi-
car las actuales condiciones socioecondémicas,
hacen preveer que los resultados practicos del
didlogo no lograran pasar de las palabras a los
hechos.

De todos modos, con el didlogo se cred un
espacio para que las fuerzas de oposicidon y
algunas organizaciones de los sectores popula-
res expresen sus puntos de vista sobre la situa-
cion del pais y las posibles soluciones a los ac-
tuales problemas y en esa medida contribuyan
a democratizar el ambiente y por esa via se
rompa un poco el ““‘monopolio de la verdad ofi-
cial”’, la “‘verdad de Estado”, pues ese didlogo
implica necesariamente la apertura, asi sea dé-
bil y fugaz, de otras voces diferentes a las ofi-
ciales.

Para que el didlogo no sea otra frustracion mas
o0 una mera caricatura del deseo de acuerdo y
paz latente en la sociedad, sera indispensable la
participacion directa del mayor nUmero de
organizaciones de base y que desemboque en
cambios reales que se concretaran en acciones
en las cuales los protagonistas directos sean las
mayorias nacionales actuando por la base.

¢ Servira para algo un dialogo que se quede entre
las mismas pequefias camarillas que por décadas
han estado dialogando? ;En el caso de que se
logren pactar algunos acuerdos favorables a los
intereses populares, si se cumplirdn estos sin
una presion y participacién efectiva de los im-
plicados?

P. EMILIO ANGARITA

1. Véase “Nunca Mas” Informe de la Comision de In-
vestigacion sobre los desaparecidos en Argentina,
presidida por E. Sabato, B. Aires, 1984,

2. Gilly, Adolfo. Democracia, modernidad y regime-

nes de excepcién. Ponencia presentada al semina-
rio “‘Crisis~institucional, régimen politico’””, Bogota,
abril de 1988. Pg. 11.

3. “Reformas politicas. Apertura democratica”.

Castro, Jaime, Barco V., Virgilio y Otros. Edicién
preparada por Cristina de La Torre, Bogotd, julio de
1985, Pgs. 15-43,

4. Diversos documentos han tratado de darle funda-
mentacion tedrica a esta visidn, en particular véa-
se: Soberania violada; La URSS en Colombia. Publica-
cibn patrocinada por un grupo de industriales, profe-
sionales e instituciones democraticas, asociadas bajo el
nombre de IDEAS Octubre de 1987, Colombia.




Hoy en dia, mas que en otros momentos de la
historia, v gracias a la situacién por la que atra-
viesa el pals, nos vemos en la imperiosa necesi-
dad de plantearnos el ‘hacia donde vamos”’,

con mads rigor. La historia nos esta exigiendo
que dejemos de ser contestatarios y pasemos a
decir cosas en positivo. Plantear alternativas es
nuestro reto de hoy.

Y para esto hay dos urgencias: Sistematizar lo
que se ha hecho, lo que significa nada menos
que recoger la experiencia, extractar de ella
teoria y poderla compartir con otros y en se-
gundo lugar, clarificar los términos del debate,
es decir, que en el mar de discusiones que
hay planteadas, digamos qué es lo realmente
importante y cuales son las diversas posiciones
que se mueven, para poder dialogar en un mis-
mo lenguaje, que nos vaya conduciendo a la
construccion colectiva de la “‘ciudad que quere-
mos’’.

Nosotros como trabajadores de la educacion en
el terreno de los barrios, venimos haciendo en
esta linea lo que nos corresponde. En esta via _

hemos emprendido dos caminos

experiencia educativa en barrios y esclarecerla

situacion de los debates en torno a:
1. La ubicacion del poblador como actor so-
cial o lo que otros llaman la caracterizacion
socio-politica del poblador.

2. Lo que se entiende por ‘“‘urbano”’.

El territorio y la relacion con los trabajos.
Los movimientos sociales urbanos.

Las relaciones de la organizacion barrial
con el Estado.

3.
4
5.

En este escrito trataremos sobre el segundo as-
pecto: Lo que se entiende por ‘“‘urbano”, tra-
tando de construir dos matrices desde las cuales
se trabaja este debate, para concluir en un lla-
mado a mirar la ciudad y su problematica desde
los barrios.

Cuando nos referimos a la ciudad como espa-
cio, todo el mundo se pone de acuerdo en que
es algo asi donde hay hartas calles, casas, edifi-
cios y por supuesto, mucha, muchisima gente.
Y problemas.

Pero basta que empecemos a hacer valcracio-
nes de ella o intentemos explicar por qué es asi
una ciudad concreta y no de otra manera, para
que empiecen a aparecer divergencias mas o
menos profundas.
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LA CIUDAD MIRADA
COMO SUS PROBLEMAS

a. A nivel de los fenomenos que en ella se des-
envuelven:

Se echa mano a menudo de la explicacion de
que la ciudad es un caos. Algo asi como que el
nivel de complejizacion es tan alto, que se esca-
pa a todo manejo vy logica racional.

Este panorama sombrio se alimenta de las esta-
disticas anonadantes del crecimiento urbano en
el mundo (1). Y hace rato que hay voces que
alertan y hacen sentencias en el sentido que
“todo el tratamiento convencional ha sido ine-
ficaz’’ v que la carga explosiva que tiene esta si-
tuacion ‘‘sirva para medir el costo de ‘no ha-
cer” en términos econdmicos, sociales y politi-
cos’’ (2).

Estos planteamientos de Mario Calderdon R.
(que al momento de escribir su articulo, era ge-
rente general del Banco Central Hipotecario)
guieren hacer caer en cuenta —en especial a los
sectores que tienen responsabilidad en el ma-
nejo del Estado— que ese ‘‘caos’’, no debe des-
bordarse y que el costo de no colocar correcti-
vos eficaces a esas tendencias, es la misma esta-
bilidad de la situacidon de dominacién, que vivi-
mos actualmente.

Si hojeamos los planes de gobierno del actual
periodo, notaremos que hay esfuerzos en esta
via: Subprograma de ‘‘Rehabilitacion de asen-
tamientos subnormales’’ se busca precisamente
desactivar la llamada ‘‘bomba de tiempo”’, que
significa la pobreza extrema de amplias capas
de la poblacion, en las zonas urbanas.

b. Respecto al habitante o poblador de la ciu-
dad.

Es mirado como un afectado por el proceso de
crecimiento urbano. Algo asi{ como un damni-
ficado de la ciudad, que sufre sus procesos, que
no tiene nada qué hacer en esa ‘‘selva de
cemento’’ salvo sobrevivir.

Desde aqui por ejemplo los sectores populares
son vistos como relegados, como aquellos a los
que les tocod lo peor y a sus organizaciones se
les adjudica la Gnica funcion de reclamar al Es-
tado, o en el mejor de los casos disfrutar de la
caridad publica.

En esto el marginalismo como linea de pensa-
miento tiene gran influencia en los trabajos y
acciones, tanto en el Estado, como en los acto-
res alternativos.

c. En el terreno de la cultura:

Se habla de lo despersonalizante, homogeniza-
dora y masificante que resulta la ciudad. De es-
to —como todo— hay diversas valoraciones.

Asi por ejemplo el autor citado anteriormente
dice: ‘‘la urbanizacion sirvié para generar una
cultura de masas mas propicia para la realiza-
cion del hombre’’. Pero sin duda hay también
quienes plantean precisamente lo contrario, es
decir, que el hombre como proyecto en cons-
truccion, es el gran ausente de las metropolis.

Se ha llegado a plantear que la ciudad es un ha-
bitat que acorrala y que esto es una explicacion
de lo arraigado que es la violencia en la cultura
de las ciudades.

Debe decirse que es dificil encontrar a alguien
que reuna en si mismo este pensamiento. Pero
si, queremos sefialarlo como matriz para inter-
pretar y explicar los fenomenos urbanos, de la
gue se echa mano desde muy diversas tenden-
cias ideologicas.

MIRA LA CIUDAD DESDE LOS BARRIOS...

TAMBIEN ___ :

Vamos ahora a tratar de armar con el mismo es-
quema, lo que podriamos llamar otra matriz.

a. Los procesos internos de la ciudad:

Aparecen intentos de explicacion como que
la organizacion del espacio urbano es el resulta-
do de la lucha por la apropiacion privada del
mismo; como el uso del suelo en relacion con la
renta del mismo y con el interés de los planifi-
cadores de especializar altamente la utilizacion
del espacio, lo que se choca contra los intereses
particulares de los distintos grupos humanos
que aspiran a usar un lugar determinado, etc.
Es decir, la ciudad se explica como resultado de
ciertas logicas que interactGan conflictiva-
mente.

b. El poblador urbano.

Consecuentemente los habitantes de la ciu-
dad, incluidos los sectores populares, se ven

como entes activos en la construccion de la ciu-
dad, sujetos claro estd a las correlaciones de
fuerza que interactian en determinado momen-
to y lugar sobre un fendmeno.

La construccion de los barrios populares es
toda una huella que prueba como la gente va
haciendo también la ciudad, desde sus limita-
ciones, pero también desde sus gustos y aspira-
ciones.

Asi mismo la invasion del centro de la ciudad
por un ejército de gente que ha ‘‘privatizado”
calles enteras para desarrollar alli las activida-
des que aseguren su supervivencia es una mues-
tra mas que se coloca en la linea, de ver al po-
blador como alguien que usa la ciudad y saca
provecho de ella, hasta donde sus enemigos se
lo permiten.

Dista pues de ser un mero afectado.

¢. En el campo de la cultura.

Si bien se reconoce la existencia de la cultu-
ra de masas se reconoce también una amplia ac-
tividad cultural que no solo sufre aquellas, sino
que la usa e incluso la resiste. (3).

Aqui los barrios son nuevamente una realidad
concreta para percatarse de esto. Allilos men-
sajes de los medios masivos no tienen un eco
automatico, sino que son recreados desde rea-
lidades y aspiraciones, sentimientos y experien-
cias vitales muy particulares.

“Persistimos en el esfuerzo de demostracion de
una produccion cultural popular en la que con-
viven conflictivamente las dos economias de
que habla Jestis Martin Barbero: la de la abs-
traccién mercantil y la del intercambio simbo-
lico” (4).

Este ejercicio un poco simplificador que hemos
hecho, tiene como pretension basica llamar la
atencidon sobre un aspecto: es necesario mirar’
la ciudad también desde los barrios populares,
porque los ‘“‘problemas urbanos’’ adquieren una
significacion muy particular en esos micro-
mundos.

Puede confundirse nuestro planteamiento en
un llamado a mirar desde lo “micro” y aunque
en parte es eso, no lo es completamente. Es,
también decir, cosas sobre la ciudad en la di-
mension ‘“‘macro” pero desde los barrics —lo
que es mas esperanzador desde nuestro punto
de vista—, y es un llamado principalmente a to-
dos aquellos que hacen trabajo alli. No solo en
el sentido que eso mejora sus posibilidades de
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incidir con eficacia, sino que también nos va
colocando en la posibilidad de ir construyendo
una teoria de la ‘“‘ciudad que queremos’’ como
movimiento popular, a fin de que eso le dé ma-
yor perspectiva a nuestros pasos de hoy. La
problematica urbana, que usualmente refiere a
salud, desempleo, carencia o mala calidad de
servicios publicos y vivienda, en los barrios po-
pulares (5), toma ribetes muy especiales.

El desempleo que a nivel general se presenta co-
mo un conjunto de estadisticas y datos compa-
rativos, en los sectores, toma la forma de dra-
mas familiares y en los jovenes se ve aunado al
problema de la drogadiccion; en los barrios la
lucha por la vivienda, toma en muchas ocasio-
nes la forma de defensa de un territorio, en
contra del desalojo, no tanto la de “‘déficit de
vivienda’’ que es como se suele presentar el pri-
mer factor de analisis para esto de la vivienda a
nivel metropolitano; la lucha por servicios pu-
blicos muestra también sus particularidades: Si

miramos con atencidon veremos alli, los esfuer-
zos autogestionados, y quizas uno de los meca-
nismos mas claros para notar la ausencia del
Estado en las comunidades, veremos ademas pal-
pablemente la relacion que hay entre servicios
pUblicos y salud.

Se podria seguir haciendo una enumeracién de
cosas, pero lo central de nuestro planteamiento
estd esbozado; si para aprehender la ciudad, nos
quedamos solo con esa vision ‘‘por encima’’ de
ella nos estamos haciendo una idea distorsiona-
da, pues aunque es imprescindible esta mirada,
no basta. Es necesario auscultar ‘“‘por debajo”’,
desde los barrios, ya que eso nos muestra otro
angulo del asunto, para nada despreciable, mas
aun para los que ven en la ciudad de hoy, el
punto de partida para construir algo muy dife-
rente, en especial algo mas humano.

Hemos tocado hasta aqui algunos aspectos de
los debates que tenemos hoy planteados. No

pretendemos mas, que hacer un aporte en la or-
ganizacién de nuestros didlogos, en el movi-
miento barrial.

Insistimos eso si, en la necesidad urgente que
esta tarea sea asumida colectivamente por el
movimiento popular, ya que sera de la discu-
sion y del didlogo en nuestro campo, que sal-
dran las salidas y los rumbos a tomar. No espe-
remos actos milagrosos. Y claro que insisti-
mos en que esta tarea es perentoria. Porque la
historia nos esta gritando, que la hora de las al-
ternativas en este pais es ya.

RUBEN FERNANDEZ

1. En un articulo de Mario Calderén R. se da una

idea al respecto: dice como para el ano 2000, mas
del 500/0 de la poblacion vivird en grandes ciudades,
que la tasa de crecimiento urbano en los paises pobres
es 4.10/o contra el 1.80/o de los pafses ricos y como
més del 900/0 del crecimiento demografico estd siendo
absorbido por las ciudades.

2. Calderon R. Mario. LA OTRA CARA DE LA
CIUDAD. Revista Economia Colombiana No. 171
Octubre de 1985.

3. Ver: Naranjo, Gloria. Relaciones de vecindad e
identidad cultural. Revista Re-Lecturas No. 6,
marzo de 1988. Pag. 12-15.

4. Ibid, Pag. 12.
5. Ver: Vargas L, Julidn. Accion social y politica en
los barrios populares, Revista, Apoites No. 29,

pag. 11.

Mirar especialmente las caracteristicas asignadas a los
barrios populares.




El Estado colombiano, ha veni-
do adoptando una conforma-
cién de corte sectorial para la
prestacion de sus servicios. Asi
por ejemplo se habla de: sec-
tor agua y saneamiento ambien-
tal, sector salud, sector educa-
cion, sector agropecuario, sec-
tor desarrollo urbano, etc. (1).
Para esto se adopto una estruc-
tura de corte centralista y ra-
dial, es decir con un ente que
dirige desde Bogota, y una serie
de oficinas en las regiones o las
localidades, que tienen por Uni-
ca funcion ejecutar las politi-
cas senaladas desde el centro;
nos referimos a cosas como: el
Instituto Nacional de Fomento
Municipal (Insfopal), Fondo
Nacional Hospitalario, Instituto
Colombiano de Construcciones
Escolares, Instituto Colombiano
Agropecuario, Instituto de Cré-
dito Territorial, entre otros.

De otro lado el movimiento po-
pular y para enfrentar dicho Es-
tado, ha adoptado una confor-
macion similar. Aqui se habla

de frentes: estudiantil, de po-
bladores, sindical, campesino,
etc, con sus respectivas espe-
cialidades, bancarios, cemente-
ros, de secundaria.

Los objetivos en lo organizativo
han estado puestos en hacer que
crezca la cobertura de tales or-
ganizaciones hacia expresiones
cada vez mas nacionales. Nues-
tro paradigma de organizacion
ha sido pues, lo nacional, y ha
sido en contravia con lo concre-
to, lo local. Podriamos decir
que hemos hecho las cosas de
tal manera, que mientras mas
nacional es una organizacion,
mas desarraigada es en su base,
del espacio de trabajo.

Unos y otros han tenido una
gran dificultad: al trazar poli-
ticas nacionales estas se estre-
llan con las dificultades pro-
pias de cada region y localidad
hasta el punto que solo pros-
peran aquellas que son imple-
mentadas como una recreacidn
de tales orientaciones desde la
optica regional y/o local.

NUESTRO BARRIO...
NUESTRO TERRITORIO

Una gran preocupacion para
nosotros es que las organiza-
ciones de masas, no asumen el
espacio en que trabajan como
su territorio, como lugar en que
pueden y deben concretar algu-
nos niveles de control.

Para nosotros la busqueda esta
pues en como hacer que la orga-
nizacion popular en su conjun-
to, vaya articulando su accion,
proyeccion y presencia en una
base territorial concreta, sobre
la cual aterrice su acumulacidn
de poder. Se es poder en alguna
parte, no en el aire, de hecho di-
riamos: el poder tiene una deli-
mitacion territorial concreta o
no pasa de ser un acto simbolico.

“Y es sobre esta base que se
construye el poder, no como
manifestacion instrumental de
autoridad o el control sino co-
mo expresion de la voluntad del
pueblo, de su quehacer, como

expresion de que ha hecho el te-
rritorio suyo y sobre él decide y
organiza su vida.’’ (2).

En especial para los trabajos de
barrio, esto es una exigencia his-
torica muy fuerte. Cuando la
gente que pertenece a los gru-
pos, leva anos viviendo en el
sector, crecid alli, conoce la
gente, las tiendas, todos los veri-
cuetos, esta en todas las posibi-
lidades de concretar lo que de-
cimos. Y casi todos los traba-
jos barriales que conocemos en
esta ciudad son asi. Sin embar-
go nuestro activismo, la vision
coyunturalista con que hacemos
trabajo y en particular nuestro
marcado economicismo, no nos
ha permitido ‘‘aterrizar’ la pre-
sencia en un sector.

Esta situacion contrasta con los
esfuerzos que el mismo Estado
viene haciendo en esta via. En
palabras de uno de los exponen-
tes de esta vision: ‘‘El gobierno
del Presidente Betancur, cons-
ciente de mejorar sustancial-
mente nuestra administracion
territorial, sobre cuyas indispen-
sables reformas siempre existio
consenso generalizado que desa-
fortunadamente nunca llegaba
al plano de las decisiones, con-
cedio especial atencion a los
programas de recuperacién y

fortalecimiento de los departa-
mentos y municipios’’. (3).

Hoy por hoy, varios de los Ins-

titutos nacionales que mencio-
namos arriba, ya estan desmon-
tados o en proceso de desinte-
gracion y se han volcado todas
esas funciones a los municipios,
(célula territorial del Estado).
Han comprendido que en la lo-
calidad estan las mejores condi-
ciones para enfrentar todos los
procesos que alli se desenvuel-
ven, incluso aquellos que son re-
flejo de problematicas o dina-
micas nacionales.

Y esto Gltimo es una sentencia
que vale también para el movi-
miento popular.

Pero por otro lado, esto de lo
territorial, tiene alguna comple-
jizacion en el hecho historico de
estar nosotros como colombia-
nos inmersos en unas problema-
ticas mas generales. Por ejem-
plo en una lucha de liberacion
nacional. Esto hace que a cual-
quier cosa que hagamos, deba
hacérsele la pregunta de en qué
medida aporta a tal proceso. Y
es muy comin que organizacio-
nes que en alguna medida tie-
nen como referente el espacio
que habitan para su accion (or-
ganizaciones barriales o los mo-

vimientos sociales regionales) se
les pueda hacer interrogantes se-
rios en el sentido de su baja ar-
ticulacion con otros procesos,

sectores y/o movimientos socia-

les. Creo que la sentencia del
localismo es un peso real sobre
este tipo de movimientos y
organizaciones.

Es, digamos, otra via de re-
flexién en este terreno: imple-
mentar organizaciones con un
asiento territorial fuerte, pero
con niveles de articulacion muy
estrechos a otras dinamicas que
apuntan a resolver problemas
globales.

RUBEN FERNANDEZ

1. Ver: El Mundo. DOCUMEN-
TOS No. 98. Estatuto de Des-
centralizacion. Febrero de 1987,

2. Ver: Romero, Fernando. Terri-

torialidad y cultura. Revista Re-
Lecturas No. 6 Medellin, marzo de
1988, Pag. 8.

3. Castro, Jaime. El Nuevo Régi-

men Municipal. Un Nuevo Muni-
cipio. Revista de Derecho Publico.
Enero-Abril /86. Medellin, pag. 138.
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QUE ES EL NORORIENTE

La region es producto de la integracion de los
departamentos de Santander, Norte de Santan-
der y Cesar; la intendencia de Arauca, y la par-
te nororiental de Boyaca y Bolivar; ademas de
los municipios de Yondd en Antioquia y el
Banco en el departamento de Magdalena, suma
una superficie de 113.354 Kiléometros cuadra-
dos, es decir el 9.92 por ciento del pais.

Viven en los 194 municipios de esta parte de
Colombia, mas o menos tres millones y medio
de personas, lo que representa el 12.30/o de la
poblacion total del pais.

El nororiente ubica la mayor parte de su terri-
torio en la cordillera oriental, bien sea en sus
valles, estribaciones, faldas o altiplanicies. Eso
hace que posea los mas diversos climas y se
pueda pasar de un extremo climatérico a otro
con tan solo unas cuantas horas de viaje. De-
bido a lo anterior la produccién agricola es di-
versa: desde la palma africana de la cual el nor-
oriente posee el 860/0 de los cultivos del pafs,
el arroz y el sorgo, hasta el fraylejon y la papa,
pasando por la cafia panelera, maiz, frijol y
café.

La importancia del nororiente en la economia
nacional es tal, que contribuye con el 18.10/0
de la carne, el 11.080/0 de la produccion de le-
che, el 14.380/0 del ganado porcino y el 240/o
del ovino, siendo ademas en el pais el segundo
productor de caprinos.

Cuenta con una ubicacion excepcional por ser
sitio de frontera y paso obligado desde y hacia
Venezuela, la costa Atlantica y el interior del
pals. En 1986 contribuy6 con el 270/0 del
producto interno bruto y mantiene una situa-
cion de privilegio en cuanto a recursos mineros
energéticos.

Es esta una de las regiones con mayor riqueza
del subsuelo: existen yacimientos de sal mari-
na, oro, estano, hierro, asfalto, cobre y
marmol.

2

El Gnico yacimiento de uranio de Colombia se
encuentra en esta area, contando ademas con
11 yacimientos de carbon y 4 de roca fosforica,
que bien podrian estimular la hoy decaida in-
dustria metaltrgica y la produccidon de abonos
y fertilizantes.

Una situacion como la anteriormente descrita,
habria de traducirse en beneficios para la po-
blacién. En nuestra region sucede todo lo con-
trario: La riqueza en zonas como el Magdalena
medio y Arauca coexiste con la pobreza abso-
luta en forma generalizada, los altos niveles de
analfabetismo, la insalubridad, la precariedad
de la vivienda, la inseguridad y la falta de ser-
vicios publicos en general. Extensas zonas de
ladera de la cordillera tradicionalmente de
minifundio, parecen destinadas a morir en sole-
dad, mientras de otro lado la juventud busca el
camino de la ciudad o en el mayor de los casos
emigra hacia Venezuela en busca de mejores
posibilidades.

EL CONFLICTO CUAL ES?

Aunque la oligarquia sefiale que las causas del
conflicto que alli se vive estdn en factores sub-
jetivos y no reales, y se empeine en mostrar es-
tos como producto de decisiones de la subver-
sion contra la estabilidad de las instituciones, la
verdad es que el nororiente vive una situacion
paradojica: no solo no aparece desarrollo
industrial ni nuevas fuentes de empleo sino que
ademas, en el periodo 78-84 se cerraron esta-
blecimientos industriales, entre ellos, empresas
tradicionales de la region como confecciones El
Roble y Chiquitina, Sigma S.A., Forjas de Co-
lombia y Curtimbres del Oriente.

En el nororiente la riqueza acrecienta la pobre-
za y las necesidades. A pesar de que en esta

parte del pais existe uno de los 10 campos pe-
troleros mas importantes -del mundo y se
produce el 58o/0 del total nacional de crudos,
Barrancabermeja, ciudad petrolera por excelen-
cia, y en la cual se encuentran las mas sofistica-
das instalaciones de produccidon de hidrocarbu-
ros del pais, adolece de pavimentacién en un
950/0 de sus calles y no cuenta con acueducto
adecuado. La poblacion tiene que consumir
agua sucia, como ha sido comprobado por estu-
dios de la UIS y la misma Ecopetrol

Gran cantidad de poblaciones no conocen laluz
eléctrica, el 650/0 de los poblados que confor-
man el nororiente no poseen red de acueducto
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y el 800/o de los casos donde existe el servicio
de tratamiento de aguas, su prestacion es defi-
ciente.

En esta situacion se encuentran poblaciones im-
portantes como Barrancabermeja, Valledupar,
San Alberto y Ocana.

En esta parte del pais coexiste la gran propie-
dad de 30 y 40 mil hectareas al lado de la falta
de un pedazo de tierra para una enorme masa
de campesinado lo que ha conllevado a que en
zonas del Magdalena medio, Arauca y sur del
Cesar la lucha de los labriegos se haya incre-
mentado presentandose fenomenos de recupe-
racion de tierras, segan la ANUC, de aproxima-
damente 50.000 hectareas en los Gltimos anos
en solo el departamento del Cesar. Aqui, co-
mo en todo el territorio nacional, el problema
anterior va unido a la escasez y carestia del cré-
dito (30 a 350/0 de intereses anuales en la Caja

%“

Agraria) para pequenos y medianos producto-
res agricolas; lo que ha hecho que en los cam-
pos se viva una permanente situacion de zozo-
bra.

Estos y otros fendmenos de la cotidianidad del
poblador de esta region, como el temor a nue-
vos cierres de fuentes de trabajo como la de
Fertilizantes Colombianos; la violencia genera-
lizada de las fuerzas armadas y los escuadrones
de la muerte que segin el C.S.P.P. desde enero
a mayo del 87 produjeron en Santander 79 ase-
sinatos, fueron las principales razones para que
en marzo de 1987 cerca de 100 organizaciones
populares, y en el encuentro ‘‘obrero, campesi-
no y popular’”’ decidieran convocar a la realiza-
cion del paro nororiental.

De esta decision participaron las mas importan-
tes organizaciones politicas y gremiales las cua-
les acordaron integrarse en la Coordinadora Po-
pular del Nororiente.

EL NUEVO FRACASO DEL GOBIERNO

La oligarquia quiso ensayar de nuevo la historia
de la ingenua caperucita y el lobo mentiroso y
el pueblo le salio general. El comportamiento
de Ossa Escobar hablando de paros contra el
pasado de la justeza de los mismos pero sin so-
luciones inmediatas; de Hernan Hernandez
(consejero para el Magdalena medio) y de Ra-
fael Fernandez (alcalde de Barrancabermeja)
diluyendo las conversaciones mientras organi-
zaban la actuacion de las fuerzas armadas
fueron comprendidas y derrotadas por la sabi-
duria y la voluntad de lucha del pueblo noro-
riental.

Elesquema para hacer frente a los paros civicos
disenado por la Direccion Nacional Liberal
Ossa y Barco de ‘‘estamos haciendo el cambio y
tengan palo’’, no les funcion6 del todo en el

caso del nororiente. En la poblacion existia la
certeza de que las reuniones con Ossa Escobar
y con el gobierno en sus diferentes niveles no
presentaba perspectivas; también era facil perci-
bir en el pueblo el conocimiento que tenia de
la situacién de fuerza del régimen para hacer
frente a los acontecimientos.

El tratamiento de fuerza dado por el gobierno
al movimiento civico, si bien ha costado valio-
sas vidas, también ha representado para los par-
tidos tradicionales y los militares una pérdida
del manejo de la region.

Los acontecimientos se colocaron en el centro
de la discusién politica nacional:

Nuevamente, tanto los hechos de Narifio, Cho-
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¢6 y nororiente colocaron los fenémenos de
masas y el inmediato rumbo de estos en el cen-
tro de la discusion politica nacional. La oligar-
quia se dividio entre los que piensan que la me-
jor manera de mantener el control sobre la po-
blacion es la aceion coercitiva: y los que habil-
mente, de otro lado, buscan quedar bien con
Dios y con el Diablo, hacer politica de masas
aparentemente progresista v con los dedos de
los pies hacerle pistola al pueblo.

El ex-candidato conservador Alvaro Goémez
dijo entonces que la politica se ha venido tras-
ladando en Colombia desde los consejos muni-
cipales a otros escenarios, orientando a su vez a
sus copartidarios a participar de la organizacion
y direccion de este tipo de protestas, cuyos ori-
genes segun él no se hallan en el desgobierno
oligarquico, sino en la incapacidad del actual
gobierno para resolver los problemas nacio-
nales.

Como era de esperarse, los gremios econémicos
tanto regional como nacionalmente, tomaron
partido por una solucion de fuerza en el marco
de las instituciones vigentes, tal como ha sido
su tradicion.

Conclusiones y perspectivas:

La jornada de paros vividos en los Gltimos me-

ses en el territorio nacional, permiten algunas
conclusiones parciales.

1. Se deja ver claramente una minoria per-

diendo espacios politicos de masas inclusive
en zonas donde algunos afios parecian bastante
controladas por instrumentos del Estado y los
partidos politicos tradicionales.

2. Hay en marcha un proceso de convergencia

popular, el cual toma formas diversas, inte-
gra organismos de varios niveles y formas de
lucha.

El paro civico del nororiente perfild mas niti-
damente esta region como un bloque social con

personalidad y perspectivas particulares de lu-
cha.

3. Con el paro nororiental se vio por primera

vez en toda una region, una integracion con
objetivos politicos y sociales, entre organizacio-
nes populares urbanas y rurales. Aproximada-
mente cien mil campesinos se desplazaron a los
principales centros urbanos a conjugar sus aspi-
raciones con las del resto de la poblacién con
efectos sobre las ciudades capitales.

4. Los paros civicos como fenémenos politi-
cos, aunque en forma embrionaria y espon-

tanea aGn, van generando una nueva institucio-
nalidad por fuera de los marcos convencionales
de la politica. Los conceptos tradicionales de
region y division politico administrativa del
pais van quedando atras ante una dinamica so-
cial que impone nuevas realidades.

5. El cuestionamiento en el caso del nororien-
te, va hasta la legitimidad del gobierno de la
oligarquia. Esto lo entendieron los partidos

- tradicionales. Para los cuales es claro que estan

perdiendo protagonismo politico en la vida del
pais. Hoy se encuentran ante la disyuntiva de
descalificar estos como factores de subversion o
sumarse a ellos para pretender retomar las ban-
deras perdidas y despojarlas de su real conteni-
do de cambio. Tal como estan planteando hoy
algunos voceros de lo que podria denominarse
*‘la nueva derecha’’.

6. En lo que tiene que ver con la participacion

del movimiento sindical, si bien hizo parte
de los convocantes, colocd recursos y dirigen-
tes; sigue siendo muy marginal. Hubo manifies-
ta una casi nula capacidad para actuar por
fuera del marco institucional, siendo contadas
las excepciones.

7. El paro permiti6 a la clase popular ordenar
sus reivindicaciones generales en lo local,

departamental y regional, logrando en una si-
tuacidén de fuerza acuerdos con el gobierno,
quedando firmados compromisos en cerca de
treinta municipios, dos departamentos, una 1n- .
tendencia y el inicio de negociaciones a nivel
nacional. Si bien los acuerdos tratan de la eje-
cucion de obras sociales en su mayoria, no es-
thn acompafiados de cargos importantes de po-
litica interna ni de salidas a la financiacion de
las mismas, como la modificacion a los contra-
tos de asociacion (importante en este caso por
la riqueza minera y petrolera) y otras posibili-
dades.

Queda de nuevo el interrogante acerca de qué
hacer después de un paro asabiendas que este es
solo “‘un momento” del proceso, que fortalece
en la medida en que los resultados organizati-
vos, politicos y reivindicativos se integren en el
proceso global que hoy avanza en el territorio
nacional.

A mas de un afio de realizados los acuerdos con
el gobierno, la situacion del nororiente sigue sin
solucion, por lo menos en los aspectos centrales
que se exigian. Y el pais vuelve a ver una olea-
da de movimientos civicos y marchas en el nor-
oriente.




apuntes sobre
movimientos civicos

1. SOBRE EL CARACTER DEL MOVIMIENTO CIVICO
1.1 Algunos antecedentes histéricos

Los Movimientos civicos son formas de lucha reivindicativa, a veces espontanea, pero a la vez, son
mecanismos de organizacion y lucha, surgidos de la entrafia misma del pueblo colombiano.

Sus antecedentes mas remotos habria que buscarlos en las luchas de los trabajadores de Barranca, prime-
ras décadas del presente siglo, en los cabildos populares y en aquellas experiencias ligadas a los sucesos del
9 de abril de 1948.

El interés reciente de los investigadores por el analisis de esta forma de lucha, explica el que no se tenga
informacion sistematizada anterior a 1958.

Aunque ya remitiamos a las luchas de los trabajadores de Barrancabermeja y al 9 de abril, se sabe tam-
bién que el 29 de marzo de 1944 se realizé un paro civico en Cali, en protesta por la tarlfas de energla
eléctrica, servicio que prestaba una compafia estadounidense. Toda la actividad econémica de la reglon
se vio parahzada y el éxito de la protesta se pudo medir cuando el concejo municipal acordd expropiar a
la Compafifa Colombiana de Electricidad y sustituirla por una nueva con propiedad del municipio.

Ese mismo afio, siguiendo el ejemplo de Cali y por iniciativa de las centrales obreras se realizo un paro na-
cional, entre las 12 m. y las 6 p.m. del 15 de mayo, con el fin de presionar al ‘congreso para que no acep-
tara la renuncia del presidente Alfonso Lopez Pumarejo. El congreso, se negd siquiera a considerar la re-
nuncia del mandatario.

Pero estas formas de lucha y organizacion, vinieron a tener un avance extraordinario cuando en mayo de

1957 se desarrollo una jornada nacional de protesta politica que tomo el nombre de “Paro civico nacio-
nal’’ o las ““Jornadas de mayo”’, impulsadas por el bloque civilista de la burguesia, reunido en un bloque

de fuerzas contra la dictadura del general Rojas Pinilla. La protesta asumio la forma de movimiento ciu-

dadano de masas y constituyd un elemento central para el derrocamiento de la dictadura militar y dio

origen al sistema bipartidista del frente nacional.

Lejos de desaparecer el MC ha continuado como forma de lucha para la consecusion del mas diverso
tipo de reivindicaciones populares. Y no solo gano en extension, sino que también lo ha hecho en clari-
dad politica y perspectiva. Otras transformaciones importantes que han tenido es la sopdlacmn o aisla-
miento de los propios partidos tradicionales; estos han perdido terreno dentro de los mismos.

Los paros han llegado a asumir en algunos momentos la forma de huelga de masas. Esto lo muestran los

dos paros del 77 al 81 y mas de 144 paros civicos locales o regionales ocurridos en Colombia de enero
de 1957 a diciembre de 1980.

Entre agosto del 82 y agosto del 84 o sea durante los dos primeros afios del gobierno del presidente Be-
tancur, se realizaron 58 paros en todo el territorio nacional.

De los 212 paros registrados arriba, 179 (84.40/0) tienen cobertura municipal, 26 (12.30/0) cobertura re-
gional o han involucrado varios municipios; solo 5 han involucrado la mayor parte del departamento
(2.30/0) y 2 han tenido cobertura nacional (0.90/0) 77 - 81.

Todo el analisis anterior nos demuestra que hoy por hoy los sectores populares de nuestro pais han com-
probado de sobra que los servicios publicos, la asistencia social, el empleo, el transporte pablico, la salud
y la educacion, no seran obra de la buena voluniad de una clase dominante aferrada al desarrollo de una
acumulacion capitalista sobre la base de la miseria de la gran mayoria del pais.

1.2 Desarrollo Regional y MC.

Uno de los aspectos que mas llama la atencion y que se sitia sin duda en la base del surgimiento de
los paros y movimientos civicos, es el aspecto de su ubicacion geografica y espacial.

Los sitios en los cuales han tenido lugar los paros desde 1958 hasta mediados de 1978, coinciden con po-
blaciones en donde se presenta mayor inmigracion y que poseen entre 5.000 y 50.000 habitantes. El
73.60/0 de los MC desarrollados estan en ellas.




Esto nos demuestra que la mayoria de los MC se adelantan en mun1c1plos pequeilos. Su mayor auge se da
unos 10 anos después del periodo de inmigraciéon (que se dio mas por la violencia politica, que por razo-
nes econdmicas).

El fendémeno de los desequilibrios regionales y del desarrollo regional del capitalismo, no solo se materia-
liza en la concentracion de las actividades productivas y de la poblacion en los principales conglomerados
urbanos. También lo hace en la desigual distribucion en el conjunto del territorio, de las condiciones ma-
teriales para la produccion y en la infraestructura de servicios publicos y sociales.

De esta forma la distribucion de los servicios ptblicos y sociales no es homogénea y una de las caracteris-
ticas del capitalismo en nuestro pais es el nivel que alcanzan las diferencias entre los distintos centros
urbanos en lo que respecta a este tipo de servicios.

El examen de los MC destaca como aspecto central de sus revindicaciones (den‘rro de la heterogeneldad
que le es propia) la exigencia de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y vias de comunicacion, Este
tipo de rewmdlcauones constituye aproximadamente del 900/0 de las exigencias planteadas al Estado
por los paros civicos locales y regionales.

La situacion de los servicios publicos es mas dramatica en los centros urbanos periféricos que en las gran-
des ciudades —con lo que no afirmamos de ninguna manera que la situacion de los servicios ptblicos sea
optlma o haya llegado a un cubrimiento total y a una calidad aceptable en las cuatro ciudades principales
del pais—. El hecho, es que la situacion de los servicios presenta unos mayores déficit en las ciudades in-
termedias y en los pueblos, no solo en el aspecto de la cobertura, sino también en la calidad de los mis-
mos.

A grandes rasgos se puede decir finalmente que la emergencia civica responde a los procesos de profundi-
zacion de las diferencias regionales y dicha profundizacion ha tenido relacion directa con los procesos de
centralizacion de los recursos del Estado, con las politicas de centralizacion politico-administrativas, con
la crisis de los entes gubernamentales locales y regionales con la concentracion de las actividades produ( -
tivas y administrativas de las distintas regiones, y finalmente con la nueva situacion operada a comienzos
de la década del setenta en los movmientos populares. De esta suerte el movimiento civico y los paros
cwmos son la expresion de las nuevas formas de resistencia y accién de los sectores sociales subordinados
0, mas exactamente, expoliados por el tipo de desarrollo capitalista del pafs.

1.3 Caracteristicas Generales de los Movimientos Civicos.

El M.C. en Colombla asociado a las regiones, aldeas, ciudades, es mucho mas vasto que el propio fe-
nomeno del paro civico,

De hecho este Gltimo es la expresion mas desarrollada y es en cierta forma un punto de llegada de un mo-
vimiento amplio, arraigado en los sectores populares y en las capas medias y en ciertos sectores comercia-
les e industriales subordinados en torno a reivindicaciones y exigencias colectivas.

En el curso del movimiento hacen presencia formas amplias de democracia directa y participativa ejercida
en la forma de las decisiones no solo sobre reivindicaciones sino también en las formas de lucha, la pobla-
cion participa de esta forma, en verdaderos cabildos abiertos, asambleas populares dehberdtlvas y partici-
pativas.

A lo anterior se afiade otro elemento de caracter politico: el paro civico se ha caracterizado por ser una
lucha policlasista y es justamente en los municipios pequefios donde la estratificacion social sufre mayor
ambigiliedad y donde muchas veces las relaciones, el notabilismo, la amistad, los lazos de familia, el com-
padrazgo predominan sobre las relaciones de clase. A estos factores se suman la escasa presencia de la iz-
quierda en dichas poblaciones, el importante rol de caciques, gamonales y la pérdida de poder de los con-
cejos municipales, a raiz de la reforma de 1968.

Para finalizar y en aras de ir clarificando los términos que utilizamos, queremos hacer una diferenciacion

entre tres cosas que suelen confundirse: el comité civico, el paro civico y el movimiento civico.

Comité civico: es la forma organizativa de que se dota un movimiento para coordinar y en determina-
dos momentos dirigir las acciones que se emprendan en aras de la consecusion del objetivo. Generalmen-
te es elegido democraticamente y posee capacidad de negociacion.

Paro civico: se define como paralizacion total o parcial de las actividades econdmicas y sociales de
una unidad poblacional, con el fin de exigir la satisfaccion a demandas colectivas.

Es el momento de las asambleas generales y por sectores, de confomacion y envio de comisiones negocia-
doras, es la hora de los mitines, las manifestaciones y los enfrentamientos con la fuerza publica y en mu-
chos casos es también un momento de fiesta popular, de sancochos colectivos.

El paro civico es una forma de lucha. Tiene como destinatario de las exigencias en la gran mayoria de la
oportunidades al Estado.

Movimiento civico: es el conjunto de acciones colectivas, coordinadas por un grupo relativamente esta-
ble, espaciadas en un tiempo relativamente prolongado y con objetivos reivindicativos que miran a la sa-
tisfaccion de demandas sociales de un amplio sector poblacional.

Engloba las dos formas anteriores y no es de caracter coyuntural,
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LA LUCHA CIVICA HOY

Una de las principales caracteristicas del proce-
so social en el movimiento de masas de 1987
fueron los paros civicos y movilizaciones cam-
pesinas desarrolladas a lo largo del afo, con
mayor dindmica en el primer semestre.

Municipios efectivamente en paro ....... 2217
Paros exclusivamente municipales. .. ... .. 43
Paros departamentales . ............... 3
Paros regionales (nororiente, Urabd) . .. ... 2
Municipios convocados a paro e impactados

por movilizacion local o regional . ....... 442

Municipios donde se han realizado paros,
marchas campesinas, bloqueos, tomas o

convocatorias a paros (amenazas) . ....... 534
Revista DEBATE No. 8

El auge de los movimientos, tuvo unos antece-
dentes comunes que nos permiten valorar y
aportar elementos al debate, sobre la proyec-
ci6n de estos movimientos: veamos entonces:

La mayor dindmica estuvo en zonas de las lla-
madas ‘‘olvidadas por el Estado’’ (Choc6, Nari-
fio, Arauca...), no tanto porque no representen
para este ‘“‘polos de desarrollo‘‘, como si por la
inexistencia de programas de atencion a las ne-
cesidades de las comunidades.

civica:

Se ha venido en un proceso de empeoramiento
de las condiciones de vida de los pobladores y
de acumulacién de un estado de inconformidad

generalizada, incluso en sectores de las burgue-

sias locales, encontrando zonas en que la pre-
sencia de las organizaciones de izquierda (pol.
y pol. militares) es fuerte y en otras en que es
débil,

El proceso de movilizacion de masas ha conta-
do con elementos de escepticismo, frente al in-
cumplimiento del Estado a planes de desarrollo
de regiones, muchos de estos logrados en la mo-
vilizacion de masas.

El tipo de reivindicaciones que las comunida-
des exigen giran en torno a las condiciones de
vida (servicios publicos, salud, educacién, ...),
pero en gran medida tienen exigencias al rede-
dor de la produccion (mercado, vias, desem-
pleo, ...), lo que permite ligar los diferentes sec-
tores sociales en la lucha civica.

Ligado al anterior, encontramos la aparicion de
una serie de reivindicaciones de contenido poli-
tico (soberania nacional, desmilitarizacion de
zonas, respaldo a alcaldes destituidos, etc.), que
son reflejo de la incidencia de fuerzas politicas
y/o activistas, en la maduracion del movimien-
to: algunas de estas fuerzas se proyectan nacio-
nalmente, otras regionalmente.

Pero, tratemos de valorar también un aspecto
que las movilizaciones nos ha mostrado. La
participacion de las comunidades en las luchas
civicas, mirada desde el punto de vista cuantita-
tivo, nos permite valorar la incidencia mayori-
taria del campesinado en la movilizacion, con
caracteristicas disimiles, de acuerdo a la region
en donde se desarrolla el movimiento, por otra
parte la conjugacién de los sectores en las cabe-
ceras municipales, en donde las organizaciones
gremiales (maestros, salud, transportadores,...)
y organizaciones populares existentes juegan un
papel en la conduccién.

Valoracion particular merece Barrancabermeja,
en donde la incidencia del movimiento obrero
en la dinamica de la regién es determinante, lle-
gando la lucha civica a niveles de politizacién y
confrontacion altos: caso aparte el de los po-
bladores de barrios populares en las ciudades,
en donde no se ha logrado superar la participa-
cidén espontanea, y estructurar niveles organicos
que hagan mas eficaz su participacién en estas
luchas, siendo contradictorio ya que las reivin-
dicaciones levantadas son comunes a ellos.

Podemos entonces pensar en conclusiones que
nos permitan valorar el desarrollo y niveles de
incidencia de la protesta civica, asi como las
prioridades de esta hacia sectores de la pobla-
cion y zonas de trabajo, que garanticen la con-
solidacion de un proceso solido, esclareciendo
el camino de contruccion de los instrumentos
unitarios de masas necesarios para el cambio.

Los niveles alcanzados por el movimiento en
cuanto a las reivindicaciones, tipo de confron-
tacion, y permanencia de la protesta, posibili-
tan leer unos saltos cualitativos:

Se inicia un proceso de levantamiento de reivin-
dicaciones de manera mas estructurada, dentro
de programas de desarrollo propuestos por las
comunidades, con mecanismos de veeduria,
que aunque no logran comprometer el cumpli-

miento del estado (por el desarrollo de la mis-
ma contradiccion del capitalismo), llevan a es-
tas a presentar pliegos de lucha mas elaborados.

La dindamica cada vez mas permanente de movi-
lizacién ha traido consigo un factor de durabili-
dad de la protesta, observando jornadas que lle-
gan a varios dias, logrando una capacidad de
presion y persistencia para la negociacion de los
pliegos, con determinadas condiciones, pasando
asi a un proceso de ejercicio y confiabilidad en
niveles de poder de masas, a la vez que gana en
la confrontacion a los organismos de represion
que buscan disolver toda forma de protesta del
pueblo.

La politica represiva asumida por el régimen
frente al movimiento de masas, ha tenido como
reflejo una radicalizacion en las formas de lu-
cha que el movimiento asume, prueba de ello
son los enfrentamientos a piedra y levanta-
miento de barricadas que se presentan en las lu-
chas civicas, presentandose a la vez la necesidad
de estructurar el movimiento con formas orga-
nizativas que den cuenta de la ‘‘seguridad’ de
las movilizaciones (guardias civicas) y en algu-
nos casos que garanticen la integridad de los li-
deres, quedando planteada lanecesidad de cons-
truir niveles de autodefensa mas preparados.

Imprescindible analizar la dindmica asumi-
da por las organizaciones politicas en acom-
pafamiento a las luchas civicas, encontran-
do que ha sido elemento potenciador y de
confiabilidad para el pueblo (B/meja): el go-
bierno y la represion ha buscado darle un
manejo a esta situacion tratando de justificar
medidas que permitan golpear el movimiento.

Recogidos los anteriores elementos de analisis,
podemos valorar coémo se ha venido ganando
una dinamica cada vez mayor en la lucha civi-
ca, la cual no ha correspondido necesariamente
con un proceso de organizacion estable, pero si
ha aportado a la estructuracion de los sectores




sociales que vienen ganando un protagonismo
nacional y cohesionando procesos unitarios.

HACIA UNA NUEVA
INTERPRETACION TEORICA

Los movimientos civicos en Colombia han sido
entendidos por algunas corrientes politicas
como fenomenos de movilizaciéon ciudadana,
que cobija a los diversos sectores sociales (obre-
ro, campesino, indigena, etc.) en una propuesta
de unidad, en un supuesto ‘“‘nuevo sujeto histo-
rico y social de lucha y movilizacién”.

Los “Movimientos Civicos” han sido leidos con
el lente tedrico de los movimientos sociales ur-
banos, enfoque tedrico que ha querido definir
un tipo de desarrollo en la acumulacién politi-
ca y organizativa de los diversos sectores socia-
les, dandole una clara implicacion estratégica
socialdemocrata.

Miremos algunos de sus planteamientos:

1. Invalida el analisis de clase, la lucha de cla-
ses v la propia estructura de la economia

como métodos ‘“‘insuficientes para comprender
el cambio urbano a lo largo de la historia™ (1).

2. Levantan el concepto de movimiento social
urbano como agente de transformacion,
como nuevo sujeto social e historico.

3. Ubica la contradiccion fundamental de la
sociedad en el terreno del consumo ligado a
la reproduccion de la fuerza de trabajo, en la

parte de este consumo que denominan consu-
mo colectivo. (2).

4. La alianza politica que se construye entre

obreros, campesino, ‘‘marginales” debe
construirse a partir de una practica reivindica-
tiva cotidiana comlin que puede realizarse en
forma privilegiada en el seno de los movimien-
tos urbanos. (3).

5. Afirma ‘“‘solo un movimiento interclasista,
auténomo y politicamente pluralista puede

jugar un papel decisivo en la batalla por la hege-
monia entre todas las clases y capas sociales
que implica la via democratica al socialismo.

(4).

Todo lo anterior para nosotros no tiene otro
sentido que:

1. Negar en el concepto de alianza politica, el

lugar privilegiado que ocupa el movimiento
obrero por ubicarse en el nudo de las contradic-
ciones sociales, descartando de paso los efectos
urbanos de la lucha econémica del movimiento
obrero.

2. Plantear una posibilidad apartidista en la
que supuestamente dicho movimiento es re-
fractario a las organizaciones politicas.

3. La suplantacion del concepto revoluciona-

rio de destruccion del orden burgués me-
diante la violencia revolucionaria, por concep-
tos ambiguos como cambio social, via democra-
tica, que permite plantear cualquier método,
incluso el parlamentarismo burgués y la estrate-
gia de la via electoral y pacifica al socialismo,

como valida para la transformacion de las rela-

ciones de produccion.

4. Al ubicar la contradiccion principal en el

terreno del consumo, en el cual las clases
sociales no enfrentan en forma directa el pro-
blema de la propiedad de los medios de produc-
cidn y la apropiacion de plusvalia, desaparecen
las contradicciones antagdnicas entre las clases
y la necesidad objetiva de la revolucion social,
suplantada por la lucha por la distribucion del
ingreso.

Se ha venido presentando un claro intento por
identificar el fendmenc de ““lo civico’ con las
anteriores caracteristicas anotadas a los Movi-
mientos Sociales Urbanos, implicando de con-
junto una definida perspectiva en torno a pro-
yectos de corte Socialdemocrata.

No es gratuito entonces que se pretenda ver el
movimiento civico como ‘‘la propuesta de uni-
dad de las distintas expresiones organizativas de

los sectores sociales”, tratar de menospreciar la
incidencia que las organizaciones politicas han

venido ganando en el movimiento de masas, des-
calificar como anarquistas las expresiones de

violencia de masas que se derivan de las jorna-

das de movilizacién, subvalorar el papel de la

clase obrera sin un andlisis serio del porqué de

su estado y sus posibilidades de recuperacion.

Nos parece que es logico que estas visiones se
encuentren en ciertos analisis de teorizacion so-
bre movimientos civicos, logico porque son
planteadas por corrientes socialdemobcratas que
han querido trazarle el rumbo a la movilizaciéon
social.

Pero la realidad del movimiento social en Co-
lombia se ha presentado de manera muy distin-
ta a como quisiera la socialdemocracia. En los
ultimos anos se ha vigorizado el avance organi-
zativo y politico de los distintos sectores socia-
les de manera auténoma (CUT, ANUC, ONIC,
CUE, etc.) Esta tendencia ha implicado un va-
cio practico en el concepto de lo civico enten-
dido como ‘‘Movimiento Social”, ya que secto-
res a los que se pretendia cobijar han ganado
un desarrollo propio, quedando un sujeto social
si por recoger como serian los Sectores Popula-
res Urbanos. Este tipo de desarrollo nos define
las cosas de una manera muy distinta:

— Ubica fundamentalmente lo civico como

una forma de lucha (la lucha civica), y no
como supuesto nuevo sujeto social e historico
“El Movimiento Civico™.

— Muestras significativas y esperanzadoras ten-

dencias en el movimiento obrero por recu-
perar su papel de preeminencia, planteandose el
problema de la alianza politica de los distintos
sectores sociales; pero no con la disolucion del
movimiento obrero, sino con un puesto alta-
mente destacado para él, el de fuerza social di-
rigente del proceso revolucionario.

— Queda abierta la necesidad de trabajar al in-

terior de los Sectores Populares urbanos en
perspectiva de su articulacion local y nacional,
con una justa valoracidén de su papel y sin in-
fundados vanguardismos.

— Se ve con claridad los efectos urbanos de la
lucha economica de los obreros y a su vez
la incidencia sobre los demas sectores sociales.

— Hay una innegable ligazén entre el movi-

miento social y las organizaciones politicas
e insurgentes, acrecentandose la tendencia. de
politizacién del movimiento de masas y su posi-
ble articulacidén a una alternativa estratégica de
poder.

Para finalizar digamos que el concepto ‘“‘Movi-
miento Civico” es una ambigliedad politica,
que amalgama sujetos sociales sin aportar a sus
especificidades. Nosotros preferimos hablar de
“lo civico’” como una forma de lucha, la cual
puede tener como sujetos a los Sectores Popu-
lares urbanos o pobladores sub-urbanos, inclu-
so podemos llegar a afirmar que el campesino
desarrolla en ocasiones lucha civica, pero esto
no implica que abandone su especificidad poli-
tica y organizativa como movimiento campesi-
no y pueda ser considerado ‘‘Movimiento Civi-
co’”.

Registramos entonces y le damos valor a “La
Lucha Civica’ como una de las formas de lucha
que ha sido canal de expresion de capas urbanas
y sub-urbanas, y han hecho de esta especie de
huelga de masas, su herramienta preferida para
pelear por sus mas elementales condiciones de
vida. Esta forma de lucha se coloca de hecho
por fuera de los canales institucionales, llegan-
do a convertirse en los Gltimos aflos en verdade-
ros levantamientos violentos contra las fuerzas
militares del régimen.

WALTER ALDANA

1. La ciudad y las masas, pg. 30 Manuel Castell.
2. .Ciudad, democracia y socialismo pg. 10-14, 1977
Manuel Castell.

3. Movimientos sociales urbanos en A. L. pg. 38. Ma-
nuel Castell.

4. (Ciudad, democracia y socialismo pg. 207. Manuel
Castell.




el dialogo
de saberes:
una busqueda

La discusion sobre el didlogo de
saberes se remonta hasta el sur-
gimiento del IPC en 1982 cuan-
do se retomaba el esquema tra-
dicional que reducia el acto
educativo a una transmision de
un saber de alguien que sabe a
otro que no sabe, en donde el
uno es sujeto del acto educati-
vo y el otro objeto de él.

En el cuestionamiento de ese
modelo educativo se empieza a
reconocer la existencia de dos
sujetos que concurren al acto
educativo con saberes diferentes
y el didlogo entre ellos, se cues-
tiona la falta de continuidad del
proceso educativo, la separacion
educacion e investigacién hasta
llegar a definir la organizacion
popular y la movilizacion como
un referente central en la accion
educativa (1).

SABERES Y
LOGICAS DIFERENTES

Cada sujeto que concurre al ac-
to educativo tiene saberes dife-

rentes. De tal manera que nues-
tra preocupacion fundamental
gira en torno a como los traba-
jadores producen un conoci-
miento y un saber, como la so-
cializan y cudles son las carac-
teristicas de esos saberes.

Hablamos entonces del carac-
ter social de ese saber de las cla-

‘ses y sectores populares (obre-

ros, campesino, artesanos, ven-
dedores ambulantes, trabajado-
res de la cultura, etc.) de una
formacion social que hace rato
se ha reconocido compleja, en
donde, aparte de las clases basi-
cas, perviven y se reproducen
otros sectores sociales.

De alli que no podriamos ha-
blar, en general, exclusivamente
de dos saberes el uno, el saber
intelectual, y el otro el saber
popular, pues al menos en este
ultimo existen varios,

Senalamos también que la dife-
rencia entre uno y otro no esta

en que el uno es el saber bur-
gués y el otro el saber proleta-
rio, o que el uno es el conoci-
miento cientifico y el otro el
conocimiento empirico, la no
ciencia.

La constitucién de varios sabe-
res obedece a bases materiales
distintas, a culturas y lenguajes
diferentes, a formas de relacio-
narse con el medio y con las
personas diferentes. Esa dife-
rencia de saberes se levanta so-
bre la base de la division del tra-
bajo manual e intelectual, que
sefiala al primero la funcién bé-
sica del esfuerzo fisico y el tra-
bajo material en la sociedad y el
segundo la direccion del proce-
so productivo, del Estado y la
sociedad. Ambas relaciones son
histéricamente construidas,
donde la segunda ha logrado un
cuerpo de conocimientos siste-
maticos, organizados, con una
historia de elaboracién, que se
van acumulando sobre la base
de los anteriores y que tiene
unas caracteristicas cientificas.

EL SABER INTELECTUAL
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El saber intelectual tiene un
proceso de produccion, de
experimentacién y comproba-
cion con unos codigos propios y
un lenguaje y una forma de
transmisién. Es mas general,
trata de encontrar las leyes de
los diversos fenOmenos y espa-
cios. Se compone de varias dis-
ciplinas o ciencias, con proce-
sos técnicos y especificos que lo
desarrollan o aplican, tal es el
caso de la medicina y los médi-
cos, de la sociologia y los socié-
logos, etc.

Este saber se reclama para sf lo
cientifico, lo racional, lo culto,
lo valido. En los procesos de
comunicacién se expresa con
una logica y una forma de trans-
mision propia, que obedece a
una matriz cultural y una logi-
ca de percepcién. Esa logica in-
cluye un conocimiento que par-
te de la razén, se expresa como
lo serio, lo objetivo, lo teodrico,
descargado de todo sentimien-
to, masificado, lenguaje abstrac-

to (categorias), dicotomia entre
el sentir y el pensar y entre lo
publico y lo privado. (2).

El saber intelectual se reclama
para si la validez universal, el
patrimonio de la humanidad.
Desde allf y en su interior se es-
tablecen miradas, por ejemplo,
europeo centristas (v. gr. en el
Marxismo o en los marxistas),
que nos llevarian a precisar las
caracteristicas del sujeto inte-
lectual y el saber de los trabaja-
dores latinoamericanos y co-
lombianos.

Desde la caracteristica del saber
intelectual de buscar las leyes
generales se cae en las explica-
ciones macro, o mejor genera-
les, sin profundizar en lo parti-
cular de cada medio, espacio,
objeto concreto, clase o forma-
cion social.

EL SABER POPULAR

i T

Al trabajador manual se le desco-
noce su saber y el proceso de

produccién .d
por parte de el:
no produce
cuando mas se le reconoce el ni-
vel de lo empirico, de lo no va-
lido, de lo sensorial.

Sin embargo ese trabajador ela-
bora un conocimiento en su re-
lacion con el trabajo, con su ba-
rrio y su familia, en la medida
que organiza su vida; en su rela-
cion con los compaieros de
clase y de cultura. Alli va ela-
borando conocimientos especi-
ficos asi como explicaciones
globales del mundo. Desde ese
saber especifico interpreta lo
que pasa fuera del mundo que
lo rodea.

Este saber tiene unos lenguajes
y cultura propia; una forma de
transmision que se basa en el
ejemplo y en el participar en la
acciébn misma unido a la trans-
misién verbal (ejemplo la histo-

ria de las comunidades); un ra-
dio o ambito de accién particu-
lar en cuyas condiciones ese sa-
ber ofrece una explicaciéon y
unas respuestas en consonancia




con la realidad. Es un saber que
practica pero tiene dificultades
para escribirse o verbalizarse.

Tiene una comprensién mas
particular de la historia y un sis-
tema de tradiciones y valores
propios y muy significativos con
elementos culturales, cosmolé-
gicos que tienen otra logica di-
ferente a la racional. Alli pesan
mucho la experiencia y el ejem-
plo.

Los sectores populares poseen
conocimientos elaborados sobre
la historia de su barrio; de su
oficio bien sea como mecdnico,
caficultor o modista; en el cui-
dado de los ninos, efc.

El lenguaje de los sectores popu-
lares, es: muy personificado, en
tal vecino, tal supervisor, tal
presidente (no el Estado). Esta
cargado de lo afectivo (amor,
odio, tristeza, alegria). Es sim-
boélico. Concreto (Ej: ricos y
pobres). Signado por lo magico
de los mitos y las leyendas con
que se narran las historias, sin
diferencia entre lo publico y lo
privado. Un conocimiento que
cuenta de la vida lo no serio —lo
sensacionalista— lo melodrama-
tico. (3).

g SUJETOS DESIGUALES
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No existe igualdad entre los su-
jetos que concurren el acto edu-
cativo. El trabajador estd en
franca desventaja. Es una uto-
pia pensar gue en un cursillo o
seminario, el trabajador que se
acerca a conocer un determina-
do problema esta en igualdad de
condiciones al investigador que
ha trabajado durante afios un
determinado aspecto.

[ —

DIALOGO DE SABERES
EN TODO EL PROCESO

W

Antes tratamos de realizar el

e
-
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didlogo de saberes en un mo-
mento pedagébgico.

~Alli pretendimos que para co-

nocer el saber popular que tra-
fan los asistentes al momento pe-
dagogico, ellos debian hablar pri-
mero en pequenos grupos y lue-
go en plenaria, con lo que siste-
matizaria el saber popular de
esos trabajadores. Luego se es-
cuchaba al intelectual y poste-
riormente en grupos y plenarias
se hacia la discusién, el didlogo
v la recreacion del conocimien-
to y la produccion de un saber.
Aunque en forma muy esque-
matica era la idea inicial.

Sefialamos que el didlogo de sa-
beres se da en todo el proceso
educativo que incluye multiples
momentos pedagogicos: Cur-
sos, seminarios, talleres, discu-
siones, investigaciones, foros,
asambleas, etc. Y que solo en
un proceso continuado y largo
podemos hablar de un didlogo de
saberes y de la recreacién de un

nuevo conocimiento. Continui-
dad que incluye la elaboracion
de planes de educacion por las
organizaciones populares con
objetivos y metas a cumplir;
seguido del acompanamiento
permanente; el que cada activi-
dad educativa tenga en si misma
continuidad, se pueda avanzar
en la profundizacién del tema
con los trabajadores, por ejem-
plo a través de talleres perma-
nentes; no solo sumar cursillos
y talleres realizados por una ins-
titucidén educativa sino particu-
larizar las actividades que desa-
rrollan las organizaciones popu-
lares que les permitan una re-
flexién sobre su vida y las alter-
nativas de transformacion.

Lo que hemos observado en los
cursillos o seminarios es una lec-
tura de los planteamientos he-
chos por el intelectual desde la
comprension de la realidad, y la
particular visibn del mundo
(desde la logica) del sujeto po-
pular que se traduce en pregun-

tas al expositor, o encontrar su
experiencia sin un aparente
punto de contacto. Mientras
mas complejo y general sea el
tema, menos didlogo se estable-
ce, menos oportunidad tiene el
trabajador de interpelar ese sa-
ber que se presenta organizado
y coherente. Se establece mu-
chas veces un didlogo de silen-
cios.

Se ponen en juego las dos logicas
y para que se establezca un in-
tercambio o dialogo de saberes
es necesario que haya un puente
o empatia entre ambas, que ha-
yan puntos de contacto, que
circulen los conocimientos en-
tre ambas matrices culturales.

EL DIALOGO ES MUCHO]
MAS QUE DINAMICAS

El problema del didlogo de sa-
beres no es por tanto un proble-
ma de saber llegarle al trabaja-
dor, de utilizar unas metodolo-
gias mas dindmicas y participa-
tivas.

Es reconocer que ese otro suje-
to que participa en el acto edu-
cativo tiene algo que decir, tie-
ne conciencia, su historia, su
cultura. Es bajarnos del trono
de poseedores de la verdad.

\
l VIAS DE INTERCAMBIO l

Hay varias vias de intercambio
de conocimientos y saberes:

Lo que se da entre sujetos po-
pulares de una misma comuni-
dad, clase o sector social que se
aportan mutuamente a partir de
su experiencia y conocimientos
acumulados.

La que se establece entre suje-
tos populares de diversas comu-
nidades en las cuales existen co-
nocimientos y culturas diferen-
tes. Otro tanto sucede con el
intercambio entre sujetos inte-
lectuales de una misma o de dis-
tintas disciplinas.

As{ mismo, y en la que venimos
enfatizando, es en el intercam-
bio sujeto popu\}ﬁr - sujeto inte-
lectual por su incidencia en el
momento pedagogico, pues la
escolaridad del saber ha dejado
en unos la funcion de transmi-
tir el conocimiento producido
por los trabajadores y apropia-
dos por un sector particular.

HACIA EL FUTURO

En la resolucion del dialogo de
saberes se vislumbran dos largos
caminos: Uno, que el intercam-
bio produzca una sintesis entre
ambos en el proceso educativo
y se supere la contradiccion
trabajo manual e intelectual.
Otro, que haya un intercambio
de saberes pero que se repro-
duzca cada uno como tal.

OBSTACULGS

Los principales problemas que
hemos encontrado en el dialogo
de saberes son:

1. La dificultad para que los

sectores populares se reco-
nozcan como otro sujeto con
un conocimiento, un saber y
una cultura propia desde la cual

hablen sin necesidad de subvalo-
rarse.

2. La presencia en la cultura y
el saber popular de elemen-
tos de la dominacion.
3. La relacion de autoridad in-
troyectada por la domina-
cibn que interfiere el didlogo de
saberes bien sea porque ese inte-
lectual que porta el nuevo dis-
curso reproduzca las viejas rela-
ciones de poder (en cuanto al
saber) o porque establezca el
dialogo desde las opiniones y re-
laciones de dominacion.

4. Asumir desde lo popular las
categorias y el discurso del
intelectual pretendiéndose una
toma de conciencia por el ma-
nejo de categorias y una identi-
dad en el discurso lograndose
una circulacidn de categorias
pero no un dialogo de saberes.

5. Una serie de visiones que

aun pesan mucho en noso-
tros como la reduccion de la
educacion a la escuela, la ausen-
cia de continuidad y las visiones
generales de la realidad que pue-
den llevar a desconocer lo parti-
cular, el pensar que basta el dis-

“curso politico transformador

para hacer educacion popular.

JESUS BALBIN

1. Un mayor desarrollo de los mo-

mentos y cambios operados se
pueden encontrar en la “Sistematiza-
cion de la Préactica del Departamen-
to de Educacién Obrera” 1.P.C., no-
viembre de 1987.

2. Reflexiones sobre comunicacién
popular. Departamento de Co-
municacion L.P.C. 1987.

3. Sobre los sujetos vy los saberes en

el proceso educativo y reflexio-
nes sobre la comunicacién popular.
Archivo I.P.C. 1987.
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hacia una nueva
comunicacién sindical

La comunicacion que hasta ahora han desarro-
llado los sindicatos, presenta limitaciones es-
pecialmente de dos tipos:

Una primera que podemos considerar como
técnica, es decir, la falta de capacitacion para
manejar adecuadamente los medios. Esto se
puede observar en el hecho que las organizacio-
nes sindicales siguen usando especialmente los
medios escritos, sin recurrir a otros medios que
hoy en dia estan a su alcance, como la radio y
el video.

En estos medios escritos se constata la falta
de un lenguaje adecuado de diagramacion, y de
un estilo de escritura mas accesible a los secto-
res de base, hace falta un lenguaje mas colo-
quial, menos discursivo.

Un segundo aspecto que hemos analizado es el
de la concepcion de la comunicacion y de los
medios. Existe una idea simplista de que los
medios son para concientizar, y por ello se hace
énfasis en los discursos. No existe una diferen-
cia clara entre la prensa, las cartillas educativas
y los documentos. Cada uno de estos medios
tiene su especificidad y es util para determina-
das cosas.

POR UNA COMUNICACION
DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA.

La prensa a nuestro modo de ver debe ser ante
todo un medio de informacion, que utiliza el
lenguaje propio del periodismo: la noticia, el
reportaje, la entrevista, que debe hablar con he-
chos y no con abstracciones.

Desde esta perspectiva siendo la prensa un me-
dio de informacion del sindicato, es necesario
que se trabaje no como medio de la Junta Di-
rectiva sino del conjunto de trabajadores.

Esto tiene dos implicaciones. La prensa sindi-
cal debe ser mas democratica, al permitir expre-
sar opiniones de los trabajadores de base que
no necesariamente son las de la Junta. Y por
otro lado debe informar de la actividad y la
vida de estos trabajadores. Por ejemplo en mu-
chas fabricas los trabajadores organizan
campeonatos deportivos, que son para ellos im-
portantes, la prensa sindical no informa de
estos hechos, tal vez por creer que ellos no con-
tribuyen a crear conciencia politica.

Es en estos casos donde se ve con mayor clari-
dad el desfase que existe entre el sindicato y los

trabajadores. Que los sindicatos se han conver-
tido solo en oficina de reclamos laborales y no
en organizacion social de los trabajadores.

Asi pasa con muchos aspectos de la vida *‘co-
mUn y corriente” del trabajador, a la que la
prensa sindical no hace referencia, pero esto
ocurre porque para la organizacion en general
estos asuntos son vanos.

Es por esto que en muchas ocasiones la comu-
nicacién sindical, tan uniforme en el lenguaje y
estilo, no logra captar la atencion del trabaja-
dor de base, porque él no se ve ahi, como pue-
de verse por ejemplo en las alternativas que le
ofrecen los medios masivos.

La prensa sindical debera informar entonces so-
bre el conjunto de actividades de los trabajado-
res, y debera ademas ser punto de referencia so-
bre su vida cotidiana, solo de esta manera deja-
r4 de ser de activistas para activistas y podra
cumplir la funcion de integrar el sindicato y las
bases. ~

TRANSFORMAR LA VIDA SINDICAL.

En esta onda nosotros proponemos que las jun-
tas directivas replanteen su manera de relacio-
narse con las bases. Que los dirigentes sindica-
les se integren mas a la vida social del trabaja-
dor, que se rompa el aislamiento que generan
los cargos burocraticos. Que el trabajador pue-
da saludar de palmadita en el hombro a su diri-
gente; que el presidente del sindicato gambetee
la pelota el domingo por la tarde en el campeo-
nato de fatbol de la empresa. En fin que el sin-
dicato sea menos extrafio y raro, como muchas
veces ocurre. Que la organizacion social, las
formas de relacion que los trabajadores esta-
blezcan por la base no sean tan ajenas al
sindicato.

Nosotros estamos convencidos de que el boletin
sindical, es una imagen de lo que es el sindica-
to, y més convencidos estamos de que no es posi-
ble transformar el estilo y la forma de los me-
dios sindicales sin transformar la propia vida de
los sindicatos.

Una nueva comunicacién sindical sera el resul-
tado de unas formas de relacion mas amplias,
democraticas y participativas en la organizacion
de los trabajadores.

En las actuales circunstancias es responsabili-
dad de los dirigentes incorporar la base a la or-
ganizacion, no es hora de las disculpas faciles:

L

Que es que a la gente le falta conciencia, o de
las convocatorias formales: Todo el que quiera
participar que participe. Se trata de propiciar
formas de relacion y participacion que partan
de la realidad de los trabajadores, y no del anhe-
lo o la claridad del dirigente.

LAS NUEVAS BUSQUEDAS

Justo es reconocer que en varios sindicatos se
ha avanzado en la busqueda de nuevas formas
de relacion entre los dirigentes y los trabajado-
res, como las jornadas educativas y recreativas,
que han propiciado la integracibon de los traba-
jadores y de sus familias.

También se ha avanzado en la renovacion del
lenguaje sindical, que se ha convertido en una
jerga reiterativa, abstracta y disociada del len-
guaje de los trabajadores del comun. Se inten-
ta ahora buscar una palabra mas viva y renova-
da, una palabra que comunique, que abra puen-
tes.

A estos procesos se ha llegado luego de que los
dirigentes han asumido una posicion realmente
autocritica que reconoce no solo la falta de ini-
ciativa en el trabajador de base, sino que




ademas el estilo que se ha configurado a lo lar-
go de tantos aiios en los sindicatos, ha impedi-
do o inhibido la participacion de la gente y que
por ende es necesario transformar sustancial-
mente la vida sindical.

LA CUT Y LA COMUNICACION SINDICAL

Ahora vista la comunicacion sindical desde la
perspectiva nacional nos atrevemos a plantear
las siguientes ideas.

El proceso de unidad que el movimiento obrero
ha desarrollado en el pais al constituir la CUT
debe traducirse en movimiento social. Pero pa-
ra la propia integracion de la CUT, para una efi-
caz relacion de direccion y bases se deben cons-
truir medios adecuados de comunicaciéon. El
comité ejecutivo de la CUT ests editando en la
actualidad el periddico nacional, sin embargo
para que este proyecto prospere se requiere que
las regiones se apropien de él. Que en cada de-
partamento exista un grupo de corresponsales
capacitados, y atn mas que cada sindicato sea
corresponsal del periédico nacional.

De esta manera se podran establecer las bases
para que la organizacién obrera tenga su propia

agencia de prensa, como ocurre ahora en otros
paises de América Latina.

Los grandes desafios en comunicaciéon estdn
por Dplantearse para el movimiento sindical.
Hasta ahora se ha avanzado en crear una con-
ciencia sobre este aspecto, en adelante se re-
quieren unas formas de organizacion y trabajo
que garanticen la eficacia.

Nosotros recomendamos las siguientes cosas:

1. Crear un comité de comunicacioén en cada
sindicato, cuyos miembros sean permanen-
tes, que se capaciten en dreas bdsicas de la co-
municacion: Prensa, oratoria, fotografia y ra-
dio. Solo de esta manera se lograra una cuali-
ficacion técnica y tedrica que se revierta en los
medios de comunicacién de la organizacion.

2. Desarrollar talleres de capacitacion con
otros miembros del sindicato y trabajadores
de base, para ir colectivizando la formacién.

3. Afianzar un medio de comunicacién diandole
regularidad y calidad, que sea llamativo y
atractivo para los destinatarios.

4. Ensayar nuevos medios de comunicacién,
hasta ahora poco explorados, como el video
y la radio.

5. Mantener una campaiia de informacion ha-

cia los medios masivos, esto implica el
aprendizaje del lenguaje periodistico formal pa-
ra posibilitar mas su difusion.

Estas iniciativas al lado de otras que las organi-
zaciones han venido presentando pueden a
nuestro modo de ver contribuir al enriqueci-
miento de la vida de las organizaciones sindica-
les. El objetivo bdsico es que nos pongamos al
orden del dia en el manejo de los medios y for-
mas de comunicacion y que se cambien y flexi-
bilicen muchos esquemas para lograr una nueva
dinamica en las organizaciones obreras.

EQUIPO DE COMUNICACION
LP.C.

1.a linca (creacion humana) es, junto con cl punto, —continuaci
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