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Los retos de la construccion de la paz territorial

Presentacion

La anterior edicién de la revista Relecturas se dedicé
a articulos que evidenciaban las esperanzas y las dificul-
tades que ha tenido la implementacién de los Acuerdos
de Paz suscritos en La Habana, entre el gobierno nacio-
nal y las extintas FARC-EP. Fueron cuatro afios del go-
bierno de Ivin Duque Marquez en los que se intentd ha-
cer “trizas el Acuerdo” con distintas estrategias. Aunque
su partido no logé su cometido integralmente, si desfi-
gurd la implementacién de los acuerdos, haciendo que
la esperanza de construccion de la paz en los territorios
se postergara.

Conlallegada ala Presidencia de la Republica del go-
bierno de Gustavo Petro, en muchos sectores sociales y
politicos vuelve a incrementarse la expectativa de que la
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paz pueda ser una realidad para los cerca de 50 millo-
nes de habitantes que tiene actualmente el pais. La deno-
minada “Paz Total’, del nuevo gobierno, pretende nego-
ciar politicamente con los grupos armados combatien-
tes No estatales que hacen parte del conflicto armado
interno, al igual que acordar con grupos armados crimi-
nales un acogimiento a la justicia con el animo de des-
articular estas estructuras que estan mds en el campo de
la violencia social. En un sentido mas amplio, la politi-
ca de este gobierno pretende actuar sobre las diferentes
formas de violencia, incluso aquellas estructurales, vio-
lencias machistas y al interior de la familia, que son las
que a la postre alimentan otras violencias. De esta forma
se propende por la construccion de una verdadera cul-
tura de paz.

Si el objetivo es una paz positiva, en donde ademas
de cesar con el ruido de las armas se creen condiciones
de inclusién y equidad politica, social, econdémica, étni-
cas y de género, la paz debe ser construida desde los te-
rritorios, desde cada vereda y barrio, incluso desde ca-
da hogar. Son muchos los retos que trae consigo la cons-
truccion de una paz territorial e integral. Por eso, para
la edicion nimero 44 de la revista Relecturas, el IPC pre-
senta cuatro articulos que contienen reflexiones y ha-
llazgos sobre “los retos de la construccion de la paz te-
rritorial”.

Los articulos corresponden a resimenes de investi-
gaciones y/o estudios realizados por el IPC durante el
ultimo afo en el departamento de Antioquia. Las tema-
ticas son muy diversas y tienen relacién con: los impac-
tos de la mineria extractiva en los derechos ambienta-
les y colectivos, el caso de victimizaciéon de una orga-
nizacion del Bajo Cauca (ASOCBAC), la busqueda de
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personas desaparecidas en cementerios, y el acceso a la
justicia de mujeres victimas de violencia. Los cuatro tex-
tos tienen en comun que, desde el enfoque basado en
derechos humanos, documentan casos de vulneraciones
a derechos, cuyas victimas atin no han sido o reparadas
o incluso, aiin se encuentran inmersas en escenarios con
practicas de vulneracion permanente. La hipotesis co-
mun es que de no llevar verdad, justicia, reparacion y en
especial, garantias de no repeticién para estas comuni-
dades y personas, no se podra construir una paz positi-
va en los territorios. A continuacidn, se realiza una pe-
quena sinopsis de los cuatro articulos presentados en es-
ta edicion.

El primero, “ Los Derechos Humanos y la debida di-
ligencia de mineria aurifera en el rio Nech{’, es un es-
tudio de caso realizado por el Observatorio de DDHH
y paz del IPC, que documenta los impactos ambienta-
les, sociales y econdmicos que esa actividad econémica
ha generado en las comunidades y en el rio, tanto desde
los procesos industriales legales, realizados actualmente
por el grupo Mineros S.A., como de la denominada mi-
neria ilegal, en la cual también participan grupos arma-
dos al margen de la ley. El estudio realiza una descrip-
cion de los efectos producidos en el ecosistema del rio,
mediante la realizacion de estudios sobre la calidad del
aguay sobre el estado de las comunidades hidrobiologi-
cas, al igual que una caracterizacion de los impactos so-
cioeconomicos producidos sobre 193 familias que deri-
van su sustento de la pesca. También, hace conclusiones
sobre la diligencia debida de las empresas en la cade-
na de suministro del oro que se exporta del Bajo Cauca,
principalmente a fundidoras suizas.

El segundo texto es el resumen de un informe
que documenta la historia organizativa y los hechos
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victimizantes perpetrados desde el anio 2007 contra los
integrantes de la Asociacion de Campesinos de Bajo
Cauca (ASOCBAC). El texto fue realizado en conjun-
to por esta asociacion y el Observatorio de DDHH y paz
del IPC, y tiene como propésito la documentacion de
los hechos para solicitar la inclusion de esta asociacién
en el registro de sujetos de reparacion colectiva, que lle-
va la Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV). Esta solicitud se sustenta en el
hallazgo de casi 30 integrantes asesinados, y cientos de
amenazas y desplazamientos forzados, entre otros he-
chos victimizantes.

El tercer articulo es una sintesis de una investigacion
realizada por el IPC en unién temporal con la Organi-
zacion Indigena de Antioquia ~OIA- para la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UB-
PD), con el objetivo de indagar por los casos de cuerpos
no identificados (CNI) e identificados no reclamados
(CINR) que se hallan en diez cementerios de las subre-
giones del Suroeste, Occidente y Norte de Antioquia. A
partir de los hallazgos, la investigacion disefia recomen-
daciones para la busqueda e identificacion de personas
desaparecidas en el marco del conflicto armado y que se
encuentran en los cementerios.

El tltimo articulo es el resumen de una investigacion
realizada por el IPC en asocio con la Fundacién Mi San-
gre, que tuvo como proposito indagar por las barreras
que las mujeres jovenes victimas de la vulneracién de de-
rechos humanos, de 9 municipios del Uraba antioqueiio,
tienen para acceder a la justicia. El estudio en su compo-
nente cuantitativo se basé en el andlisis de una encues-
ta aplicada a 341 mujeres jovenes, victimas de algun ti-
po de violencia en esta subregion, y produjo hallazgos y
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recomendaciones en relacion con las rutas de atencion y
restablecimiento de los derechos de las mujeres.

Esperamos, pues, que este material contribuya a la
reflexion sobre los diferentes conflictos y violencias que
aun persisten en los territorios, y cuya satisfaccion y re-
paracion de la vulneracidon de derechos es un reto para
la construccion de la paz territorial.

Luz Nely Osorno Ospina
Presidenta Junta Directiva IPC
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Resumen

Este articulo es el resultado de una investigacion so-
bre los impactos de la actividad minera en la cuenca del
rio Nechi. A partir de esta caracterizacion se identifi-
can elementos relevantes sobre la debida diligencia en
la cadena de suministros en la produccion de oro rela-
cionados con los origenes de capital, las contradicciones
en la legislacién ambiental y minera, las practicas de las
empresas en esta ambigiiedad juridica, los impactos bio-
légicos y fisico-quimicos de la actividad minera en los
ecosistemas de humedales, las afectaciones socioeconé-
micas y pasivos ambientales sufridos por las comunida-
des locales. A partir de este analisis derivado del acom-
pafiamiento que el Instituto Popular de Capacitacion
-IPC- ha venido haciendo a las organizaciones sociales
de la subregion, se deriva un ejercicio de monitoreo so-
bre la relaciéon de empresa y los derechos humanos eco-
ndémicos, sociales, culturales y ambientales de los habi-
tantes del Bajo Cauca antioquefio.

Palabras clave: mineria aluvial, Bajo Cauca, empre-
sa y derechos humanos
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Introduccion

La voracidad y el deseo por obtener oro como ele-
mento suntuario y como una manera de darles garantias
a fondos de paises e industrias han llevado a un conflic-
to global por la explotacién minera entre empresas y co-
munidades locales étnicas y campesinas, sobreponiendo
la rentabilidad a los derechos humanos. La explotacién
aurifera en el mundo se ha incrementado significativa-
mente en las dltimas dos décadas debido al crecimien-
to del precio del oro en el comercio internacional y a la
aplicacion de tecnologias que permiten explotar el re-
curso a mayor profundidad en el subsuelo, con lo que se
aumenta la productividad.

La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Nor-
mativa sobre Diversidad Biologica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en inglés)* senala
con preocupacion como la explotacion minera sigue au-
mentando, y a pesar de que solo utiliza menos de un 1%
de la superficie del planeta, ha afectado drasticamente la
diversidad biolégica, ha contribuido con emisiones de
contaminantes altamente toxicos y viene afectando la
calidad y la distribucién del agua y con ello la salud hu-
mana. Sin embargo, el peso que la actividad minera tie-
ne sobre la economia mundial al aportar mas del 60%
del PIB de 81 paises pone a estos gobiernos a la defensa

2 IPBES, Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services, es un organismo internacional
creado en abril del 2012 por cerca de 140 gobiernos con el obje-
tivo de contar con una entidad independiente que pueda evaluar
peridédicamente el estado de la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolédgica. (https://www.ipbes.net/history-establishment)

13
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de esta industria, a pesar del riesgo que esto significa
para el futuro de las préximas generaciones. La IPBES
calcula que hay aproximadamente 17.000 explotaciones
mineras a gran escala en 171 paises, que en su mayoria
son explotaciones legales administradas por corporacio-
nes multinacionales. A esta cifra se le suma la mineria
extensiva ilicita y en pequefa escala; estos tipos de ex-
plotacién se encuentran a menudo en lugares de impor-
tancia para la diversidad biolégica (Diaz, Settele, Bron-
dizio et al., 2019).

Colombia es un ejemplo claro de un Estado que se
enfrenta al dilema de aprovechar el incremento de pro-
duccién de oro en el mundo, y a conservar su patrimo-
nio natural y la riqueza en biodiversidad en su territorio.
Esta situacion ha llevado al incremento en los conflictos
socioambientales en el pais.

El secretario general de Naciones Unidas, Anténio
Guterres, sefial6 ante la Asamblea General del organis-
mo, en mayo del 2021, la responsabilidad de las nacio-
nes poseedoras de recursos minerales frente a las indus-
trias extractivas y las practicas de corrupcion, explota-
cidn, y la degradacion medioambiental. Para revertir es-
tas practicas es necesario que los gobiernos mejoren las
politicas de gobernanza de los recursos naturales, ha-
ciendo participes a las comunidades, no solamente en
el licenciamiento social, sino también en la distribucion
equitativa de las ganancias. Frente al inminente cambio
climatico propone, entre otras acciones, que “los paises
deben reducir la dependencia de los ingresos de las in-
dustrias extractivas” (Noticias ONU, 2021).

Hoy en dia, Colombia es uno de los paises con ma-
yor numero de conflictos ambientales en el mundo. La

14
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Evaluacion Nacional de la IPBES del afio 2021, dirigida
a los tomadores de decision, llama la atencién sobre el
incremento de conflictos socioambientales, el uso de la
represion por parte del Estado para tramitar dichos con-
flictos y la presencia de grupos armados ilegales en los
territorios, amenazando y en muchos casos asesinando
a lideres ambientales y sociales. De seguir la tendencia
de degradacion actual habra mayor insostenibilidad, en
cuyo escenario las comunidades locales serian ain mas
vulnerables por su relacion con la naturaleza, que cada
dia pierde mas capacidad de ofrecer servicios ecosisté-
micos (Chaves, Gdmez, Ramirez et al., 2021, p. 54).

Uno de los impactos mas importantes esta relacio-
nado con la calidad del agua afectada por la contamina-
cién quimica, el aumento de sedimentacion, la dismi-
nucion de caudales, alteraciones del curso de las fuentes
hidricas y en general a los ecosistemas estratégicos del
pais, con fuertes modificaciones del paisaje, fundamen-
talmente por la mineria a cielo abierto (Ayala, Diaz, Go-
mez et al.,, 2019). Es justamente este tipo de mineria la
que se desarrolla en su mayoria en la subregion del Bajo
Cauca antioquefio.

Este texto presenta los principales resultados de una
investigaciéon mds amplia adelantada por el Observato-
rio de Derechos Humanos y Paz del IPC sobre los im-
pactos de la explotacion minera en el Bajo Cauca antio-
queiio y particularmente sobre el rio Nechf’. A partir de
esta caracterizacion se concluye la importancia de exigir
la debida diligencia en la cadena de suministro del oro,
como un elemento vinculante a los derechos humanos y
de la naturaleza.

3 Para consultar el documento completo, ir a www.ipc.org.co
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Para el desarrollo de esta investigacién que tuvo sus
inicios en el aflo 2019 se contd con la participacion y
orientacidn activa de pobladores y comunidades étni-
cas y campesinas con las que el IPC ha tenido trabajo
de acompainamiento y fortalecimiento organizativo y
comunitario en defensa de los derechos humanos. Los
procesos de formacion, los recorridos territoriales por el
rio Nechiy su sistema de humedales, apoyados en carto-
grafia social y analisis espaciales basados en sistemas de
informacion geografica, SIG, han sido herramientas uti-
lizadas durante este proceso.

También se adelanté una amplia revision de fuentes
secundarias sobre el tema, incluyendo la jurisprudencia
relacionada y los instrumentos internacionales. Se ade-
lanté una encuesta con 193 familias de pescadores del
rio Nechi, que permitio realizar una caracterizacién so-
cioecondmica de estas comunidades. También se con-
t6 con el andlisis de informacion a partir de la consulta
de bases de datos de comercio internacional Veritrade,
que permiti6 identificar las transacciones internaciona-
les de oro. Cabe anotar que para el caso colombiano es-
ta plataforma no cuenta con informacion por parte de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-,
debido a las restricciones amparadas en la proteccién de
datos personales a partir de marzo de 2021. En lugar de
ello, la plataforma a través de machine learning y mine-
ria de datos predice la informacién del mercado.

Adicionalmente, la Agencia de Prensa del IPC ha ve-
nido divulgando las acciones, hechos y hallazgos rela-
cionados con este caso.

16
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Esta investigacion también se aliment6 con una con-
sultoria realizada por la corporacién Eko logica, cuyo
proposito fue la valoracidn de calidad bioldgica vy fisico-
quimica del agua en el rio Nechi y en el complejo de hu-
medales a través de toma de muestras, andlisis de labo-
ratorio y mediciones in situ realizadas en 10 puntos ubi-
cados sobre los municipios de El Bagre y Nechi.

El oro y la coca como base
de una economia de enclave
y extractivista en el Bajo Cauca

El contexto territorial en donde se realiza este estu-
dio de caso sobre mineria extractiva aluvial es la subre-
gion del Bajo Cauca, ubicada en pleno corazén de Co-
lombia. La subregién estd integrada por 6 municipios:
Caceres, Tarazd, Caucasia, El Bagre, Nechi y Zaragoza,
que ocupan un area de 8.485 km’ y con una poblacién
aproximada de 262.000 habitantes, segtn las proyeccio-
nes del Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, DANE. La centralidad es el municipio de Cau-
casia que se encuentra a 285 kilometros de la capital re-
gional Medellin y a 634 kilémetros de la capital nacional
Bogota D.C. Hacia el norte limita con el departamento
de Cérdoba y por el occidente con Bolivar, ubicados en
la region Caribe, y con los que tiene fuertes vinculos cul-
turales y sociales porque de estos territorios proviene la
mayoria del poblamiento, aunque en periodos recientes
ha recibido un porcentaje significativo de poblacion del
interior montafoso de Antioquia, principalmente de las
subregiones colindantes del Norte y el Nordeste.

17
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Tomado de: https://ctpantioquia.co/subregion-de-bajo-cauca/

Desde épocas prehispanicas, lo que hoy conocemos
como la subregion del Bajo Cauca ha tenido sociedades
que han practicado la mineria aluvial. Con el proceso de
colonizacion espafiola a partir de la fundacién de Cace-
res en 1576 y de Zaragoza en 1581 se comienza a con-
figurar una economia de enclave basada en la explota-
cion aurifera, a la que se sumé un modelo de hacienda
que acapard grandes extensiones de tierra destinadas a
la ganaderia. A pesar de este largo proceso de aprove-
chamiento del oro en la cuenca del rio Cauca y el rio Ne-
chi, la subregion del Bajo Cauca atun continda viviendo
en condiciones de marginalidad.

Cerca del 95% del territorio estd dedicado a la gana-
deria extensiva y a la minerfa extractiva aurifera, y en
menor cantidad a los cultivos de coca, economias de en-
clave que poco desarrollo han aportado a la subregion.
La riqueza generada por estas actividades econémicas
no se refleja en los territorios y no impacta positiva-
mente a las poblaciones. Después de Urabd, Bajo Cau-
ca es la subregion con el Indice de Necesidades Bésicas

18
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Insatisfechas (NBI) mas alto del departamento. Sus mu-
nicipios, con excepcion de Caucasia, estan entre los que
triplican el indicador departamental de 10,73%. Por
otra parte, ocupa el primer lugar en el Indice de Pobre-
za Multidimensional (IPM) con el 28,5%, asi como el ul-
timo lugar en el Indice Multidimensional de Calidad de
Vida (IMCV) con el 26,1%.

Cuando se analiza la produccién aurifera en Antio-
quia durante los dltimos 11 afios, se aprecia que entre
el 2010 y el 2017 el Bajo Cauca aporté mas de la mi-
tad del oro del departamento. A partir del 2018 ha esta-
do por debajo del 50% y ha presentado una tendencia a
la baja, llegando precisamente a su valor minimo en el
2021 con el 35,01%. A pesar de esta disminucién anual,
la subregién continda siendo importante para que el de-
partamento ocupe —por un gran margen- el primer lu-
gar en el pais en produccién de oro. De hecho, por si so-
lo, el Bajo Cauca produjo en el ultimo afio casi el doble
de la cantidad de oro que el departamento del Choco
(3.312.458 gramos), que ocupa el segundo lugar de pro-
duccioén a nivel nacional.

La Oficina de Naciones Unidas para las Drogas y el
Delito, UNODC (2022), en su informe del 2021 sobre
mineria aluvial en Colombia, sefiala que fueron detec-
tadas cerca de 98.567 hectareas de explotacion de oro
aluvial en 101 municipios. Sobresale en los datos que en
tan solo 10 de estos municipios se concentra el 54% del
area detectada, 4 de estos municipios se encuentran en
el Bajo Cauca antioqueno (Zaragoza, Nechi, Caceres y
El Bagre).

Del total del area de explotacion de oro aluvial en Co-
lombia se identificé que existe presencia de cultivos ili-
citos en el 38% de dicha drea, en 70 municipios del pais,
incluidos Nechi, Zaragoza, el Bagre y Caceres. Otro dato
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relevante es la identificacion de 5.804 hectareas con ac-
tividades de mineria aurifera en areas protegidas que re-
presentan el 6% del total nacional. De este porcentaje, el
99% de actividad minera en esta categoria de proteccion
se realiza en la Serrania de San Lucas (5.744 ha) (UNO-
DC, 2022, p. 44).

Durante el periodo 2010-2021, Antioquia ha pro-
ducido 279.141.013 de gramos de oro, de los cuales el
52,82%, que corresponde a 147.446.218 gramos, es apor-
tado por la subregion del Bajo Cauca. En el mismo pe-
riodo se dio un maximo de participacion de la produc-
cion en el 2010 con el 69,42% y un minimo de 35% en
el afio 2021.

Figura 1. Participacion de Bajo Cauca en la produccion total de
gramos de oro en Antioquia 2010-2021
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Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME 2022). Modificado por
el Observatorio de Derechos Humanos y Paz del IPC (2022).

La riqueza aurifera del Bajo Cauca se ha convertido
en la base para la instalacion y persistencia de una eco-
nomia extractivista llevada a cabo por actores empresa-
riales, particulares e ilegales. Asimismo, es el fundamento
para su condicionamiento a una economia de enclave, sin
capacidad de integrar los territorios a los circuitos eco-
ndémicos regionales y nacionales, con poca o nula gene-
racion de valor agregado y con una alta responsabilidad
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en la precarizacién, desempleo y pobreza de la poblacién,
arrojada su mayoria a una economia de subsistencia.

En los ultimos 20 afos la poblaciéon econémicamen-
te activa en la zona rural de este territorio ha transita-
do entre la coca y la mineria no formalizada, economias
controladas por actores armados y que son impuestas
por la necesidad o por la coaccion. Este contexto extrac-
tivista y de enclave favorece las dindmicas ilegales de
grupos armados al margen de la ley que aprovechan la
informalidad y la precariedad social y de bienestar de las
poblaciones para tener una base de ingresos. El oro y la
coca constituyen de este modo una renta constante cu-
ya “captura’ o dominio, por medio de un control territo-
rial, garantiza una permanencia y una financiacioén para
los actores armados en el Bajo Cauca.

Figura 2. Mapa de areas afectadas por cultivos de uso ilicito y
concentracion de la propiedad rural en los municipios del Bajo
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Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Paz del IPC (2021), con datos del
Observatorio de Drogas de Colombia
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Con el oro, la coca, las logicas subyacentes a su cul-
tivo, y el modelo de hacienda ganadera, se expulsa a los
habitantes histéricos del Bajo Cauca, campesinos o co-
lonos con visiones alternativas de desarrollo, que termi-
nan asentandose en las zonas ambientales de proteccion
especial, como la Serrania de San Lucas y la Reserva Na-
tural Bajo Cauca-Nechi, consideradas baldios de la na-
cion. Este desplazamiento de pobladores desde las llanu-
ras y suelos fértiles del Cauca y el Nechi hacia zonas re-
motas y montafiosas del Bajo Cauca conllevo a la tenen-
cia informal de la tierra, situacion que dificulta el acceso
a una economia formal y la construccién precisamente
de propuestas alternativas a la economia de la coca im-
perante en este corredor estratégico.

Las cifras oficiales de desplazamientos forzados indi-
viduales ocurridos en el Bajo Cauca muestran un incre-
mento significativo a partir del aflo 1996, cuando el pa-
ramilitarismo se consolida en la subregion. Este incre-
mento tiene tres picos en el 2001, 2010 y 2013 cercano a
las 14 mil personas. Por el Registro Unico de Victimas,
RUYV, es posible saber que entre 1985 y el 2022 fueron
desplazadas en el Bajo Cauca aproximadamente 206.811
personas, lo que equivale a mas del 13% del total de la
poblacién desplazada en Antioquia en el mismo perio-
do. El Bagre es el municipio de la subregion que presen-
ta el mayor nimero de personas desplazadas durante el
conflicto armado.

Muchos de estos eventos de desplazamiento forzado
fueron inducidos por amenazas, homicidios y desapari-
ciones forzadas de algiin miembro de la familia, de una
comunidad o por alguna organizacién, para promover
con estos hechos victimizantes los despojos de tierra.
De acuerdo con el RUV, para el periodo 1985-2022 se
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registraron 22.483 amenazas, 12.909 homicidios y 4.276
desapariciones forzadas. Estos datos permiten dimen-
sionar las graves afectaciones que el Bajo Cauca ha su-
frido durante el conflicto armado colombiano.

En este contexto de guerra se desarrolla la actividad
extractiva no solamente por ilegales, sino también por
empresas legalmente constituidas como Mineros S.A.,
que ha contado con la proteccién especial de la fuerza
publica. La Liga contra el Silencio logré acceder a 200
convenios suscritos entre el 2004 y el 2019 por parte de
mas de 70 empresas en 136 municipios del pais, y para
“contribuir a la transparencia de la informacion publi-
ca” construyeron una base de datos en la que publica-
ron la informacién, presentando detalles de las empre-
sas involucradas y los municipios donde estdn vigentes.
Entre la informacién publicada*, se encuentran los con-
venios No. 17-012 y 18-012 suscritos entre el Ministerio
de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares de Colombia,
y Mineros S.A. en los afios 2017 y 2018 respectivamente.
Su duracion se extendia en el primero desde el 9 de ene-
ro del 2017 hasta el 2 de enero del 2019, y en el segun-
do, desde el 10 de octubre del 2018 hasta el 31 de octu-
bre del 2019.

El costo final de los convenios se estimaba en
$1.163.241.000 y $868.276.000 respectivamente y esta-
blecen expresamente que por tratarse de “la union de es-
fuerzos para el logro de un interés comun’, el mismo no
generara erogaciones presupuestales para el Ministerio
de Defensa Nacional. Los convenios eran claros en es-
tablecer que no aseguraban la no ocurrencia de “accio-
nes terroristas’, pero sefialaban que “harian todo” lo que

4 http://rutasdelconflicto.com/convenios-fuerza-justicia/
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estuviera a su alcance siguiendo la Constitucion Politi-
cay las leyes para proteger y respetar “el derecho de las
personas y comunidades” del area donde se ejecutaria el
convenio. Derechos que, a juzgar por el valor de los con-
venios, parecian mas los de la empresa que los de las 1la-
madas comunidades.

Pero a pesar de la disposicion de un batallén con mas
de 800 efectivos, el Batallon Especial Energético y Vial -
BAEEV No. 5, Juan José Reyes Patria—, las operaciones
de este batallon y de la Armada Nacional no hacen nada
en contra de la mineria no formalizada, que sin titulos
y sin licencia ha tenido grandes impactos en los ecosis-
temas. Segun respuesta de la empresa Mineros Aluvia-
les S.A.S. sobre el tema, los convenios con el Ministerio
de Defensa no tienen la funcion operativa de aplicar am-
paros administrativos, de ahi que no sean una respues-
ta frente a las problematicas ambientales de este tipo de
mineria.

Capital extranjero en la mineria aurifera
del rio Nechi en los siglos XIX y XX

La guerra de Independencia y los conflictos civi-
les internos en Colombia frenaron la expansion aurife-
ra durante la primera mitad del siglo XIX y con ello un
proceso de crisis y estancamiento de la industria mine-
ra del pais (Botero, 2003, p. 681). Sin embargo, después
de la segunda mitad de ese siglo, el entonces Estado So-
berano de Antioquia impulsé una serie de politicas pa-
ra fomentar la explotacién minera en regiones como el
Bajo Cauca, sobre el entendido de que este renglén eco-
némico seria el motor de desarrollo del departamento, y
con ello se incentivd la inversion extranjera en este ne-
gocio. Desde entonces y hacia principios del siglo XX ya
se habian establecido cerca de 56 compaiiias extranjeras,
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principalmente capitales ingleses, franceses y norteame-
ricanos’.

En 1934, en medio de una compleja operacién co-
mercial que fusiond activos de Pato Mines Limited con
Oroville Dredging Company, naci6 la Pato Consolida-
ted Dredgind Limited, y se convirtid, junto con la Fron-
tino Gold Mines, en las principales empresas extracti-
vas del Nordeste y Bajo Cauca antioquefios. La Pato no
solo afianz6 la explotacion aurifera mediante dragas en
Zaragoza, sino que extendio6 sus operaciones a la cuen-
ca del rio Nechi, lo que les permiti6 llegar a El Bagre,
en aquel entonces corregimiento de Zaragoza. El creci-
miento de sus operaciones también significo el aumento
de sus campamentos, lo que a su vez se tradujo en adqui-
sicién de tierras, en un momento cuando timidamente

5 Asi lo relata el historiador inglés Roger Brew: “Hacia 1890 el
capital extranjero controlaba varios sectores importantes de la
industria minera, y ademas inversionistas extranjeros intenta-
ron inutilmente comprar las minas del Zancudo. Los intereses
ingleses estaban representados por la poderosa Frontino and
Bolivia Company, que explotaba las minas de veta mas grandes
de Remedios, y también habia arrendatarios ingleses de las mi-
nas de plata de Marmato y de otras en el Tolima. La Pato Mines
Limited era una rama de la Oroville Dredging Company de
California, y los principales trabajos de dragado los hicieron en
el nordeste antioquefio en 1914. La compania inglesa Colombian
Corporation Limited comprd la mina de veta La Constancia, en
Anori en 1917. En la década de 1880 vinieron algunas com-
paiias norteamericanas mas pequenas, pero en el siglo XX el
capital norteamericano llego a constituir el mayor componente
de la inversién extranjera en minas y las companias mineras de
los Estados Unidos reemplazaron a las britanicas. Los franceses
también invirtieron capital en esa época. La Compaiiia Francesa
de Segovia tenia varias minas de veta y la compafiia francesa de
las minas de oro del Nechi (1888) instald la primera draga en
este rio” (Brew, 1977, p. 144).
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se expandia la hacienda ganadera y comenzaban a llegar
los primeros grupos de colonos campesinos buscando
tierras donde vivir.

Parte de las tramas juridicas a las que recurrio la Pato
Consolidated Dredgind Limited para los adquirir pre-
dios donde se levantan sus campamentos fueron docu-
mentadas por Gémez Vargas (2021) en su obra Oro y
compariias mineras en Antioquia, la historia de Mineros
S.A. Los abogados Isaza, Restrepo y Cia. recomendaron
férmulas para proteger las tierras mediante contratos de
arrendamiento, comodatos, el cultivo directo o el esta-
blecimiento de potreros para ganado, y asi manifestaban
su pensamiento en lo que recomendaban: “Las tenden-
cias comunistas, cada vez mds acentuadas de las auto-
ridades, obligan a proceder con cautela ya que en cual-
quier conflicto entre una empresa rica y extranjera y un
campesino se tuerce el criterio de los jueces en favor del
segundo” (Isaza, Restrepo & Cia., 1937, citado por G6-
mez Vargas, 2021, p. 61).

Para principios de los afios 1970, el Congreso de la
Republica comenz6 a debatir la posibilidad de naciona-
lizar las empresas extractivas con presencia en el pais.
La labor de cabildeo adelantada por la International Mi-
ning Corporation hacia 1974, propietaria de yacimien-
tos auriferos y de platino en el departamento de Chocd,
logré que el Legislativo congelara la discusion sobre la
nacionalizacion de la industria minera. En vez de ello,
fue abriéndose paso la propuesta de colombianizacion
de la actividad minera, que cont6 con el beneplacito del
entonces presidente conservador Misael Pastrana Bo-
rrero, quien no veia con buenos ojos la iniciativa de la
nacionalizacion.

El primer paso de la colombianizacién de la in-
dustria minera fue la creaciéon de la empresa Mineros
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Colombianos S.A. el 1 de marzo de 1974. En el negocio
entraban el 100% de las acciones de la Compania Mi-
nera Choco Pacifico S.A. y los activos de la Pato Con-
solidated Gold Dredging Ltd.; estos tltimos consistian
en los titulos mineros, los equipos, las hidroeléctricas de
Providencia y San Juan en Anori, los campamentos y los
terrenos.

Legislacion minera y los titulos de
Reconocimiento de Propiedad Privada -
RPP-

La propiedad sobre el subsuelo y los recursos natu-
rales no renovables que en él se encuentran es una de
las piedras angulares en el anlisis del caso Mineros S.A.
por dos razones fundamentales. En primer lugar, el titu-
lo de Reconocimiento de Propiedad Privada —en adelan-
te RPP-, mediante el cual la empresa realiza su actividad
de explotacion y es propietaria de 37.000 hectareas, que
para tener una dimension del tamafio de este titulo, los
370 kilémetros cuadrados que ocupa se pueden compa-
rar con la extensién de Medellin, que es de 385 km?, o
casi 7 veces la de Berna, Suiza, que es de 51 km®. Esto re-
sulta ser una excepcionalidad juridica para la legislacion
y sistemas legales de explotacidn vigentes en el ordena-
miento juridico colombiano. En segundo lugar, en la im-
portancia de las funciones que cumple el subsuelo —que
van mas alld de las discusiones juridicas o econémicas-.

Es claro que a la luz de la Constitucién Politica de
1991 y de la Ley 99 de 1993, ningun particular ni razén
social puede ser propietaria de costas, rios y playas, en-
tonces la pregunta es ;por qué Mineros Aluviales S.A.S.
puede tener un titulo de propiedad privada de ese ta-
mafo sobre la cuenca de un rio y ser duefios tanto del
suelo como del subsuelo? La respuesta hay que buscarla
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en normas republicanas de los siglos XIX e inicios del
XX que permitian este tipo de concentracién de propie-
dad sobre bienes comunes de la humanidad, adjudican-
do tierras que no distinguian entre el suelo y el subsuelo,
y sobre las cuales se adquirieron derechos a perpetuidad
por parte de particulares.

En la Constitucién Politica de 1886 y diferentes le-
yes expedidas posteriormente se ratificé la pertenencia
de los baldios, minas y salinas a la Nacion, luego de estar
en cabeza de los Estados federados o permitir su adjudi-
cacién a particulares. Sin embargo, pese a este giro, tan-
to las leyes como la Constituciéon no modificaron la titu-
laridad de los particulares a quienes ya se les habia ad-
judicado la propiedad del subsuelo; por el contrario, ta-
les cambios se originaron sin perjuicio de los derechos
constituidos, es decir, sin afectar aquellos particulares a
quienes por leyes anteriores se les hubiese adjudicado el
subsuelo. Desde entonces y hasta la actualidad el orde-
namiento juridico colombiano ha reconocido el derecho
de propiedad sobre el subsuelo a particulares a quienes
se les hubiese adjudicado en vigencia de las normas co-
loniales o republicanas que asi lo permitian.

Con la entrada en vigor de la Ley 20 de 1969, que de-
claré que todas las minas eran propiedad de la nacién,
los particulares que tenian estos titulos los convirtieron
en propiedad privada, quedando con derechos sobre el
suelo y el subsuelo. De esta forma Mineros S.A. se hizo a
29 titulos los cuales englob6 en uno solo en el afo 2015
sumando un area aproximada de 37.000 hectéareas. Este
comprende todo el lecho y la ribera del rio Nechi en su
cuenca baja, hasta la desembocadura en el rio Caucaala
altura del casco urbano del municipio de Nechi.

Con la promulgaciéon de la Constitucion Politi-
ca de 1991, la situacién juridica de los RPP no cambié
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sustancialmente, pues se siguié protegiendo la propie-
dad derivada de este tipo de titulos conforme a las nor-
mas preexistentes, al reconocer en el titulo XII —sobre el
régimen econdémico y de la hacienda publica- articulo
332, lo siguiente: “El Estado es propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio
de los derechos adquiridos y perfeccionados con arre-
glo a las leyes preexistentes”. No obstante, en materia in-
terpretativa, con el papel que ha jugado la Corte Cons-
titucional y los conceptos de funcién social y ecoldgica
de la propiedad privada que ha desarrollado en diferen-
tes pronunciamientos, este tipo de figuras podria tener
nuevos horizontes interpretativos.

Los RPP constituyen una excepcion al postulado ge-
neral que senala que los minerales de cualquier clase o
ubicacién yacentes en el suelo o el subsuelo, en cual-
quier estado fisico natural son de propiedad exclusiva
del Estado, e igualmente constituyen situaciones juridi-
cas individuales, subjetivas y concretas perfeccionadas
con arreglo a leyes preexistentes. A este tipo de titulos,
por ejemplo, no le son aplicables las etapas de los con-
tratos de concesion que dispone la Ley 685 de 2001: ex-
ploracién técnica, construcciéon y montaje, explotacion
economica y beneficio de minerales. De acuerdo con
conceptos elaborados por la Agencia Nacional de Mi-
neria que han interpretado lo dispuesto en la ley, a es-
te tipo de titulos se les aplica el principio de autonomia
empresarial del cédigo minero en cuanto a que podran
desarrollar su actividad minera con autonomia técnica,
industrial, econdmica y comercial, siempre y cuando se
realice conforme a la conservacidn de los recursos y en
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mi-
neras y ambientales, sin deterioro de los yacimientos o
esterilizacion de los recursos. (Agencia Nacional Mine-
ra, 2019).
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Tabla comparativa sobre obligaciones de acuerdo a figura de explotacion

Reconocimiento de

Propiedad Privada -RPP-¢

Contrato de concesion’

Obligacione

s generales

a) Eltitular de un RPP debid solicitar

su reconocimiento ante el Minis-
terio de Minas y Energia antes del
22 de junio de 1973, demostrando
la propiedad y explotacion sobre
minas adquiridas antes del 22 de
diciembre de 1969. En caso de

no solicitar el reconocimiento de
propiedad privada en el tiempo
sefialado, o si el Ministerio negaba
la solicitud la mina pasaba a ser
propiedad de la nacion. (Decreto
1275 de 1970).

a) Paraacceder a un contrato de
concesion el interesado debe
ingresar al radicador web de la
pagina de la Agencia Nacio-
nal de Mineria y relacionar la
informacion solicitada: infor-
macion del solicitante, datos de
la solicitud y localizacion de la
zona que se solicita conceder®.
Adicionalmente debe aportar los
soportes descritos en el articulo
270 de la ley 685 de 2001.

Se trata de un titulo que concede y reconoce la propiedad de un particular
sobre el suelo y el subsuelo minero que se origina en titulos de propiedad
privada de minas con fundamento en leyes preexistentes.

El contrato de concesién minera es definido en el articulo 45 de la ley 685 de
2001 como aquel que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar,
por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion y
explotacion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse den-
tro de una zona determinada. De acuerdo con el articulo 14 de esta misma
ley, es un titulo minero que prueba el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal.

Articulo 15: Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concesion y
los demds titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no trans-
fieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales “in situ” sino el de
establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la existencia
de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos mediante su
extraccién o captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres
necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades. ° https://www.anm.
gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/titulo_minero.pdf
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b) Los RPP son una excepcionalidad

alaregla general que establece
que es propiedad del Estado los
minerales yacentes en el suelo o
el subsuelo, en cualquier estado
fisico o natural. Este tipo de titulos
les permite a particulares consti-
tuirse como propietarios del suelo
y del subsuelo, de forma indeter-
minada en el tiempo y siguiendo
los atributos de la propiedad de
uso, goce, y disposicion del bien.

b) El contrato de concesion no
entrega el derecho a la propie-
dad del subsuelo, en su lugar
otorga la facultad de explorar y
explotar los minerales que se
encuentren en el suelo o en el
subsuelo. Le da la facultad de
efectuar los estudios, traba-
jos y obras necesarias para
establecer la existencia de los
minerales objeto del contrato. ..
El Estado mantiene la propiedad
sobre los mismos.

El titular de un RPP debe hacer
explotacion o exploracion continua
de los recursos de que es propie-
tario, pues el Estado considerara
extinguida su propiedad si se sus-
pende la explotacion o exploracion
por mas de doce meses continuos
sin causa justificada que cons-
tituya un caso fortuito o fuerza
mayor®. (Ley 20 de 1969)

c¢) Elcontrato de concesion
minera puede otorgarse por un
término maximo de 30 afios,
prorrogables por 20 afios mas
(anteriormente la prérroga era
automatica por 30 afios y con
posibilidad de una adicional). La
fase de exploracion toma tres
aios, prorrogables por plazos
sucesivos de dos afios cada
una hasta por un término total
maximo de once afios.

8 Esta es la razon por la cual Mineros S.A. en el afio 2015 engloba
sus 29 titulos en un solo titulo. Con este procedimiento evadié
la posibilidad de que el Estado extinguiera los titulos que no
estaban siendo explotados por la empresa.
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No le es exigible la presentacion de
un programa de Trabajos y Obras
(PTO) o de cualquier otro instru-
mento técnico de planificacion del
desarrollo minero. (concepto de
200744594 del Ministerio de Mi-
nas y Energia)

Los RPP podran podra ser cedidos
0 transmitido por causa de muerte
de forma ininterrumpida sin ningu-
na restriccion temporal. Estos tra-
mites se rigen por las normas de
derecho civil y comercial.

d) De acuerdo con el articulo 84 de
laley 685 de 2001, es obligacion
del titular del contrato de con-
cesion, presentar antes del ven-
cimiento definitivo de la etapa
de exploracion el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacion,
para que la autoridad que con-
cede el contrato lo apruebe.

e) Los contratos de concesion para
ser cedidos requieren aviso previo
y escrito a la entidad que otorgd
el contrato de concesion, quien
cuenta con un término de 45 dias
para pronunciarse, si no lo hace se
entiende que no tiene ningun re-
paro a la cesion del contrato.

Obligaciones en materia ambiental

Por tratarse de una explotacion
que esta anterior a la expedicion
de la ley 99 de 1993 (que obliga
que toda actividad minera debe
obtener licenciamiento ambiental)
le es aplicable normatividad que
antecede a esta norma, esto es un
régimen de transicion que sefiala
que en lugar de licencia ambiental
debe presentar Plan de Manejo
Ambiental®. (Decreto 2041 de
2014 y Decreto 1075 de 2015)

f) Licencia ambiental: La licencia
ambiental, es la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental
competente previo para la ejecu-
¢ién de un proyecto, obra o acti-
vidad, que, de acuerdo con la ley
y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modifica-
ciones considerables o notorias al
paisaje. (articulo 2.2.2.3.1.3. del
decreto 1076 de 2015)

9 Articulo 2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion
de las normas contenidas en el presente Decreto, se adoptan las
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g) Deben cumplir, tal y como los con-
tratos de concesion, Reglamentos
de Higiene y Seguridad Minera
(Decreto 1886 de 2015 y 2222 de
1993)

El PMA no es una autorizacion, es
un instrumento de manejo para
la toma de decisiones dentro del
proceso de explotacion. Por otro
lado, la licencia ambiental lleva
implicito todos los permisos,
autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento
y/o afectacion de los recursos
naturales renovables necesarios
durante el tiempo de vida Util
del proyecto.

Obligaciones

economicas

h) Regalias: de acuerdo con el articulo
227 de la ley 685 de 2001 y el
decreto 2353 del mismo aiio, los
propietarios privados del subsuelo
pagaran no menos del 0.4% del
valor de la produccion calculado
0 medido al borde o0 en boca de
mina, pagadero en dinero o en
especie.

) Regalias en contratos de
concesion: la ley 141 de 1994
dispuso como porcentaje para
el pago de regalias el 4% por la
explotacion de oro y del 5% al
10% para carbon.

Fuente: elaboracion propia extraida de los conceptos ANM No.
20181200268321, 20181200264561 y 20171200199241.

siguientes definiciones: (...) Plan de Manejo Ambiental. Es el
conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de
una evaluacién ambiental, estdn orientadas a prevenir, miti-

gar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono segtn la naturaleza del

proyecto, obra o actividad”.
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De acuerdo a lo descrito en la tabla anterior y con
fundamento en este titulo y los atributos de la propiedad
que le conceden el uso, goce y disposicién de predios,
Mineros S.A. se impone en el territorio. En el casco ur-
bano del municipio de El Bagre, que se encuentra den-
tro del poligono del titulo, los cambios en la infraestruc-
tura fisica de hogares o cualquier tipo de construccién
no puede realizarse sin que pase por el conocimiento de
la oficina de planeacion de la empresa. En el area rural,
en los predios donde pretende extenderse la operacion y
se encuentran colonos o campesinos haciendo posesion
de la tierra, la empresa opera bajo la siguiente férmula:
les solicita que entreguen la tierra y les ofrece un pago a
las “mejoras” por un valor de $300.000 por cada hecta-
rea, en caso de que el campesino se niegue a recibir el di-
nero, la empresa consigna el valor reconocido a su nom-
bre en cuentas de entidades financieras. De esta mane-
ra, los campesinos se ven obligados a desocupar los pre-
dios que, en muchos casos, han habitado por mas de 20
aflos con reconocimientos economicos que no superan
los $3.000.000, que equivale el pago de mejoras por 10
hectareas. Una suma de dinero que dificilmente podran
invertir en la compra y acceso a tierras o la implemen-
tacion de proyectos productivos, lo que se traduce en la
pérdida de fuentes de subsistencia de estas familias. Es-
ta misma férmula es aplicada por la empresa cuando se
trata de dafios y afectaciones ambientales, pues con el
objetivo de “precaver o poner fin a toda controversia, ac-
cién y reclamaciéon’, la empresa paga una cifra que oscila
entre los $300.000 y $400.000 a familias que sufren afec-
taciones por daflos ambientales ocasionados en el ejer-
cicio de su explotacion.

Mineros S.A. hasta el 2020 contaban con 47.548 hec-
tareas en titulos mineros en esta subregion; de ellos,
41.762 hectareas asociadas a mineria aluvial y 5.786
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correspondientes a operacion subterranea. Sin embar-
go, en el 2021 la subsidiaria Operaciones Mineras fue
vendida. Adicionalmente, reporta otras propiedades de-
finidas como derechos de superficie, con una extension
de 4.944 hectdreas. Igualmente, cuenta con unas 1.000
hectareas sembradas con plantaciones de caucho. Entre
titulos mineros y derechos de superficie suman 46.706
hectareas.

Figura 3. Titulos de Mineros S.A. sobre la cuenca del rio Nechi y
zonas de influencia
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Dada la importancia del ecosistema de un rio en una
llanura inundable como la cuenca del rio Nechi, que
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ademas fue declarado como sujeto de derechos'?, se ha-
ce imperioso el cuestionamiento sobre la legitimidad de
que una empresa tenga un titulo sobre todo el cauce ba-
jo de este rio, algo intolerable a la luz de la actual legis-
lacién internacional y nacional y la jurisprudencia cons-
titucional sobre los entes naturales como sujetos de de-
recho. La situacidn se agrava para esta subregion, si se
afiade que sus dos principales cuencas hidricas han sido
completamente concesionadas a la especulacion de las
empresas, pues el rio Cauca, a donde desemboca el rio
Nechi, también esta sometido a légicas extractivas por
cuanto fue represado por Empresas Publicas de Mede-
llin ~-EPM- para la construccién y ejecucion del mega-
proyecto hidroeléctrico Hidroituango.

La desviacion del rio Nechi

En mas de 100 afnos de mineria industrial han sido
diferentes las denominaciones empresariales que han
utilizado la misma tecnologia que ha tenido la capaci-
dad de alterar la hidrologia y el cauce del rio Nechi. A
pesar de que hay informes que dan cuenta de la presen-
cia en la década de 1980 de explotaciones mineras que
utilizaban procesos mecanizados como retroexcavado-
ras, bulddceres, elevadores o monitores, la aplicacion de
estas tecnologias de mediana intensidad no tenia la po-
sibilidad de generar el impacto sobre el paisaje y el cauce
del rio, como si el proceso industrial intensivo con dra-
gas de rosario y cangilones utilizada por esta cadena de
empresas que han utilizado este tipo de maquinaria.

En promedio, la operacién de la empresa Mineros
S.A. ha contado con 5 dragas, con ello la empresa tiene la

10 El Tribunal Superior de Medellin en Sentencia 38 de 2019 decla-
r6 el rio Cauca y su cuenca como sujeto de derechos.
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capacidad de excavar 1.400.000 metros cubicos de mate-
rial por mes, lo que en un lapso de operacion de 47 afios
representaria un aproximado de 789.000.000 de metros
ctibicos de material removidos. Se puede dimensionar
esta cantidad de material con el siguiente ejemplo: en
el mundo existen cerca de 17 millones de piscinas. Si se
tiene como promedio una piscina mediana, que tiene
unos 48 metros cubicos de agua, esto daria 816.000.000
de metros cubicos, eso quiere decir que en dos afios el
grupo Mineros S.A. habra removido suficiente material
del rio como para cubrir las piscinas de todo el mundo,
esto sin contar la cantidad de material que pudo haber
removido su antecesora, La Pato Gold Mined Dradging,
de la que quedaron sus titulos, un gran pasivo ambien-
tal sin compensar, algo que puede dar cuenta de la mag-
nitud de los impactos y de la actividad extractiva de es-
tas empresas.

En el brazo mas caudaloso del rio Nechi se fundé ha-
cia 1930 Puerto Claver, pero en la actualidad el rio esta
distante. Su curso fue desviado hacia finales de los afios
1980 por la empresa, el poblado dejo6 de ser puerto y so-
lo se puede acceder a él por tierra, a través de una carre-
tera destapada en cuyo recorrido se observan los vesti-
gios de una intensa explotacion minera en tierra. De ello
da cuenta el testimonio de un poblador originario en el
territorio: “El rio era el medio de transporte entre Cla-
ver y Caucasia. Entonces era divertido el rio porque pro-
porcionaba medio de transporte, por él habia las gran-
des navegaciones que surtian a los pueblos al borde de
los alimentos que transportaba” (Encuentro comunita-
rio, La Bonga, El Bagre, mayo del 2022).

El anterior relato sobre el antiguo y actual cauce del
rio Nechi se puede observar en la siguiente foto satelital
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(figura 4). Alli queda en evidencia el cambio en un lapso
de 35 afios —entre 1985 y el 2021, después de haber si-
do desviado por Mineros S.A. y dejar incomunicado por
via fluvial el corregimiento de Puerto Claver por lo me-
nos hasta el ao 2021. En la actualidad hay ingreso flu-
vial a este puerto, esto se debe a fendmenos naturales,
como el de la Nifa, que ha provocado casi 3 afos de ola
invernal en el pais, subiendo considerablemente el nivel
de los rios, a que el rio naturalmente busca su cauce an-
tiguo, y algunos pobladores también se lo atribuyen al
dragado que han hecho los enorme dragones brasileros
sobre este brazo del rio. No obstante, como se observa
en la siguiente foto, la alteracion del cauce se mantiene,
porque sigue siendo mas fuerte el Cauce por el brazo del
corregimiento de Cuturd, en Caucasia.

Figura 4. Foto satelital del cauce del rio Nechi en el afio 1985 y
2021
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Fuente: Satélites Landsat 5 y 8 Google Earth

Por este motivo, el desaparecido Instituto Nacio-
nal de Recursos Renovables (INDERENA) ordené la
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elaboracion de un estudio sobre el impacto ambiental
y social generado por la mineria extractiva en el rio Ne-
chi. El estudio fue realizado por la Central de Investiga-
ciones Ambientales de la Universidad de Antioquia, en-
tregado en 1990 y financiado en parte por las empresas
mineras. Mineros de Antioquia S.A. hizo un aporte de
10 millones de pesos y de esta forma quedarian exentos
de la elaboracion de estudios de impacto ambiental pa-
ra la época.

El informe titulado “Estudio de impacto ambiental
en el Bajo Cauca y el Nordeste antioquefio’, en su vo-
lumen XI, parte A, del que reposa una copia fisica en el
Centro de Documentacion de Corantioquia, corrobora
el impacto en el cauce debido a los trabajos realizados
por la Draga 8 de Mineros de Antioquia S.A. al formar
un cafio artificial denominado “Cano de la 8” que em-
patd con otro conocido como “Caifo 5057, lo que provo-
c6 la desviacion del rio Nechi. Este informe afirma lo si-
guiente:

Si se toma en cuenta que la primera estacion an-
tes de la desviacion del Caio de la 8 es la de Las
Delicias con un aforo de 403,6 metros cubicos y
la estacion siguiente fue Cafo 8 (después de la
desviacion) con 314,48, se tiene que el 77,92% del
rio Nechi ha sido desviado artificialmente. El au-
mento de caudal entre Las Delicias y Cuturu es
aportado por las quebradas Villa y Santa Isabel,
ademas de otras aguas menores que provienen
del oriente. (Universidad de Antioquia, 1991).

Al rio Nechi le fue cambiado su cauce y después de 30
afios ain no se han dimensionado los impactos estructu-
rales que esto produjo, ni las compensaciones pendien-
tes a las comunidades que quedaron marginadas del rio
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como el corregimiento de Puerto Claver. Sin lugar a du-
da, este es de los mayores pasivos ambientales generados
por una empresa a un rio en el pais, la empresa sucesora
Mineros Aluvial SAS, sigue explotando sobre el comple-
jo de humedales y ciénagas, ya no alteran el curso l6tico
del rio, pero si el 1éntico, con un sistema de poza cerrada
que promete tratar las aguas dentro de la poza “sin ver-
ter aguas contaminadas al rio’, sistema que no esta exen-
to de la polémica y que se describe mads adelante.

Construccion de jarillon e implementacion del
sistema de poza controlada: ;una accion licita?

El 5 de octubre del 2017, el jefe de la oficina territo-
rial Panzeni de CORANTIOQUIA mediante acta No.
160PZ-1710-3989 impuso medida preventiva en situa-
cion de flagrancia en contra de Mineros S.A. por su pre-
sunta responsabilidad en la comision de infraccién am-
biental causada por la construccién de un jarillén en in-
mediaciones de la ciénaga El Sabalito y en la margen iz-
quierda del Cafio Guamo, ubicados en el corregimien-
to de Puerto Claver, vereda El Guamo, del municipio de
El Bagre. Esta autoridad ambiental evidencié que tal in-
fraestructura estaba afectando la “conectividad hidrau-
lica y ecosistémica” entre el humedal y el cafio Guamo,
y que ademas no contaba con el respectivo permiso de
ocupacion de cauce estando localizado dentro del siste-
ma de humedales. La medida consistié en la suspension
de la construccion del jarillén y dio lugar a la apertura
del expediente PZ4-2017- 501.

El expediente abierto por CORANTIOQUIA se-
nala que la construccién del jarillén “se inicié a partir
del 28 de julio de 2017 y su construccién fue suspendi-
da en atencion de la medida preventiva impuesta” No
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obstante, un antecedente importante hallado en el es-
tudio de la documentaciéon recolectada da cuenta de
que la sociedad Mineros S.A. mediante con radicacion
2017043794-1-000 del 15 de junio de 2017 solicité a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-
un pronunciamiento en relacion con el tramite de mo-
dificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro
ordinario de la actividad licenciada, para la implemen-
tacion del sistema de sedimentacion denominado “Poza
controlada” La solicitud expresaba que se trataba de una
medida para reducir Sélidos Suspendidos Totales e im-
plementaria un sistema teérico de sedimentacion antes
del vertimiento al rio.

La ANLA respondid esta solicitud mediante oficio
2017061379-2-000 el 08 de agosto del 2017, y emiti6é un
concepto negativo en el que se negaba a la implemen-
tacion de la técnica de sedimentaciéon como un cam-
bio menor, aludiendo que se requeria la modificacién al
uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos na-
turales. De suerte que la empresa Mineros S.A. presun-
tamente no solo adelant6 la construccion del jarillon sin
los debidos permisos y transgrediendo las normas que
en materia ambiental regulan el uso y aprovechamien-
to de recursos naturales, sino que lo hizo ignorando este
pronunciamiento de la ANLA, que fue claro en sefalar
que para la aplicacion de tal sistema de sedimentacion
era necesaria la modificacién del uso, aprovechamien-
to y/o afectacién de los recursos naturales que debe ser
consignado en el Plan de Manejo Ambiental.

La imposicién de la medida preventiva por par-
te de CORANTIOQUIA se present6 en el marco de la
visita que un grupo interdisciplinario de esta institu-
cion y el Centro Nacional de Producciéon mas Limpia
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—CNPML- realizaron los dias 3, 4 y 5 de octubre del
2017 a la zona industrial de operacidn aluvial. En dicha
visita se encontro:

1.

Que desde el jarillon se filtraban aguas desde la Cié-
naga Sabalito, las cuales se encontraban afectadas
por los vertimientos de agua residual no doméstica
(industrial) provenientes del sistema Norte (lugar de
operacion de la empresa), hacia el Cailo Guamo. Es-
tos vertimientos no se encontraban amparados por
ningun permiso.

La construccién del jarillon se llevé a cabo median-
te la utilizacion de retroexcavadoras que, por su pa-
so, talaron varias especies de arboles e intervinieron
la cobertura vegetal de este ecosistema. La tala de los
arboles fue realizada por la empresa sin amparo del
respectivo permiso de aprovechamiento forestal por
parte de la autoridad ambiental, que en un ejerci-
cio de verificaciéon constaté que no se encontraban

tramites o solicitudes de autorizacién de esta activi-
dad.

“Estando en el area de influencia de la construccién
de este jarillon, se lograron observar algunas espe-
cies de reptiles como babillas y tortugas, lo cual su-
pone la alteracion del habitat para estas especies.”

Se observo “el antes y el después del ecosistema in-
tervenido, por lo tanto, nos encontramos ante una
presunta comision de infraccién ambiental por afec-
tacion ambiental y violacion a la norma ambiental”.

11
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La medida preventiva fue legalizada mediante la
resolucion 160PZRES1710-5503 del 9 de octubre de
2017'*. Mineros S.A., en cumplimiento de la orden im-
partida con la medida preventiva, informé a CORAN-
TIOQUIA el 7 de noviembre del afio 2017 que habia
retirado la infraestructura construida para “garanti-
zar la reconectividad hidraulica ecosistémica”. Esta si-
tuacion fue verificada por CORANTIOQUIA median-
te visita de seguimiento y control realizada los dias 28 y
29 de noviembre del 2017, cuyos resultados se consig-
naron en el informe técnico 160PZ-1T1805-4719 expe-
dido el 11 de mayo del 2018. En esta visita, se encontré
que en efecto el jarillon fue retirado de la zona y cons-
truido alrededor de la poza del sistema Norte. No obs-
tante, evidencié que con la nueva construccion del jari-
116n alrededor de la poza Norte “se dejo una brecha por
la cual se escapan las aguas residuales hacia el humedal
y hacia el rio Nechi, no garantizando el efectivo control
y manejo de vertimientos generados de aguas residua-
les no domésticas en el sistema Norte”"* de tal manera
que los vertimientos ilegales persistian.

12 ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR la medida preventiva de
SUSPENSION DE ACTIVIDADES y OBRAS impuesta en si-
tuacion de flagrancia, mediante acta No. 160PZ-ACT1710-3989
de octubre 5 de 2017, a la sociedad MINEROS S.A. con Nit.
8901.914.525-7, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, por su presunta responsabilidad en la comision de
infraccién ambiental causada con la indebida construccion de
un jarillén sobre la Ciénaga Sabalito y el cauce de Cafto Guamo,
ubicados en el corregimiento de Puerto Claver, vereda El Gua-
mo, municipio de El Bagre, generando afectacién ambiental ne-
gativa y violacion a las normas ambientales, en hechos ocurridos
el 04 de octubre de 2017; por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente decision.

13 Fuente: Informe técnico 160PZ-I1T1805-4719 del 11 de mayo de
2018
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El 20 de noviembre del 2017, a menos de dos me-
ses de la imposicion de la medida preventiva, Mineros
S.A. presento un escrito de aclaracion ante la ANLA en
el que solicitaba se reconsiderara la respuesta dada por
esta entidad el 8 de agosto del 2017 a la solicitud de pro-
nunciamiento sobre modificaciones menores o de ajuste
normal para la implementacidon de un sistema de sedi-
mentaciéon denominado poza controlada. Esta solicitud
fue resuelta mediante oficio con radicado 2018000542-
2-000 del 3 de enero de 2018, y contrario a la respues-
ta inicial, l]a ANLA accedié a los argumentos esgrimi-
dos por Mineros S.A. y en esta oportunidad sefialé que
no se requeria modificacion al Plan de Manejo Ambien-
tal -PMA- para la implementacion del sistema de sedi-
mentacion. Agregé que en el Informe de Cumplimien-
to Ambiental -ICA- debian presentar, entre otra docu-
mentacion, los soportes de los permisos administrativos
para el uso y/o aprovechamiento de los recursos natu-
rales, los mismos que Mineros S.A. ya habia ignorado
y que originaron la imposicién de la medida preventiva
por parte de CORANTIOQUIA.

Es inevitable que esta situacion despierte suspicacias,
pues se produce en medio del tramite administrativo de
la medida preventiva impulsado por CORANTIOQUIA,
que, de haberse seguido lo dispuesto en la ley, pudo dar
lugar a la apertura de un procedimiento sancionatorio; y
porque es la misma ANLA la que contradice el concep-
to inicial que habia emitido, en el que se negd a la imple-
mentacion del sistema de sedimentacién como un cam-
bio menor de la licencia de explotacion. De esta manera,
Mineros S.A. logré que el sistema de poza controlada se
concibiera como un sistema que podria implementarse
sin que estuviera mediado por un proceso de modifica-
cién a su PMA, pese a que CORANTIOQUIA desde el
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3 de noviembre del 2017 le habia reportado a la ANLA
la imposiciéon de la medida preventiva por las presuntas
transgresiones a normas ambientales que precedieron la
implementacion de dicha técnica de sedimentacion.

Contingencia ambiental del 13 de mayo del
2018

Los hechos ocurrieron a las 4:00 a.m. tras presentar-
se lo que la empresa denomind una “contingencia téc-
nica local” al interior de la zona de explotacion de Mi-
neros S.A., luego de la ruptura del jarillén a la altura de
la Ciénaga Madre Vieja, en una dimensién de 500 me-
tros lineales. De acuerdo con el reporte de contingencia
realizado por la empresa, las causas que dieron origen a
la emergencia fue una “creciente extraordinaria” del rio
Nechi.

La empresa solo hasta el 18 de mayo del 2018 le re-
porta la contingencia a CORANTIOQUIA, dos dias
después de que se denunciara en un reportaje periodis-
tico, una alta mortandad de peces y de cambios drasti-
cos en la coloracion del agua en cafos y humedales del
rio Nechi. Dicho reportaje fue elaborado por la Agen-
cia de Prensa y el Observatorio de Derechos Humanos y
Paz del IPC'. Dos dias después, el 20 de mayo CORAN-
TIOQUIA realiza la visita al lugar de la contingencia re-
portada.

Un dia después de dicha visita y ocho dias después
de la ocurrencia de los hechos, el 21 de mayo del 2018 la
empresa reporta la contingencia a la ANLA quien rea-
liza la visita entre el 24 y 25 de mayo del 2018 . Cabe

14 http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.php/derechos-hu-
manos/ecocidio-de-mineros-s-a-en-el-rio- nechi/
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seflalar que frente a contingencias ambientales, la pron-
titud del reporte es importante, por tanto, de no realizar-
se dentro de las 24 horas siguientes se incurre en una in-
fraccion adicional segtn el decreto 1076 de 2015.

En atencidn a la contingencia, las visitas de las autori-
dades ambientales arrojaron dos informes técnicos ofi-
ciales. CORANTIOQUIA, por ejemplo, realizé un ejer-
cicio exhaustivo de recoleccion de informacion y emitié
el informe técnico 160PZ-1T1811-13549, en el que hi-
zo un analisis de la informacién documental presentada
por Mineros S.A.,la ANLA, y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, entida-
des a las cuales les pidi6 informacién relacionada con la
contingencia ambiental.

Estas fueron algunas de las conclusiones a las que lle-
g6 CORANTIOQUIA en el informe mencionado:

» Lasacciones de control dirigidas para evitar el inter-
cambio de aguas entre la poza cerrada y la ciénaga
fueron tardias.

» Lasacciones de control dirigidas a la poblacion afec-
tada por la contingencia ambiental no fueron sufi-
cientes para satisfacer las necesidades basicas diarias
para que estas retornen a las condiciones de bienes-
tar antes de la contingencia ambiental.

o Existi6 un cambio en el método de explotacion y
operacion que no estaba autorizado en el PMA -Re-
solucién 125 de 2015-.

o La estructura de control o jarilléon no cuenta con el
respectivo permiso de ocupacion de cauce, toda vez
que dicha estructura se localiza dentro del sistema
de humedales.
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o Losresultados de monitoreo del recurso hidrico pre-
sentados crean incertidumbre y restan credibilidad
debido a que no se cumple con lo establecido en el
articulo 5 paragrafos 1y 2, del Decreto 1600 de 1994,
que instaur6 la obligatoriedad de la certificacién de
laboratorios emitidos por el IDEAM.

o Por el analisis de la informacién suministrada por el
IDEAM, sobre niveles y caudales registrados por el
rio Nechi, no hay una relacién directa donde se pue-
da inferir que la causa del rompimiento del jarilléon
sea por motivo de una “creciente extraordinaria’, co-
mo lo argumenta Mineros S.A.

o La “matriz de identificacion y valoracion de impac-
tos” de la contingencia ambiental, no analiz6 ni va-
loré impactos al medio socioeconémico evidentes,
relevantes y sensibles como: afectacion a la salud hu-
mana, afectacion a la seguridad alimentaria de los
pobladores, afectacion al agua con fines de uso do-
meéstico, afectacion a las dindmicas culturales.

Por otro lado, la ANLA emiti6 concepto 02870 del
01 de junio de 2018 elaborado por un equipo técnico de
bidlogos, que sirvié de fundamento a su vez a la resolu-
cién 00857 del 12 de junio del mismo afo, que le impu-
so medidas adicionales al PMA de Mineros S.A. En este
concepto, la ANLA evalu6 las medidas implementadas
por Mineros S.A. para atender la contingencia ambien-
tal, analiz6 la informacién contenida en la documenta-
cidén del expediente y arrojé a partir de ahi unos resulta-
dos. Entre los resultados de la visita de seguimiento y el
analisis de la situacion por parte del equipo técnico de la
ANLA se destacan:

o Los jarillones perimetrales que tienen como fin la
contencion y control de las aguas en el PIT minero
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no fueron informados y desarrollados en los radi-
cados de la solicitud de pronunciamiento de cam-
bio menor o giro ordinario en la actividad de explo-
tacion, presentada por Mineros S.A. y resuelta me-
diante oficio del 3 de enero del 2018, en el que se de-
terminod que no era necesario modificacion al PMA
para la implementacion del sistema de sedimenta-
cion tedrico denominado “poza controlada” De ahi
que no se valoraran los posibles impactos ocasiona-
dos por construccién, operaciéon y mantenimiento,
asi como las medidas ambientales para su manejo,
seguimiento y monitoreo.

o Se concluyd, de forma clara y contundente, que las
actividades realizadas para el establecimiento de la
poza controlada o cerrada se efectuaron sin autori-
zacién de esa entidad, lograron establecer que las ac-
tividades iniciaron previo al oficio de la ANLA con
radicaciéon 2018000549-2-000 del 3 de enero del
2018 que indic6 que no se requeria modificacion al
Plan de Manejo Ambiental.

o El aporte de aguas con una muy alta carga de sedi-
mentos a bajos inundables y ecosistemas cenagosos,
tras lo ocurrido en la contingencia, pudo afectar los
peces al obstruir branquias, agallas y/o sistemas de
difusion celular de oxigeno, cambios que revisten
mayor importancia en grupos de peces migratorios.

En materia socioeconomica, se insistié en que Mine-
ros S.A. debia implementar y/o continuar acciones que
garantizaran el soporte basico de alimentacion y del re-
curso hidrico hasta que se diera por finalizada la con-
tingencia, considerando la recuperacién a condiciones
normales de las zonas de pesca que fueron afectadasy de
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los cuerpos de agua del area de afectacion que sean uti-
lizados para consumo doméstico.

Como resultado de esta valoracion, la ANLA ordend
adelantar monitoreos hidrobiologicos en los puntos cri-
ticos, tomar medidas para mejorar el indice de diversi-
dad de los grupos de fauna, y acciones con las comuni-
dades hasta que cesara la emergencia, entre otras.

Todos estos hechos permiten advertir que la contin-
gencia ambiental puso en evidencia practicas y acciones
de Mineros S.A. que contrarian las normas ambienta-
les colombianas y que venian siendo denunciadas tan-
to por las comunidades como por la autoridad ambien-
tal regional desde el afio 2017. Sin embargo, las accio-
nes que ha tomado la ANLA como autoridad ambien-
tal competente para el seguimiento, vigilancia y control
del proyecto han sido timidas. Solo hasta el 31 de agosto
del 2018 dio apertura a proceso sancionatorio median-
te auto 5198, y desde entonces los avances en el mismo
han sido lentos.

La ultima actuacién que conocemos dentro de este
proceso ocurrid el 16 de junio del 2020 con la formu-
lacién de pliego de cargos' en contra de Mineros S.A.
por no haber informado de la contingencia sucedida el
13 de mayo del 2018 dentro de las 24 horas, por no ha-
ber solicitado y obtenido modificacién del PMA para

15 En esta etapa, la ANLA pone en conocimiento las circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar de las conductas que, presunta-
mente, constituyen infraccién ambiental; del mismo modo, a
partir de esta etapa se abre paso al debate probatorio en el que la
empresa Mineros S.A. tiene la carga de la prueba y debera apor-
tar todos los elementos que permitan controvertir los argumen-
tos que hay en su contra.
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construir la poza cerrada con jarillones perimetrales, y
por no prevenir el aporte de sdlidos suspendidos a los
cuerpos de agua.

Las inquietudes que deja la ruptura de los jarillones
no es Unicamente por las causas que han provocado las
rupturas, existe evidencia recogida por Corantioquia en
el informe técnico sobre los hechos del 13 mayo de 2018
en el que hace un analisis histérico de los caudales del
rio aflos anteriores y evidencia que las causas no estdn
asociadas a una creciente subita del rio como lo sostu-
vo la empresa. Reducir la discusion a las causas resulta
muy favorable a la empresa. No obstante, subsisten las
siguientes preguntas:

sPor qué le entregd informacion incompleta a la Au-
toridad Nacional de Licencias Ambientales sobre la
infraestructura que se requeria para la construccién
e implementacion de la técnica de poza controlada?

sPor qué estaba ocupando cauces sin los permisos
ambientales?

sPor qué removio material vegetal sin permiso am-
biental?

sPor qué no tenia un plan de prevencion para aten-
der este tipo de fendmenos?

sPor qué no tenia un plan de contingencia y atencion
del riesgo?

Las actuaciones adelantadas por la autoridad am-
biental dejan mas dudas que certezas sobre su respon-
sabilidad. ;Por qué no inici6 la ANLA proceso sancio-
natorio derivado de la medida preventiva que le impuso
CORANTIOQUIA a Mineros S.A. en octubre del 2017?
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;Por qué solo hasta que ocurre la contingencia la
ANLA hace apertura del proceso sancionatorio? ;Por
qué entre los cargos formulados en contra de Mineros
S.A. no se encuentran cargos por haber iniciado activi-
dades para la implementacion de técnica de sedimenta-
ciéon denominada “poza controlada’, sin contar de forma
previa con los permisos de CORANTIOQUIA, para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales como
la ocupacién de cauce, vertimientos y aprovechamiento
forestal? ;Quién responde por los impactos ambientales
causados a partir de estos hechos?

Luego de la contingencia ambiental del 13 de mayo
del 2018, se conocid que la empresa ha reportado la ocu-
rrencia de nuevas contingencias por ruptura del jarillon
en las siguientes fechas: el 02 de octubre de 2020, el 10
de junio de 2021 y el 23 de julio de 2022. Lo anterior deja
en evidencia que desde que se realizd el cambio de técni-
ca de sedimentacién para “reducir” los vertimientos de
solidos suspendidos totales al rio, las rupturas han sido
reiterativas.

En la actualidad Mineros Aluvial SAS - BIC, explo-
ta un poligono de 23,89 hectdreas y esta solicitando mo-
dificacion del Plan de Manejo Ambiental a la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales para extenderse a
341,7 hectareas (Auto No. 247 del 20 de enero de 2023,
de apertura de tramite administrativo de modificacion
de plan manejo ambiental).

Mineria ilegal en el rio Nechi

La construccion del Cédigo Minero de 2001 estuvo
asesorada por la Agencia de cooperacidn para el desa-
rrollo de Canada, y no ocultaba su proposito de favore-
cer la mineria realizada por multinacionales, que tenfan
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las posibilidades de pagar los costos de estudios de pros-
peccion y de impacto ambiental necesarios para obtener
la licencia. La Ley 685 desconocié a medianos y peque-
flos mineros que con titulos o sin ellos habian trabaja-
do desde hacia muchos afios en este negocio, sin pagar
impuestos y sin capacidad de realizar los estudios soli-
citados por las normas. Lo mismo hizo con las comuni-
dades mineras ancestrales o tradicionales, que mediante
el barequeo o el mazamorreo se habian dedicado a una
mineria de subsistencia, de baja produccion y por tanto
de bajo impacto en el medio ambiente. Todas estas ac-
tividades quedaron invalidadas por este codigo minero,
dando paso a la denominada “mineria ilegal” y con ello
a la criminalizacion y persecucion de pequefios y me-
dianos mineros.

Para este estudio fue muy importante diferenciar en-
tre mineros tradicionales o ancestrales y medianos mi-
neros. Los primeros se han dedicado a un oficio tradi-
cional para derivar su subsistencia, que no utiliza ni ma-
quinas ni sustancias que generen un efecto considerable
en el medio ambiente. Los segundos si utilizan técnicas
que generan alto impacto, no tanto como el de la gran
mineria, pero en la medida en que son muchas las uni-
dades productivas y que utilizan sustancias nocivas co-
mo el mercurio y el cianuro, los efectos terminan siendo
similares. Este titulo se refiere a la actividad mecanizada
no formalizada o no legalizada que utiliza diferente tipo
de maquinaria: dragas, dragones, retroexcavadoras, bul-
ddceres, monitores, elevadores, que generan un impacto
en el medio ambiente, y no a la labor artesanal de comu-
nidades que ancestralmente han dependido de esta acti-
vidad econdémica.

Con el aumento del precio internacional del oro
y un cdédigo minero prohibicionista y perseguidor, el
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comienzo del siglo XXI les dio la oportunidad a los ac-
tores armados ilegales de regular otro mercado en la
clandestinidad. Tanto grupos paramilitares como gue-
rrilleros empezaron a prestar un servicio de proteccion
violenta, por el cual pueden llegar a cobrar entre 2 y 3
millones de pesos por el ingreso de maquinaria amari-
lla y una cuota mensual por el mantenimiento de esta
en la zona, que también puede variar entre 1 y 3 millo-
nes de pesos, segtn las posibilidades mensuales de pro-
duccidn. La poblacion de escasos recursos, como son los
barequeros, también debe pagar exacciones a los ilega-
les o los duefios de la maquinaria, que oscilan entre los
50.000 y los 100.000 pesos mensuales para poder traba-
jar sobre el material sobrante de la maquinaria. Los gru-
pos ilegales también cobran en promedio entre 200 mil
pesos y un millén por dejar operar una pequena mina,
y entre 5 y 10 millones de pesos por dejar introducir y
operar un dragén, segun su capacidad de produccion.

Para identificar la posible explotacion de oro ilegal, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito (UNODG, sigla en inglés) y el Ministerio de Justicia
de Colombia han venido desarrollando una metodolo-
gia perceptiva a distancia y con instrumentos satelitales,
que permite observar y cuantificar lo que denomina la
Evidencia de Extraccion de Oro Aluvial -EVOA-. El ul-
timo informe 2021 da cuenta de que en 101 municipios
de 13 departamentos hay evidencia de actividades de ex-
traccidn de oro aluvial, correspondiente a 98.567 hecta-
reas. Segun este documento, el 65% de esta drea corres-
ponde a explotacién ilegal (63.984 has), el 29% a explo-
tacion legal (28.427 has) y el 6% a unidades en proceso
de regularizacién (6.156 ha). Solo tres departamentos:
Antioquia, Bolivar y Chocé reportan el 88% del territo-
rio identificado con EVOA en el pais. En 10 municipios
se concentra el 52% del drea de EVOA, equivalente a
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52.859 hectareas. De estos municipios se obtiene el 26%
de la produccion del oro nacional y el 59% de la explo-
tacidn ilicita, segun relata el informe. Importante resal-
tar que, de los 10 municipios en cuestion, 4 hacen par-
te del Bajo Cauca: Caceres, El Bagre, Nechi y Zaragoza,
que concentran la EVOA de Antioquia, segundo depar-
tamento con el 38% en el pais después de Chocé con el
40% de territorio con EVOA.

El informe también registra la relacién que existe en-
tre territorios con EVOA vy cultivos de uso ilicito, con un
38% de coincidencia, y sefiala que de los 10 municipios
con mas EVOA del pais, 6 de ellos presentan cultivos de
coca, y en esta lista vuelven a aparecer los cuatro muni-
cipios del Bajo Cauca sefialados anteriormente.

Colombia solo tiene una produccién del 2% del mer-
cado mundial del oro, segtin afirma el citado informe,
y la mitad del que se produce en el pais proviene de pe-
quenios productores, como barequeros y chatarreros.
Por eso no es extrafio que casi la mitad del oro que se
produce y se exporta desde Colombia tenga la connota-
cién de produccion ilegal, que ademas de impactar con-
siderablemente el medio ambiente, financia el narco-
trafico y los grupos armados ilegales en estas zonas de
explotacion, a pesar de los reportes de las acciones del
Estado por contrarrestar la mineria ilegal, que segun la
fuerza publica durante el 2021 logré destruir 3.904 mi-
nas ilegales. Segun la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales

-DIAN-, al afio se exportan desde Colombia cerca
de 3.000 millones de ddlares en oro, pero para la Con-
tralorfa son maximo 45 toneladas las producidas legal-
mente en Colombia, por lo que el ente de control ad-
vierte que gran parte del oro exportado es producido de
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forma ilegal. Las estimaciones de la Contraloria General
de la Nacién son que 3 billones de pesos anuales llegan a
las arcas de la mineria ilegal sin pagar nada al fisco pu-
blico (Rosas, 2022). Segun registros de la base de datos
de la ONU sobre comercio de commodity (UN Com-
trade), entre 2016 y 2019 Colombia export6 310 tonela-
das de oro lo que equivale en promedio a 62 toneladas
por afio’®.

En territorios donde hay una presencia de mineria
ilegal y de coca, como es el caso del Bajo Cauca, las fuen-
tes comunitarias y de medios masivos de comunicacién
son coincidentes al sefialar que la mineria ilegal es una
de las mejores formas de lavar los activos producto del
narcotrafico, y opera de la siguiente forma: el grupo en-
via coca al exterior, le pagan en délares que no puede in-
gresar al sistema financiero, entonces explota oro ilegal
en el pais que mezcla con el legal, asi lo saca al exterior.
Con apariencia de legalidad compra ese oro en el exte-
rior, lo legaliza mediante multiples tramites y asi el di-
nero producto de la actividad del narcotrafico ingresa
legalmente a Colombia. En esta compleja operacién se
encuentran mafias mexicanas, brasileras y colombianas.

Para que la mineria ilegal sea rentable en un territo-
rio como el Bajo Cauca, es necesario incidir en al menos
dos procesos: el de la extraccién y el de la comercializa-
cidn, en este ultimo se lava la mineria ilegal. En el Ba-
jo Cauca hay dos modalidades preponderantes, una en
cada ambito: en el primero la explotacién ilegal con los
denominados dragones brasileros, en la cuenca del rio
Nechi, y en cuanto a la comercializacién utilizando el
Registro Unico de Comercializacion de Minerales ~RU-
COM-, asuntos que se exponen a continuacion.

16  https://resourcetrade.earth/
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Los dragones brasileros son embarcaciones construi-
das de forma artesanal que pueden tener cerca de 30 me-
tros de largo y 6 metros de altura. Llegaron al Bajo Cau-
ca a principios del siglo XXI y fueron traidos por brasi-
leros que los habian utilizado para realizar mineria ilegal
principalmente al norte del Brasil. El agotamiento del
recurso en ese territorio, los datos sobre las reservas de
oro en el rio Nechi y el aumento de los precios interna-
cionales del oro hicieron que muchas personas y tecno-
logia brasilera probara suerte en estas tierras colombia-
nas.

Es muy complejo lograr determinar o estimar la can-
tidad de oro extraido por este método de explotacion al
hacer parte de la economia ilegal en el Bajo Cauca, sin
embargo Mineros S.A. dice estimar que mas de un mi-
116n de onzas de oro de su titulo ha sido extraido por es-
tas grandes maquinas artesanales.

Cada dragdn puede costar entre 600 millones y 1.500
millones de pesos. A simple vista parecen enormes em-
barcaciones de chatarra flotando sobre el rio, pero la tec-
nologia costosa esta en la utilizacién de potentes moto-
bombas con tubos que van de las 14 a las 20 pulgadas
y con los cuales succionan el material del lecho del rio,
con un motor hidraulico radial que hace las veces de ta-
ladro en este tipo de operacién. Un dragén que traba-
je 50 horas puede remover suficiente material como pa-
ra cargar 300 volquetas. En promedio cada dragén pue-
de extraer 3 kilogramos de oro al mes, lo que represen-
ta unos ingresos por encima de los 700 millones de pe-
sos mensuales. Por eso a pesar de la destruccion de es-
tas maquinas por la fuerza publica, para los inversores
es rentable rehabilitarlas, reciclarlas e incluso construir
una nueva.
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Los integrantes de la unidad productiva demandan
productos alimenticios, alcohoélicos, de aseo, que son
también prestados por el precario comercio comunita-
rio. Pero también demandan otra serie de servicios que
van contra la dignidad y los derechos de las personas. En
estas unidades se produce con mucha frecuencia la ex-
plotacion sexual de mujeres, y no en pocos casos con ni-
fas y adolescentes, que son estimuladas por las familias
de escasos recursos"’.

Ademas de los impactos sociales y econdmicos, los
dragones también producen graves efectos en la mor-
fologia del rio y sus humedales, ya que estas maquinas
también hacen “rompederos”, diques artificiales o canos
para poder llevar las barcazas hasta las zonas de explo-
tacion. A diferencia de las dragas de Mineros Aluvia-
les S.A.S. que se encuentran en la zona de humedales y
ciénagas, la mayoria de la explotacién de los dragones
se realiza sobre el curso 16tico del rio Nechi. A pesar de
tener menor profundidad, la remocién permanente de
material libera constantemente sélidos y metales pesa-
dos sobre las fuentes hidricas.

En relacién con la comercializacién del oro, la mine-
ria ilegal viene utilizando un instrumento legal llama-
do Registro Unico de Comercializadores de Minerales —
RUCOM-. Si bien el Cédigo Minero desconocio la exis-
tencia de la mineria ancestral o artesanal, al punto de
llegar a perseguirla y criminalizarla, el mantenimiento
de esta practica tradicional y la movilizacién ciudadana
de pequefios mineros perseguidos por la fuerza publica
hicieron que el gobierno nacional tuviera que matizar

17 https://www.elcolombiano.com/historico/bajo_cauca_la_re-
gion_con_mas_riesgo_de_explotacion- BCEC_251426
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esta politica. Esto se logré con los paros agromineros del
2013, en los cuales los pequeiios mineros y tradiciona-
les le exigieron al gobierno detener la criminalizacidn, el
decomiso de pequenas cantidades de oro por la fuerza
publica y sobre todo el reconocimiento de la actividad
econdémica de barequeros, mazamorreros, entre otros,
como legitima por parte del Estado. La respuesta del go-
bierno nacional se dio mediante el Decreto 933 de 2013,
que definia los requisitos para el ejercicio de la mineria
tradicional y las autorizaciones para la pequenia mineria.

Dentro de las regulaciones impuestas a la pequefia
mineria, fue obligacién carnetizarse ante la respectiva
alcaldia municipal y adquirir un niimero de registro en
el RUCOM, reglamentado a través del Decreto 276 de
2015. Este es un registro que maneja la Direccién Nacio-
nal de Aduanas Nacionales -DIAN-, similar al Regis-
tro Unico Tributario - RUT- que posee todo declaran-
te. EIRUCOM lo debe tener toda persona juridica o na-
tural que tenga algun tipo de participacion en la cadena
de beneficio del oro, ya sea en la extraccion, produccion,
transformacion, comercializacién o exportacion.

A un barequero o mazamorrero solo se le permite co-
mercializar formalmente a través del RUCOM, 420 gra-
mos de oro al afo, un promedio de 35 gramos al mes.
Esta cantidad, que es un poco mas de una onza de oro al
mes, es el tope para que el gobierno lo considere como
un minero de subsistencia. El reporte de una cantidad
mayor de oro acarrearia pago de impuestos y otro tipo
de burocracia mas compleja para la comercializacion.

Para disponer de mas Registros individuales, las
compraventas de oro se han valido del pago de mas de
80.000 pesos mensuales para que las personas permitan
el manejo de su RUCOM, aunque no les suministran
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suficiente informacion sobre el comportamiento de es-
te. Pero también estan los casos de personas que nun-
ca hicieron la diligencia para solicitar el registro, y que
se han dado cuenta de que lo tienen porque la DIAN les
ha hecho requerimientos por ventas excesivas de mas de
500 millones de pesos, algo que no puede sacar un bare-
quero, pero son impuestos por los que tendran que res-
ponder.

En las cifras de la Agencia Nacional Minera -AN-
LA-, sobre RUCOM de tipo “Mineros de Subsistencia/
Otros Mineros De Subsistencia’, que es la que mas regis-
tros tiene de las 3 existentes, en el pais existen 90.047 re-
gistros de los cuales 51.464 corresponden a Antioquia
(57,15%). Especificamente para los municipios de Ne-
chi, Caucasia, Caceres, El Bagre y Zaragoza correspon-
den al 39% de los registros nacionales y 68% de los regis-
tros departamentales.

La forma de proceder es la siguiente: el oro que sacan
de maquinas como los dragones brasilefios es llevado a
las casas de compraventa de oro al menudeo. Alli, estas
como disponen de los registros de comercializacién de
las personas, les cargan a discrecidn el oro ilegal que van
recibiendo, la compraventa limpia y funde el oro que re-
cibe en pequefios lingotes. En este momento el oro ya
ha sido formalizado, para luego ser enviado a las princi-
pales fundidoras de Medellin para su transformacion y
posterior exportacion.

Son varios los casos de corrupcién de este tipo que
vienen siguiendo las autoridades judiciales, uno de los
mas sonados fue en el mes de abril del 2022 cuando
fue capturada una red dedicada a la suplantacion y al
lavado de oro. Segun estimaciones de la Policia Nacio-
nal, la banda en 7 afos logré lavar 7,5 toneladas de oro,
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exportandolo principalmente a Estados Unidos, India y
Emiratos Arabes'®.

Los grupos armados ilegales estan involucrados en
todo el proceso. Como ya se dijo, cobran por el ingre-
so de la maquinaria, extorsién por su operacion, pero
ademas cobran exacciones a las compraventas de oro a
cambio también de servicios de proteccion violenta que
incluyen mantener atemorizada a las personas para que
no denuncien cuando son suplantadas y estafadas con
el cobro de impuestos por una produccién que jamas
han tenido.

Impactos de la mineria en el rio Nechi

Tal vez el mayor impacto ambiental que ha traido la
mineria a los rios Nechi y Cauca ha sido el uso de mer-
curio para el beneficio del oro. La mineria legal lo utili-
z6 hasta el 2013 cuando Mineros S.A. comenzd a dejar
de utilizarlo.

En Colombia se prohibié el uso del mercurio defini-
tivamente desde el afio 2018, sin embargo, lo sigue uti-
lizando la mineria no formalizada, como los dragones
brasileros y la maquinaria amarilla, y aunque hayan ido
incorporando mejor tecnologia para reciclar y optimi-
zar su uso, continda siendo un alto contaminante con al-
tos efectos en el ecosistema. El oro obtenido por el pro-
ceso de beneficiado en los dragones y en los entables mi-
neros es trasladado a las casas de compraventas de co-
rregimientos como Cuturd, o municipios como El Ba-
gre y Caucasia. Ya en estos negocios, el oro es limpiado y

18  Cay6 “Robert’, sefialado de usar nombres de més de 5.000 per-
sonas del Sisbén para exportar oro ilegal | Colombia | Noticias-
Caracol (caracoltv.com)
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fundido en pequenos lingotes que llegaran a las grandes
fundidoras para su exportacion, a mercados como Esta-
dos Unidos, Suiza o India.

Se estima que las unidades de produccién minera
con retroexcavadora utilizan entre 1 libra y 1,5 libras de
mercurio al mes, mientras que los barequeros utilizan
en promedio entre 5y 6 onzas al mes (Secretaria de sa-
lud y proteccidn social de Antioquia, 2017). Mediante la
ley 1892 de 2018 se aprueba en Colombia el Convenio
de Minamata que plantea prohibir expresamente la utili-
zacidn, fabricacion, importacion o exportacion de mer-
curio a partir del aflo 2020. Sin embargo, durante el pe-
riodo 2014-2021 entraron legalmente al pais 385,3 tone-
ladas de mercurio por valor de US$16.548.839,30 (Base
de datos Veritrade Corp).

La informacion total sobre consumo de mercurio
ofrecida por el Censo minero departamental del 2014
estimé que se utilizaba en 611 unidades de produccion
minera ubicadas en Antioquia; de estas, solo 235 repor-
taron las cantidades utilizadas, que totalizaron 4,2 to-
neladas anuales, asi: Bajo Cauca Antioquefio (3.275,3
kg), Nordeste Antioqueo (852,7 kg), Occidente (27
kg), Magdalena Medio Antioquefio (12 kg) y Norte (3
kg). (Unidad de Planeacién Minero Energética, 2014, p.
217).

De acuerdo con el informe “Estudio Nacional del
Agua 2018” realizado por el IDEAM, el mayor uso de
mercurio para el beneficio minero se encuentra en los
departamentos de Bolivar con 304 toneladas, Chocd
con 195 toneladas y Antioquia con 170 toneladas. Entre
los lugares donde hay mayor afectaciéon de vertimien-
to de mercurio al suelo y al agua aparece el Bajo Nechi
junto con otras cuencas que tributan al rio Magdalena
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(IDEAM, 2019, p. 257). El informe sefala en la toma
de muestra de la estacion IDEAM Nechi La Esperanza
una concentraciéon de mercurio total en sedimento de
0,5 mg/kg (IDEAM 2019, p. 232). En los cuatro munici-
pios de Antioquia identificados con EVOA el vertimien-
to de mercurio es superior a 2,5 toneladas/ano.

El estudio realizado por Marrugo, Vargas et al. (2020)
sobre el riesgo para la salud humana del metilmercurio
(MeHg) proveniente del consumo de pescado en la re-
gion de La Mojana, indica que la mayoria del pescado
consumido por la poblacién y su uso frecuente como
fuente de proteina podria generar efectos negativos en
la salud, como ha sido comprobado en otros casos. Pri-
mero porque “Seis de las diez especies de pescado mas
consumidas en la region de La Mojana superaron los va-
lores permisibles de Hg establecidos por la FAO/OMS
para grupos vulnerables” y segundo, porque las condi-
ciones socioecondémicas y ambientales inducen a una
alta tasa de ingestion de pescado. El estudio demuestra
que las especies mas consumidas contienen hasta 4 ve-
ces mas cantidad de MeHg que los limites establecidos
por la OMS.

Sobre esta problemitica existen dos investigaciones
recientes en la region. La Universidad de Cérdoba en
convenio con la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicul-
tura — AUNAP indagaron por “Posibles causas de morta-
lidad de peces, particularmente de peces amarillos en los
rios Cauca y Nechi”, en respuesta a las preocupaciones
de pescadores y habitantes de la regién. Dicha investi-
gacion valoro la presencia de elementos potencialmente
toxicos en el agua a partir de muestras en 101 sitios de
los rios Cauca y Nechi como el embalse y sus tributarios
el rio Cauca aguas abajo del embalse, el rio Nechi y sus
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quebradas tributarias. A las muestras de aguas se les mi-
di6 pH, potencial redox, oxigeno disuelto, conductivi-
dad eléctrica, alcalinidad, dureza total, compuestos ni-
trogenados, sulfatos, fosfatos, DBO5 y EPTs como mer-
curio, cadmio, niquel, plomo, arsénico, zinc, hierro y
manganeso, compuestos como fenoles y cianuros; mien-
tras que a las muestras de sedimentos se les midié EPTs,
pH y potencial redox. Los resultados del analisis de las
muestras de agua y sedimentos sugieren una alta con-
taminacion en los ambientes acuaticos de los elemen-
tos potencialmente toxicos analizados. Metales pesados
como mercurio, en el agua, oscilaron entre 4.3 y 2579.8
ng/L; encontrdndose que el 12.3% de las mediciones es-
tuvieron por encima del valor que afecta la biota acuati-
ca (100 ng/L). El plomo (0.1-30.9 ug/L), cadmio (0.01-
6.8 ug/L), arsénico (0.1-58 ug/L) en agua registraron al-
tas concentraciones. El hierro en agua oscil6 entre 0.0 y
50 mg/L, observandose que el 62.3% de las mediciones
estuvieron por encima 1.0 mg/L, valor a partir del cual
se considera toxico para los peces. Igualmente, en sedi-
mentos, también se registraron altas concentraciones de
EPTs; ademas, los registros de pH (tendencias acidas) y
potencial redox (<100 mV) en los sedimentos de algu-
nos sitios analizados registraron evidencia de contami-
nacion por materia orgdnica.

También se analizaron 56 peces entre muertos, mo-
ribundos y aparentemente sanos de los rios Cauca y Ne-
chi. Los peces analizados se clasificaron en tres grupos:
peces amarillos (color amarillo en la piel), peces lace-
rados (presencia de laceraciones, descamaciones y pe-
tequias), peces del embalse (nado erratico y petequias);
mds un grupo control de peces aparentemente sanos.
Todos los grupos de peces analizados, incluidos los apa-
rentemente sanos, registraron intoxicacion con metales
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pesados y hierro; incluso en algunos casos sobrepasan
los limites permitidos para consumo humano (mercu-
rio, metilmercurio, arsénico, cadmio, niquel, mangane-
so y hierro). Las mayores concentraciones de los conta-
minantes se encontraron en higado, branquias y mus-
culo. Los resultados histopatoldgicos mostraron altera-
ciones en todos los grupos de peces observados, siendo
el grupo de peces amarillos (bagres), los que registraron
la mayor contaminacién de metilmercurio en musculo.

En general, se sugiere que la alta contaminacién del
agua y sedimentos del rio Nechi y Bajo Cauca con me-
tales pesados y hierro, como consecuencia de activida-
des antropogénicas estdn ocasionado envenenamien-
to de los peces, lo cual origina enfermedades crénicas y
muertes a largo y mediano plazo. En particular se puede
mencionar que, los peces aparentemente sanos también
presentan concentraciones altas de metales y las mismas
alteraciones histopatologicas que el resto de los grupos.

Estos resultados coinciden por los obtenidos por a
Universidad de La Salle quienes adelantaron muestreo
en la alimentacion en 12 localidades del municipio de
El Bagre en donde se identificaron altas concentracio-
nes de mercurio y metil mercurio en proteina animal
(pescado, cerdo y pollo) y carbohidratos (yuca, fiame,
platano).

Las concentraciones varian por la cercania de fuentes
de actividad minera y vertimiento de mercurio. El pes-
cado y la yuca son los dos alimentos con mayores nive-
les de toxicidad siendo estos propios de la cultura culi-
naria de la region. En el caso de los peces se registraron
valores de 207 mg/gr, cuando el limite por regulacion es
de 1,6 mg/gr, lo que significa valores 200 veces por enci-
ma de lo permitido.
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De acuerdo a las encuestas realizadas en este estudio
sobre habitos alimenticios y contrastado con las cifras
de toxicidad indica que, en promedio, las personas es-
tan consumiendo hasta 13 microgramos/ kilogramos de
peso al dia lo que significa altas afectaciones a la salud
de estos pobladores. En conclusion, el estudio sefiala los
alimentos de la regién como una fuente de exposicion a
altos niveles de mercurio y metilmercurio®.

Sistema de humedales afectados por la
mineria

El municipio de Nechi se encuentra en la region de
La Mojana, un sistema de humedales en los que conflu-
yen los rios Cauca, Nechi, San Jorge y Magdalena. La
confluencia de las dos macrocuencas que atraviesan el
pais de sur a norte constituye un gran sistema de hu-
medales y un paisaje anfibio que ha sido transformado
por diferentes sociedades desde hace aproximadamen-
te 1.500 afos, convirtiéndolo en sistemas complejos que
garantizan los ciclos hidricos de la macrocuenca Mag-
dalena-Cauca. La llegada de nuevas técnicas para la ex-
plotacion aurifera a la region del Bajo Cauca y La Mo-
jana aumento la presion sobre el recurso minero, y eso
repercutio en la transformacion del paisaje de humedal.
Estos ecosistemas son fundamentales para el ciclo hi-
drobioldgico como ha sido considerado por la conven-
ciéon Ramsar que fue suscrita por el estado colombiano.
Aunque especificamente este sistema de humedales no
ha sido incluido en dicha lista, esto no exime al estado
frente a la responsabilidad por su conservacion.

19 Agencia de Prensa IPC. Programa En Detalle: Impactos del
mercurio en el Bajo Cauca. https://www.youtube.com/watch?-
v=aX_2]AVAp88

65


https://www.youtube.com/watch?v=aX_2lAVAp88
https://www.youtube.com/watch?v=aX_2lAVAp88

RELECTURAS 2022

Este tipo de afectaciones son producidas en su mayo-
ria por el trabajo de las dragas y maquinaria pesada a lo
largo del rio Nechi al modificar el suelo y remover la co-
bertura vegetal a las orillas del rio. Todo ese sedimento
generado en la actividad minera a lo largo del rio se acu-
mula en la parte baja de la cuenca, generando tapona-
mientos en los caflos que comunican al rio con las areas
de inundacién. Las aguas al represarse incrementan los
niveles naturales de inundacion, alteran el ciclo de vi-
da de la vegetacion, que se muere y pudre, con lo que se
afectan los niveles de oxidacion del agua. Asi se acaban
los humedales y cativales® y zonas de refugio de diver-
sidad de fauna, fundamentalmente de peces que pierden
la posibilidad de desovar tras la alteracion de las condi-
ciones ambientales.

A pesar de la cantidad de argumentos que existen pa-
ra entender el papel fundamental de los humedales en
el ciclo hidrolégico y el marco normativo existente que
ampara el derecho que las comunidades tienen de con-
servar y disfrutar este tipo de ecosistemas, tanto la mi-
neria legal como la ilegal siguen atropellando el sistema
de humedales de la cuenca baja del rio Nechi.

Durante el recorrido realizado en febrero del 2022
se recogieron percepciones de los pescadores sobre las
transformaciones de las que pueden dar cuenta en su

20 Los cativales responden a este tipo de asociaciones vegetales que
se encuentran sobre llanuras aluviales cuya importancia ecolo-
gica radica en “ofrecer habitats diversos y medios alimenticios a
innumerables individuos bioldgicos que conforman una cadena
trofica compleja” (Romania-Hurtado, 2017, p. 81). Esta asocia-
cién vegetal o catival es considerado nico entre las comunida-
des tropicales y se encuentra especificamente en bosque himedo
Tropical (bh-T), bosque muy humedo Tropical (bmh-T) y
bosque muy himedo Premontano transicién célida (bmh-PMV)
(Holdridge, 1979).
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territorio. En general se identifica una disminucién de
los caudales y la desaparicion de gran parte de las ciéna-
gas y humedales de la regién por la alta presion que es-
ta zona sufre por cuenta de las diferentes técnicas de ex-
plotacion minera y la ampliacién de potreros por parte
de fincas ganaderas. Durante el taller se lograron identi-
ficar 26 ciénagas y humedales que ya habian desapareci-
do, ademas se senialaron 13 humedales en estado critico
y 10 humedales en estado medio de conservacion.

Una de las acciones que mas ha afectado al sistema de
humedales ha sido la alteracion de los cursos de rios con
la construccion de jarillones o canales artificiales que a
su vez se derrumban o se tapan. El caso mas significati-
vo ha sido la alteracion del cauce del rio Nechi (como ya
se explico ampliamente) desde Puerto Claver, que abrio
el cafio 8 y cambi6 el curso hacia Cuturd. Pero no es so-
lo eso, muchas de las quebradas que hacen parte del sis-
tema de humedales han ido desapareciendo y con ello el
nivel del agua en las zonas inundables del rio.

Calidad fisico-quimica del agua en la zona
de explotacion minera del rio Nechi

Las tomas de muestra de agua se hicieron en 10 pun-
tos, 5 ubicados sobre el curso lotico del rio Nechi y otros
5 puntos se ubicaron en la parte lentica. Los puntos fue-
ron seleccionados entre pescadores y el equipo técnico
ambiental teniendo como criterio la cercania la zona de
explotacion de Mineros Aluvial sobre el bloque Sampu-
moso.

Dentro de los analisis de laboratorio y mediciones in
situ que fueron realizados en el rio Nechi relacionados
con la calidad fisico-quimica del agua, se hallaron ba-
jos niveles de oxigeno disuelto en 3 de los 10 puntos de
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monitoreo, lo que es un indicador esencial de contami-
naciéon dado que la concentracién de oxigeno disuelto
en el agua propicia o no la presencia de formas de vida
acuaticas, y, por tanto, el desarrollo de procesos de de-
puracién de contaminantes y los adecuados ciclos bio-
geoquimicos.

Con las mediciones realizadas se lograron establecer
los indices de calidad, y en todos los puntos de monito-
reo se encontrd una calidad media (ICA INSF) y regular
(ICA IDEAM). Por su parte, el indice de contaminacién
por materia organica (ICOMO) muestra condiciones de
contaminacién media en todos los puntos, a excepcion
del sitio de muestreo P2 Boca Quebrada San Pedro antes
de la desembocadura, en el cual se encontr6 una conta-
minacién orgdnica alta. Con respecto al indice de con-
taminacién tréfico (ICOTRO), en este se encontraron
condiciones de eutrofia asociados a un enriquecimien-
to de nutrientes.

Los soélidos suspendidos totales (SST) son los sélidos
que se encuentran en estado de suspensién en los cuer-
pos de agua y pueden asociarse con la cantidad de sedi-
mentos presentes, y esto se relaciona directamente con
el nivel de turbidez en el agua y con el paso adecuado
de la luz y el desarrollo de los procesos de fotosintesis.
En general, todos los puntos de monitoreo presentaron
concentraciones elevadas de solidos suspendidos. Esta
situacion puede deberse a caracteristicas inherentes a al-
gunos afluentes y la constituciéon del lecho, pero tam-
bién a procesos antrdpicos relacionados con la mineria
y la extraccion de material que implican remocién del
lecho del rio, lo que ocasiona una resuspension de par-
ticulas que son finalmente arrastradas por la corriente.

Con respecto a la saturaciéon de oxigeno, se reco-
miendan valores superiores a 70% en aguas con un uso

68



Los retos de la construccion de la paz territorial

especifico para la recreacion, debido a que valores in-
feriores de este parametro pueden estar reflejando pro-
cesos de polucién y afectaciones en el cuerpo hidrico.
Particularmente los puntos de monitoreo P1 y P2 estu-
vieron considerablemente por debajo de este valor, re-
sultados que pueden asociarse con un intercambio lento
de las aguas o presencia de contaminantes en los puntos
monitoreados.

La turbiedad es un parametro altamente relaciona-
do con la presencia de sélidos suspendidos, como se
menciond anteriormente, por lo que altos valores de es-
te parametro se asocia con afectaciones en la calidad del
agua, especialmente por impedir el paso de rayos so-
lares y los procesos de fotosintesis y afectar el sistema
de intercambio gaseoso en algunos organismos acuati-
cos (branquias y agallas) impidiendo su adecuado de-
sarrollo en los cuerpos de agua, y por tanto, de una ca-
dena troéfica estructurada (Pérez y Restrepo, 2008). Se-
gun el Decreto 1594/1984, valores de turbiedad por en-
cima de 190 NTU indican aguas no aptas para potabili-
zacion, ademas de exhibir afectaciones en el recurso hi-
drico. Los puntos monitoreados presentaron altos valo-
res de turbiedad (excepto P1y P2), con valores incluso
dos veces por encima del valor sugerido. El comporta-
miento de este parametro en los sitios de muestreo es un
indicador de alta contaminacién por presencia de sdli-
dos suspendidos, posiblemente derivados de actividades
antropicas como la mineria y la extraccién de material.

Montes et al. (2022) reportan concentraciones eleva-
das de plomo en el rio Nechi con valores superiores a
20 pg/L. Adicionalmente, Mancera y Alvarez (2006) re-
portaron para el rio Nechi concentraciones de mercu-
rio en peces entre 0,3 — 0,7 pg/g. De forma coherente, el
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estudio del agua realizado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- esta-
bleci6 el Bajo Nechi como una zona con alta afectacion
por vertimientos de mercurio asociados al beneficio del
oro (IDEAM, 2019). De forma similar, en zonas de mo-
nitoreo cercanas a la ubicacion de los sitios de muestreo
se analizaron las concentraciones de metilmercurio en
peces, y se reportaron valores superiores a 0,5 mg/kg en
el bagre rayado, lo que supera lo reglamentado en Co-
lombia. Estos resultados pueden relacionarse con acti-
vidades de mineria en la cuenca del rio Nechi (Caballe-
ro, 2017).

Los resultados de calidad del agua en los 10 sitios de
monitoreo mostraron condiciones de contaminacion es-
pecialmente asociados a la presencia de solidos en sus-
pension y, en consecuencia, una elevada turbiedad. Al-
tos valores de esta variable afectan la calidad del agua
principalmente por limitar los procesos asociados a la
fotosintesis y, por tanto, el desarrollo de la vida acuati-
ca, el establecimiento de la cadena tréfica, una adecua-
da depuracién de contaminantes y el funcionamiento
de los ciclos biogeoquimicos. Cuerpos de agua especial-
mente afectados por la presencia de sedimentos normal-
mente se asocian con cuencas con alta actividad minera,
extraccion de material y procesos erosivos, lo que tam-
bién constituye un deterioro ecosistémico en la zona.

Analisis de las comunidades
hidrobiolédgicas en el rio Nechi

Una de las principales problematicas que orientaron
la necesidad de realizar el presente estudio es el dra-
ma relatado por las comunidades de pescadores de Ne-
chi, que manifiestan una drastica reduccién del recurso
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ictico en la cuenca. Por eso el interés de poder tener un
diagndstico sobre los impactos de la mineria extractiva
en toda la cadena alimenticia de los peces del rio Nechi,
con base en el muestreo de los grupos biologicos ma-
croinvertebrados, perifiton, fitoplancton, zooplancton y
peces, en los 10 puntos seleccionados del rio Nechi.
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Ubicacion espacial de los sitios de los puntos de monitoreo

Sitio de muestreo Longitud Latitud Altura
P1. Ciénaga Jorascal 74°47°30.50” | 7°57°39.70" | 39.7
P2. Boca Quebrada San Pedro 74°04717.50"  7°59'40.80" | 27.8
antes de la desembocadura
P3. Los Aimendros 74°47'52.34” | 7°56'33.21" | 42.3
P4. Cafio Pital antes del 74°4718.08"  7°56'1.04” | 49.1
jarillon
P5. San Pumoso después de | 40y714 150 7055'54.64” | 493
ruptura del jarillon
P6.RioNechiantes dela | 7401095 157 7954°47.027 | 408
entrada al jarillon
P7.RioNechiantesdela | 7 40)99 730 705558 66" | 40.1
Quebrada Caserin
P8. Rio Nechi Buenos Aires 74°49'6.01"  7°57'54.33" | 414
P9. Rio Nechi antes de la 70°48'46.22"  7°59'52.00" | 44
Boca del Sapo
P10. Rio Nechi después de la 2004791 56" | 8°0'52.92" | 57.7

Quebrada San Pedro

En Colombia se reportan 1.610 especies de peces
dulce-acuicolas, y en la cuenca del rio Magdalena-Cau-
ca, 233 (DoNascimiento et al., 2018). Se encontraron
dentro de la base de datos dos estaciones, rio Cauca sec-
tor Nechi y rio Nechi, en las que se reportan para el afio
2021 un total de 60 especies distribuidas en 46 géneros,
dentro de las 22 familias y 6 érdenes, los cuales esta-
rian ya reportados dentro de la macrocuenca Magdale-
na-Cauca (Jiménez- Segura et al., 2014). Especificamen-
te, en la cuenca baja del rio Nechi se presentan especies
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de gran tamafio como bagre rayado (Seudoplatystoma
magdaleniatum), blanquillo (Sorubim cuspicaudus),
doncella (Ageneiosus pardalis), bocachico (Prochilodus
magdalenae), vizcaina (Curimata mivartii) y mayupa
(Eigenmannia humboldstii), las cuales serian especies en
su mayoria migratorias, con valor comercial y de gran
porte (Miles, 1947; Maldonado et al., 2005; Ortiz y Al-
varez, 2008).

En cuanto a la abundancia en los sitios y teniendo en
cuenta lo anterior, se capturéd mayor nimero de indivi-
duos en la parte mas elevada del monitoreo en el Pun-
to 6 rio Nechi, antes de la entrada del jarillon (49 indi-
viduos), y en menor proporciéon mas bajo el Punto 9 rio
Nechi, antes de la Boca del Sapo (10 individuos). Se ob-
serva una tendencia a que los sitios con mayor nime-
ro de individuos tienen menor dominancia de especies,
por el contrario, los sitios P2 y P1 con menos individuos
muestran las cifras de mayor dominancia, 0,38 y 0,37
respectivamente, debido a que por ejemplo se encontrd
densidad de la especie Pimelodus yuma con respecto a
las demas especies. Se observa también que la equidad
es muy alta, cercanos a 1 en todos los sitios.

Las presiones potenciales de este medio fisico estan
dadas tanto por el avance de la frontera agricola, como
por el aumento de la expansién minera; también aspec-
tos importantes como corte o fragmentacion del bos-
que de conectividad biolégica por vias o delimitacion de
predios y cambios en el uso del suelo. El rio Nechi y su
complejo de ciénagas presentan sobreexplotacion pes-
quera, lo que afecta la reproduccion de muchas especies,
dado que algunas necesitan tener tamafos considera-
bles (mayor a 1 metro), como los bagres (Pseudoplatys-
toma magdaleniatum) y blanquillos (Sorubim cuspicau-
dus) para tener maduracion sexual y realizar con éxito
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su reproduccion. Especies vedadas son atin capturadas
en tiempo de restriccion.

Es de destacar que, de los diez sitios de muestreo, la
abundancia y diversidad ictica mas baja se reportd en el
Punto 1 Ciénaga Jorascal, un valor atipico ya que estos
cuerpos de agua son habitats de anidamiento y cria pa-
ra algunas especies icticas, por lo que es de esperar que
estos sistemas acudticos guarden un sinnumero de indi-
viduos (Escobar et al., 2021; Barradas et. al., 2012; Jimé-
nez-Segura et. al., 2014; McCain et al., 2010; Mojica et
al., 2012; Vazzoler, 1996; y Zamora et al., 2009), ya que
regularmente en los andes tropicales, a menores eleva-
ciones sobre el nivel del mar mayor riqueza ictica (An-
derson y Maldonado- Ocampo, 2011; Agostinho et al.,
2008; Mojica et. al., 2005; y Jiménez-Segura et al., 2016).
Esta condicion atipica podria atribuirse a condiciones
geoespaciales donde el sitio de muestreo estaria muy
cerca de la confluencia con el cafio receptor, por con-
diciones de temporalidad fisica, la turbidez del sitio de
muestreo se encontraba demasiado alta en ese momento
ocasionando algun nivel de estrés en los organismos ic-
ticos desplazandolos a otros sitios menos turbios, técni-
cas inadecuadas de pesca, entre otros. Se observaron en
el cafio Jorascal algunos peces de la familia Pimelodidae
con coloraciéon amarilla ventral y lateral del cuerpo, y el
rio se encontraba muy lodoso. Esta familia presenta pre-
ferencia por permanecer en el fondo de la columna de
agua del rio o ciénagas y por medio de transferencia por
contacto se produce el efecto de coloracion.

Efectos socioecondmicos en las
comunidades del Bajo Cauca

Pesca y mineria son practicas milenarias en la cuenca
del rio Nechi. Personas de los origenes mas diversos han
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desarrollado y realizado sus vidas a partir de las condi-
ciones y posibilidades productivas que brinda el ecosis-
tema. Ser pescador o minero es un rasgo comun entre
las poblaciones mestizas, indigenas y afrodescendientes
que habitan la zona de influencia de este rio. Es mas, la
mayoria de los centros poblados del territorio surgieron
y perviven gracias a estas dos actividades. Ambiental y
socialmente no es posible pensar la cuenca del Nechi sin
una referencia a la pesca y minerfa. La primera depen-
de de unos ecosistemas en buen estado de conservacion
para que las variedades y cantidades de peces permanez-
can estables y se pueda dar asi su aprovechamiento ali-
mentario y econémico; la segunda, en cambio, modifi-
ca drasticamente el paisaje y los ecosistemas en el proce-
so de extraccion del oro, en particular cuando se explota
con grandes maquinas y de manera industrial.

La produccion pesquera y aurifera —a través de los
métodos, técnicas e instrumentos tradicionales y arte-
sanales— ha disminuido desde finales del siglo XX, pero
especialmente durante la ultima década. En efecto, sobre
las aguas lénticas y las llanuras aluviales de este rio ya no
es posible percibir con la misma intensidad los patrones
y las dinamicas socioecondmicas que por generaciones
sus pobladores desarrollaron en torno a la pesca y la mi-
neria. Tampoco es posible observar, en términos cuanti-
tativos y cualitativos, los referentes ambientales o de en-
torno a partir de los cuales pescadores y mineros artesa-
nales definieron sus ritmos y estilos de vida, a partir de
un territorio altamente intervenido y modificado.

El IPC aplicé una encuesta, no muestral, a represen-
tantes de 193 familias de 12 asociaciones de pescadores
del casco urbano del municipio de Nechi y la vereda la
Esperanza, que asistieron a las actividades en el marco

75



RELECTURAS 2022

del estudio, con el propodsito de realizar una caracteri-
zacion socio economica inicial y una percepcion sobre
los efectos de la mineria aluvial a familias pescadoras.
Con relacién a la procedencia de las familias, se observa
que, al disgregar los datos desde lo municipal para An-
tioquia, se obtiene que el 87,69% de los pescadores na-
cieron en Nechi y el 9,23% en otro municipio del Bajo
Cauca, lo que indica que se trata de una poblacién ho-
mogénea desde el punto de vista de sus procesos de mi-
gracion y lugares de origen. Estos pescadores son here-
deros de un territorio que les permitié mantener com-
portamientos de una cultura anfibia por cientos de afios
y que ha sido impactada negativamente desde la irrup-
cion de la gran mineria y su impacto sobre el paisaje.

De acuerdo con los datos obtenidos de las fichas de
encuesta, los pescadores del casco urbano y la vereda La
Esperanza consideran que sus ingresos econémicos han
tenido una disminucion fuerte en los ultimos 15 afios.
Segun los resultados, bajo condiciones normales, un
pescador tiene en la actualidad un ingreso mensual pro-
medio de aproximadamente $400.000, valor tres veces
menor en comparacion con el de hace 5 anos, cuando
el promedio era de $1.260.000, y casi 5 veces menor con
respecto a hace 10 afios, cuando el promedio aproxima-
do era de $1.860.000. En todos los escenarios se muestra
una contraccion significativa en el ingreso monetario de
los pescadores del rio Nechi y, por tanto, un empobre-
cimiento de esta poblacion. En la actualidad, el ingreso
promedio familiar es levemente mayor en comparacion
con el de la persona pescadora, al ser aproximadamen-
te de $650.000.

La mayoria de los pescadores estan entre los 35 y
65 afos. Constituye, en pocas palabras, una poblacion
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adulta que esta envejeciendo, con el agravante de que
entre sus hijos e hijas son pocos los que actualmente se
dedican a la pesca. Por la desaparicion de los ecosiste-
mas que sustentan la vida y ciclo natural de los peces, la
pesca ha dejado de ser una opcidén y posibilidad de vi-
da para la poblacion joven. Los impactos y afectaciones
ambientales sobre la cuenca del rio Nechi han contribui-
do a una afectacion cultural en la medida que su aporte
en la reduccion del recurso pesquero ha desincentivado
la continuacién de la pesca artesanal y sus técnicas tra-
dicionales, poniendo en riesgo la posibilidad de que di-
chas practicas sean heredadas a las nuevas y futuras ge-
neraciones.

Por otra parte, existen consecuencias en la alimenta-
cion de los pescadores y sus familias, no solo porque la
pérdida del recurso pesquero impacta sus ingresos eco-
ndémicos, sino también porque el pescado es fuente de
alimentacion y proteina. Asi, para el momento en que se
aplicaron las fichas de encuesta, el 73,58% de los pesca-
dores sostuvo tan solo comer dos veces al dia y el 1,04%
manifestd acceder a solo una comida diaria. Esto quie-
re decir que una tercera parte de los pescadores estan en
inseguridad alimentaria y durante el dia experimentan
sensacion de hambre. Considerando las condiciones de
deterioro de los ecosistemas estratégicos y fundamen-
tales para la reproduccion y sostenimiento del recurso
pesquero, es posible afirmar que esta situacion en térmi-
nos alimentarios tiende a agudizarse, puesto que no hay
condiciones para generar procesos de soberania alimen-
taria que estén en una estrecha relacion con el medio.

Cuando se les indagd a los pescadores por el impac-
to que, desde su percepcion (medida en una escala de 1
= nada a 5 = mucho) ha tenido la explotacién aurifera
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en la cuenca del Nechi sobre su alimentacidn, el 58% de
ellos respondié que este era mucho y el 29,5%, bastante.
Mas del 85% de los pescadores asociados del casco urba-
no y la vereda La Esperanza de Nechi perciben una afec-
tacion sobre su alimentacion causada por la explotacion
aurifera. Al profundizar en el porqué de esta considera-
cidn, las respuestas gravitaban en torno a la imposibili-
dad de capturar la misma cantidad de pescado que an-
tes y a la reduccion de este, lo que lleva a que no se pue-
da vender y conseguir otro tipo de alimentos necesarios.
Asimismo, se asoci6 la pérdida de humedales como uno
de los principales motivos de esta afectacion, dado que
eran los lugares preferidos por los pescadores para desa-
rrollar su faena; finalmente, también se relaciond la con-
taminacién por mercurio, la destruccién del paisaje y la
sedimentacion de ciénagas y espejos de agua como im-
pactos causados por la mineria y que repercuten sobre la
alimentacion de estas personas.

En ese mismo orden de ideas, las referencias hechas
ala sedimentacion de ciénagas, la pérdida de humedales
y espejos de agua se aludieron con fuerza en la pregunta
por el impacto sobre el territorio. E1 90% de los pescado-
res considero notoria esta afectacion causada por la ex-
plotacion aurifera sobre el rio Nechi. La sedimentacién
por erosion fue particularmente un elemento reiterado
en las respuestas de los pescadores. En sintesis, ellos per-
ciben una modificacién drastica sobre el paisaje, en la
medida que contabilizan el nimero de espejos de aguas
y de ciénagas que se han perdido en los tltimos afios por
cuenta de la mineria, sumando ademas a esta situacion
la desaparicion de especies de arboles, aves, mamiferos,
primates y reptiles. Son conscientes de la destruccion de
su territorio por cuenta de la mineria.
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Las consecuencias sobre el territorio y el tejido co-
munitario se relacionaron con la pérdida en la capaci-
dad de ingreso de las familias que viven de la pesca y la
pérdida de las condiciones basicas para permanecer en
los territorios. En este caso en particular llamé la aten-
cién que algunos pescadores han relacionado esta afec-
taciéon con el desplazamiento de personas y familias, el
deterioro de los lazos comunitarios, la violencia y la in-
tegracion de los jovenes a las estructuras armadas ilega-
les presentes en la zona, y la pérdida de areas para el cul-
tivo de arroz.

Responsabilidad en la cadena de
suministros de la exportacion del oro

En materia de mineria extractiva, las grandes empre-
sas multinacionales se han limitado a argumentar que
solo compran las materias primas a empresas legalmen-
te reconocidas, pero que no tienen conocimiento de las
practicas de las empresas nacionales que hacen parte de
la cadena de suministros, mas alla de la presuncion de
legalidad que dan los respectivos titulos y permisos es-
tatales.

A pesar de no tener norma vinculante, los estanda-
res internacionales se han venido configurando a partir
de algunas directrices internacionales. En el afio 2011,
la ONU expidié los Principios rectores sobre empresa y
derechos humanos. Ese mismo afio la OCDE incorporé
estos principios en sus Directrices sobre empresa y dere-
chos humanos. El marco generado por estos instrumen-
tos para una debida diligencia se puede sintetizar asi:

1.- Identificar y evaluar los impactos potencia-
les y reales sobre los derechos humanos; 2.-Inte-
grar y aplicar los resultados de la evaluacién de
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tales impactos; 3.- Seguir y supervisar la aplica-
cién de medidas para prevenir y mitigar los im-
pactos, 4.- Comunicar e informar sobre las medi-
das para prevenir y mitigar los impactos. (Sydow,
etal., 2021)

De un lado, son responsables de la debida diligencia
en la cadena de suministros las fundidoras y empresas
exportadoras colombianas. Del otro, estarian las empre-
sas extranjeras que compran ese Oro y que para este caso
se encuentran ubicadas principalmente en Estados Uni-
dos y Suiza.

Mineros S.A. es una empresa multilatina con presen-
cia en Argentina, Chile, Nicaragua y por supuesto Co-
lombia, también con capital canadiense que le permite
cotizar tanto en la Bolsa de Colombia como en la Bol-
sa de Toronto. La empresa Mineros Aluvial S.A.S. BIC
es filial propietaria de los titulos de explotaciéon minera
en la cuenca del rio Nechi y es la encargada de su ope-
racion.

Dentro de la conformacién accionaria de Mineros
S.A. se muestra el control que sobre esta tiene el gru-
po ScotiaBank - Colpatria (Capital colombo canadien-
se) con el 33% de las acciones, que a su vez cotiza en
la Bolsa de Toronto con un porcentaje del 8.4% y Cor-
ficolombiana, del grupo Sarmiento Angulo, quienes si-
guen controlando al menos el 41% de la participacion
de la empresa. Los principales accionistas de la empre-
sa son importantes conglomerados financieros, mayo-
ritariamente colombianos, pero con una participacion
significativa del Scotiabank, el banco mas internacional
de Canada, que fusioné operaciones en Colombia con
el banco Colpatria de la familia Pacheco, en un proce-
so que viene desde el afo 2011 y que incluyé la compra
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del Citi Bank en Colombia por parte de esta fusion. Este
control también se evidencia con la participaciéon com-
partida de algunos ejecutivos en juntas directivas y otros
cargos en empresas, tanto del grupo Mineros como en el
Scotiabank.

Figura 5. Estructura Corporativa Mineros S.A. y sus proyectos en
América Latina

MINEROS 5.4,
¥ Mrrna
SR | colombio

o

Fuente: Pagina web de Mineros S.A.

De otro lado, se debe resaltar que la filial colombia-
na Mineros Aluviales S.A.S. también es una empresa de
Beneficio e Interés Colectivo ~-BIC-. Este es un mode-
lo de empresa que adquirié Colombia a partir del 18 de
junio del 2018 con la expedicion de la Ley 1901 que fue
reglamentada por el decreto 2046 del 2019. Se trata de
una condicién que puede adquirir cualquier empresa,
de cualquier tipo societario, que pretenda alinearse con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ~-ODS- de Nacio-
nes Unidas, que dice apuntarle a un sistema econémico
mas consciente de su compromiso social y ambiental, en
procura del interés no solo de sus accionistas, sino de la

81



RELECTURAS 2022

colectividad —sus trabajadores- y el medio ambiente. En
otras palabras, de acuerdo con la informacién institu-
cional que describe esta estrategia, una empresa que se
constituye como BIC redefine su modelo con un propd-
sito triple: crear valor econémico, social y ambiental. De
acuerdo con la norma, la adopcién de la denominacion
BIC no implica un cambio de tipo societario o creacion
de tipo societario nuevo (Ley 1901, 2018, Articulo 1).

Las sociedades BIC obtienen una serie de ventajas
dentro del sector empresarial a nivel nacional e interna-
cional, y logran adquirir una visibilidad importante en
esos ambitos. Entre las ventajas se destacan: Incremen-
tan su prestigio en el mercado, atraen inversién privada,
gestionan los posibles conflictos de su actividad empre-
sarial con las comunidades y el medio ambiente, acce-
den a incentivos econémicos y tributarios.

Entre el 2014 y mayo del 2022, Colombia ha expor-
tado a Suiza cerca de 2.041.842,79 de onzas troy , equi-
valente a 63.508.410 gramos, principalmente a través de
dos proveedores:

C.LJ. Gutiérrez con 1.104.354 onzas, que equiva-
le a 34.349.250 gramos, seguido por Mineros S.A. con
837.855 oz., equivalente en gramos a 26.060.200, No es
un dato menor que la primera sea la principal comercia-
lizadora de oro del pais y que ademas sea socia de Mi-
neros S.A. con una participacion accionaria correspon-
diente al 0,827%. De acuerdo con los datos de Veritra-
de ilustrados en la Tabla 1, las ventas de Mineros entre el
2014y el 2021 fueron de 1.103.603 onzas, mientras que,
segun los informes financieros de la empresa en el mis-
mo periodo, las ventas llegaron a 752.071 onzas, lo que
representa una diferencia del 47%.
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Tabla 1. Datos comparados sobre produccion y exportacion del
Grupo Mineros S.A 2014- 2021 para todos los paises, en onzas,
kilogramos y gramos.

Datos de infsrmes
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Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Paz del IPC

Ademas de la producciéon de la empresa Mineros
Aluvial SAS - BIC, también recibe la producciéon de 8
unidades que se encuentran dentro del proceso de for-
malizacidn, esto significa que estas unidades, que traba-
jan con dragones brasileros entran a operar dentro del
titulo minero y el Plan de manejo ambiental de la em-
presa. Este proceso de formalizacion comenz6 a partir
del afio 2020, por esta razén no se puede explicar que las
diferencias entre produccion y exportacion que se pre-
sentan desde el afo 2014, sean por el aporte de estas uni-
dades formalizadas. Ademas, estas unidades en conjun-
to solo pueden producir una sexta parte de la capacidad
que tiene la empresa con sus dragas, algo que tampoco
puede explicar una diferencia de casi el 50%*".

21  Oficio de la ANLA dirigido al apoderado general de Mineros
Aluvial SAS - BIC, el 19 de agosto de 2022, tablas 10y 11, com-
parativo de volumenes de material removido y procesado por las
dragas de la empresa y por las del proceso de formalizacion.
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Formalizado Unidad Minera
D&A Operaciones S.A.S. Sin Unidad
Suministros Agromineros S.A.S La Estatal y La Antioquefia
Inversiones Mineras La Clarita S.A.S. La Esperanzay La 75
Metales y Minerales Explora S.A.S. La Morenita
Eduardo Segundo Arias Agamez Lucky
Consultores en temas Ambientales S.A.S. Algjandria
Surtiservicios JC S.A.S. Buenos Aires
A&G La Union S.A.S. Santa Inés

Fuente: Informe de avances del proceso de Formalizacion Minera presentado
por Mineros Aluvial S.A.S. BIC el 08 de noviembre de 2022 a la Secretaria de
Minas de la Gobernacion de Antioquia.

En cuanto a las exportaciones, estan dirigidas a 3
paises: Suiza con 73,44%, Estados Unidos con 25% y
en una pequefia proporcion a India con 2%, lo que en
total les ha representado a Mineros S.A. ventas por
US$1.094.343.202 entre el 2014 y el 2022, (Base de datos
Veritrade). Por otro lado, estan las empresas suizas com-
pradoras del oro colombiano, que entre el 2014 y el 2021
tuvieron transacciones de compra por US$2.151.941.446:
Argor Heraeus S.A., Metalor Technologies S.A., Val-
cambi S.A., quienes tienen la mayor parte del negocio,
segun consulta realizada en la base Veritrade y corrobo-
rada con Legixcom, arrojando los mismos valores. En
los dltimos 7 afios, del oro que ha llegado a Suiza des-
de Colombia, el 35 % proviene de Mineros S.A., de los
cuales el 81% del valor se importa a través de Argor He-
raeus S.A., equivalente a USD$604.479.861 y el 19% fue
a través de Metalor, equivalente a USD$141.436.108,90.
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Figura 6. Empresas Suizas que le compran a Mineros S.A. entre
2014 -2021
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Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Paz del IPC

En el Boletin 26551 del 11 de abril de 2009, la Fisca-
lia General de la Nacion presenté como resultado de la
operaciéon “Leyenda del Dorado” evidencias en contra
de C.IJ. Gutiérrez en las que encontraron: “transaccio-
nes realizadas en los ultimos 10 afos por la Comercia-
lizadora Internacional CIJ Gutiérrez y descubrieron va-
rias operaciones ficticias que comprometen activos cer-
canos a los 2.4 billones de pesos, que corresponderian a
la compra y venta de oro”

La investigacion sefiala como Bancolombia, uno de
los principales bancos del pais, le habilité a C.I.]. Gutié-
rrez una cuenta que le permitia acceder a todo el dinero
en efectivo perdiendo con ello toda posibilidad de ras-
trear las diferentes transacciones de dicha empresa. A
pesar de las pruebas presentadas por la Fiscalia, una juez
tumba el proceso y libera a los imputados, entre los que
se encontraba su representante legal. De acuerdo con el
seguimiento que la prensa local le hizo a este caso, los
compradores del oro de C.I.]. Gutiérrez han sido Argor
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Heraeus S.A. y Metalor Technologies S.A., lo que evi-
dencia que no se da una debida diligencia por parte de
las mencionadas empresas suizas®.

Este proceso judicial de uno de los socios de Mineros
S.A. sigue abierto en Colombia y mientras tanto surgen
muchas preguntas sobre la manera como se viene ha-
ciendo la transaccién de todo el oro ilegal que es produ-
cido en Colombia y particularmente en el Bajo Cauca.
;Cuales son esos intermediarios?, ;qué responsabilida-
des evade el grupo Mineros S.A.? y ;cudl es la responsa-
bilidad de las empresas suizas en la debida diligencia en
la cadena de suministro?

Conclusiones

El oro ha determinado el poblamiento de la subre-
gion del Bajo Cauca antioqueno. Desde épocas prehis-
panicas, pueblos indigenas y afrodescendientes hicieron
aprovechamiento del oro y la mineria. No obstante, los
poderes centrales de Antioquia, que se fueron consoli-
dando durante la colonia y posteriormente en la repu-
blica, privilegiaron la concesién de grandes extensiones
a empresarios mineros y terratenientes.

La explotacion industrializada a gran escala por ca-
pital extranjero en la cuenca del rio Nechi empez6 entre
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con la ins-
talacion de la primera draga. A partir de 1974 este pro-
ceso continud por una empresa nacional (inicialmen-
te Mineros de Antioquia, y hoy en dia Grupo Mineros
S.A.) que mantuvo la operacién de extraccién minera.

22 https://www.connectas.org/sospechas-doradas-millona-
rias-transacciones-cij-gutierrez/
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Ese mismo modelo e infraestructura es el que actual-
mente continta generando un gran pasivo ambiental
acumulado desde hace mas de 150 afos.

Con fundamento en un titulo de Reconocimiento
de Propiedad Privada, Mineros S.A. es propietaria de la
cuenca baja del rio Nechi y ocupa 37.000 hectareas, area
similar a la extension de la ciudad de Medellin. En vir-
tud de este titulo, Mineros S.A. es propietaria del suelo
y del subsuelo, y en contraste con otras actividades ex-
tractivas, pagan regalias minimas con un 0,4%, cuando
lo ordinario por un contrato de concesién minera seria
del 4%, solo una décima parte, nada comparable con el
grave impacto que generan en el medio ambiente y al te-
rritorio. Esto resulta paradéjico frente a la situacion de
los campesinos de la region, quienes bajo el modelo de
segregacion no han tenido acceso a la propiedad de la
tierra.

La empresa Mineros S.A. apoyada en esta figura de
propiedad ha desarrollado su actividad extractiva que se
extiende desde hace 47 afos, incurriendo presuntamen-
te en infracciones ambientales tales como la desviacién
del rio Nechi, la construccion ilegal de jarillones, apro-
vechamiento forestal, vertimiento, modificacion del sis-
tema hidrico, implementacion de nuevas técnicas sin
autorizacion ambiental. Sin embargo, aunque las autori-
dades ambientales han abierto procesos sancionatorios,
estos procesos han sido lentos y no han arrojado has-
ta ahora resultados concretos mientras las comunidades
siguen asumiendo los pasivos ambientales.

Las afectaciones que ha tenido el caudal del rio Ne-
chi a lo largo del tiempo por los proyectos hidroeléctri-
cos en la cuenca alta del mismo, mostradas en el repor-
te de alertas en las cuencas hidrograficas Porce, Nechi,
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Nare y Bajo Cauca, han generados cambios de hasta un
14% en el ciclo anual del rio, repercute en un aumento
del transporte de sedimento propio del rio, que se suma
a la remocién aluvial que la mineria legal realiza cerca
de la confluencia del rio Nechi. Adicionalmente, ha in-
fluido el cambio del curso del rio Nechi por la actividad
de las dragas 8 y 10 de la empresa Mineros de Antioquia
S.A. quelo desvié en un 80% entre el municipio El Bagre
y el corregimiento Cuturd, marginando al corregimien-
to de Puerto Claver.

Detras del modelo corporativo de Mineros S.A., que
es la empresa mds beneficiada con la extraccion minera
aluvial del rio Nechi, se encuentran al menos 3 grandes
grupos econdmicos: dos colombianos —el grupo Colpa-
tria y el grupo Sarmiento Angulo (Corficolombiana)-y
uno canadiense —el Scotiabank-. Las empresas de estos
grupos econémicos tienen el control sobre la empresa.
La principal actividad econdémica de esos tres grupos es
la especulacion financiera.

El modelo extractivo que se ha implementado en
el Bajo Cauca desde hace mas de 47 afos ha genera-
do grandes riquezas a los inversionistas, y por el con-
trario las condiciones socioecondmicas de la poblacién
estan por debajo de la linea de la pobreza. Los relatos
de los pescadores dan cuenta de una disminucion sig-
nificativa del recurso pesquero en las cuencas del Cau-
ca 'y Nechi. La pesca artesanal ha sido un oficio ances-
tral que los hijos de los pescadores ya no quieren ejer-
cer y los padres tampoco los quieren estimular debido a
que este oficio ya no garantiza la subsistencia minima,
tal y como lo evidencio la encuesta aplicada. La empresa
por medio de sus intervenciones sociales ha pretendido
transformar la cultura de la pesca artesanal incorporan-
do nuevas técnicas para el cultivo de peces con especies
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foraneas o sugiriendo un transito hacia otras actividades
productivas como la porcicultura industrializada, de es-
ta manera se rompe el vinculo del pescador con el rio.

En la subregion del Bajo Cauca hay una presencia ac-
tiva de grupos armados ilegales que se benefician de la
produccion ilicita del oro y que articulan esta actividad
a otras economias ilegales como son el narcotrafico, la
extorsion, la explotacion sexual de mujeres nifias y ado-
lescentes. Dichos capitales se blanquean con la cadena
del oro. Sin embargo, la ausencia de responsabilidad en
la cadena de suministro o debida diligencia dificulta ha-
cerle el seguimiento que permita identificar posibles im-
pactos en los derechos humanos con la aquiescencia de
las empresas.

Una de las maneras de blanquear la produccién ilici-
ta de oro es a través de las casas de compraventa de oro
que legalizan la produccién a través del Registro Unico
de Comercializaciéon de Minerales -RUCOM-, suplan-
tando la identidad de pequefios mineros dedicados a la
mineria de subsistencia que aparecen con reportes de
grandes cifras de extraccion de oro que nunca han co-
nocido.

Otro de los elementos que sefalan la ausencia de una
debida diligencia esta en las diferencias de informacién
respecto a la produccidon que reporta la empresa, en es-
te caso Mineros S.A.S., y la que esta reportada en bases
de datos que registran las transacciones de comercio in-
ternacional. La empresa C.I.J. Gutiérrez, uno de los so-
cios de Mineros S.A.S., es la principal comercializadora
de oro colombiano a Suiza, y esta involucrada en proce-
sos juridicos por lavado de activos. Por su parte, las fun-
didoras Argor-Heraus S.A. y Metalor Technologies S.A.
son los principales compradores de oro colombiano en
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Suiza. Aqui entra la pregunta por la informacion que tie-
nen las empresas importadoras de Suiza en relacién con
la debida diligencia que deben tener en la cadena de su-
ministros.

Sibien la mineria industrializada ha dejado de usar el
mercurio en el proceso de beneficio del oro, la mineria
ilegal, ya sea con los dragones brasileros o con otra ma-
quinaria amarilla en tierra, sigue utilizando este produc-
to altamente téxico. Décadas de vertimiento de mercu-
rio a los rios Cauca y Nechi y la ausencia de politicas es-
tatales claras de gestion y control, hacen de los munici-
pios del Bajo Cauca los lugares con mas altos vertimien-
tos de mercurio en el departamento y el pais.

A pesar de que existen principios rectores a nivel in-
ternacional sobre el tema de empresas y derechos hu-
manos, estos tienen un caracter voluntario. Es necesario
construir una normatividad internacional que obligue
a los Estados a generar obligaciones a las empresas que
estén dentro de su territorio sobre la debida diligencia y
vigilancia en las cadenas de suministros y el respeto a los
derechos humanos y al medio ambiente.

Finalmente, se quiere indicar que el rio Nechi es su-
jeto de derechos en virtud de la Sentencia 038 emitida
por el Tribunal Superior de Medellin, que reconoce a to-
da la cuenca del rio Cauca, los derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, y a las co-
munidades riberefas y las generaciones futuras los de-
rechos a un medio ambiente sano, vida digna, seguridad
alimentaria y agua. Con este reconocimiento ;es legiti-
mo que la mineria legal e ilegal siga explotando de for-
ma irracional este bien comun?
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Resumen

Este articulo es el resultado del proceso de docu-
mentacion de la Asociaciéon Campesina del Bajo Cau-
ca (ASOCBAC) que se realizé desde el Observatorio de
Derechos Humanos del Instituto Popular de Capacita-
cién en asocio con la Corporacion Juridica Libertad,
con el fin de presentar, en un primer momento, la so-
licitud de reparacion colectiva de la Asociacién ante la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Vic-
timas. Pretende sistematizar el proceso organizativo, asi
como las multiples violaciones a los derechos humanos
que se han cometido contra los campesinos y campe-
sinas de la ASOCBAC, en particular los de homicidios
contra sus integrantes, desplazamiento forzado, desa-
paricion forzada, amenazas y estigmatizacion a la labor
de defensores de DDHH. Para la realizacion de la do-
cumentacion se realizaron dos encuentros presencia-
les con distintos lideres y lideresas de la Asociacién y se
aplicaron diversas entrevistas con familiares de las victi-
mas de homicidio.

Palabras clave: violacion de derechos humanos,
Asociacion campesina del Bajo Cauca (Asocbac), Repa-
racion colectiva
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Contexto de los municipios de Tarazay
Valdivia

La subregion del Bajo Cauca es una de las nueve
subregiones que integran el departamento de Antioquia
y se encuentra ubicada al nororiente del mismo, confor-
mada por los municipios de Taraza, Caucasia, Zarago-
za, Cdceres, El Bagre y Nechi. En la actualidad, la ASO-
CBAC realiza trabajo organizativo, especialmente en los
municipios de Taraza y Valdivia, este tltimo ubicado en
la subregion norte del departamento.

Los campesinos de estos dos municipios han padeci-
do las consecuencias del conflicto armado, pues han te-
nido una larga presencia de los actores armados en su
territorio, entre ellos las FARC-EP hasta el afio 2016, la
insurgencia del ELN, el Bloque Mineros de las AUC, las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, los Caparrapos
y las Disidencias de las FARC.

Este territorio es sumamente codiciado por los acto-
res armados porque cuenta con corredores estratégicos
que comunican el Bajo Cauca con el Uraba antioque-
flo, y los departamentos de Cérdoba y Santander; estos
municipios fueron controlados principalmente por las
FARC. Sin embargo, con la firma del Acuerdo de Paz en
el 2016 y la falta de presencia estatal que garantizara los
derechos humanos y la seguridad, dicho territorio em-
pezd a ser disputado por los distintos actores armados.

La presencia de diversidad de actores armados se de-
be a: los corredores estratégicos que se encuentran en
estos municipios, el abandono estatal, sus accidentes
geograficos y las economias estimuladas por los actores
armados. Estas ultimas se han caracterizado por una al-
ta densidad de cultivos de hoja de coca en el territorio,
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utilizando para la labor de cosecha y transformacién en
pasta de coca a campesinos e integrantes de comunida-
des étnicas, al igual que en las labores de la denomina-
da por la Ley 685 de 2001 como “mineria ilegal”. En es-
tas dos actividades muchas comunidades rurales han
encontrado la unica fuente de ingreso econdmico que
les garantice recursos para poder suplir sus necesidades
basicas, pues el resto de productos agricolas no cuentan
con un mercado asegurado, sumado a las dificultades de
transporte y a la falta de estrategias de comercializacién
de la produccién campesina.

La gran mayoria de campesinos de Valdivia y Tara-
za que se dedicaban al cultivo de hoja de coca suscribie-
ron acuerdos en el marco del Programa Nacional Inte-
gral de Sustitucién de Cultivos (PNIS), y le apostaron a
la siembra de otros cultivos como el caucho, el arroz y
el cacao. Sin embargo, a los pocos meses de iniciado el
programa, el gobierno empez a establecer restricciones
y a incumplir los pagos y apoyos a los proyectos produc-
tivos, lo que se vio agravado durante el gobierno de Ivan
Duque, quien unilateralmente modificé el PNIS en es-
tos territorios.

Ademas del incumplimiento del PNIS, en el territo-
rio tampoco se han implementado los proyectos acor-
dados en los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (PDET) ni la formalizacién de tierras y demas
mecanismos contemplados en el punto uno de Reforma
Rural Integral. Ademas del incumplimiento del Acuer-
do de Paz, la situacion se vio agravada desde el afio 2017
por la disputa entre las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia (AGC) y los Caparrapos, ambos reductos de las
AUC que no se desmovilizaron en el aftlo 2005 y que
han convertido el territorio de estos municipios en un
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campo de batalla y en medio de ello, las familias campe-
sinas han padecido masacres, asesinatos, amenazas, des-
plazamientos, entre otras violencias.

Por ende, desde el aflo 2017 la subregion del Bajo
Cauca ha vivido un contexto de recrudecimiento de la
violencia sociopolitica expresada en el alto nimero de
graves violaciones a los derechos humanos e infraccio-
nes al DIH, una profundizacién de la crisis humanitaria
y el aumento de la persecucion contra la labor de las y los
defensores de derechos humanos, especialmente contra
la ASOCBAC, ello en medio de la disputa territorial y
econdmica entre las AGC y los Caparrapos, quienes han
prohibido a los campesinos suscribir acuerdos del PNIS
y han cobrado extorsiones a los pagos de los beneficia-
rios del programa, situacion agravada por la baja inver-
sion social del Estado, en contraste con una fuerte mili-
tarizacion del territorio que no se ha traducido en una
disminucién de la intensidad del conflicto armado.

Descripcion del proceso organizativo de la
Asociacion Campesina del Bajo Cauca

La Asociacién Campesina del Bajo Cauca (ASOC-
BAC) es una organizacién campesina, comunitaria, so-
cial, politica, defensora de los derechos humanos, del
Acuerdo de Paz y de los campesinos cultivadores de hoja
de coca. Fue fundada en el afo 2007 en el marco de una
movilizacién social, sin embargo, es el dia 16 de agos-
to del 2008 cuando se constituye legalmente como una
organizacion que tiene por objeto la defensa de los de-
rechos humanos, la construccién de paz, la lucha por la
permanencia y defensa del territorio y el fortalecimien-
to de la economia local:
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La Asociacion Campesina del Bajo Cauca (ASO-
CBAC) es una organizacién formada por campe-
sinos de escasos recursos de la subregion del Ba-
jo Cauca antioquefio y sus areas aledafas. Desde
su fundacion, ofrece una alternativa politica y so-
cial encaminada a convertirse en un actor deci-
sivo en la derrota del conflicto armado y social,
el cual afecta diariamente a las comunidades [...]
La organizacién estd comprometida a crear un
entorno en el que predominen la paz y la demo-
cracia. La ASOCBAC es un movimiento popular
que opera en las zonas rurales de Valdivia, Tara-
za, Caceres, Caucasia, Nechi, El Bagre, Zaragoza
e Ituango. La toma de decisiones se realiza nor-
malmente en una asamblea, en la cual los partici-
pantes son capacitados en el liderazgo y la accion
colectiva. La ASOCBAC retine los esfuerzos de
las comunidades locales, representadas por co-
mités de accién comunitaria, cooperativas y va-
rias agrupaciones de trabajadores rurales, con el
fin de promover la defensa de los derechos hu-
manos y el Derecho Internacional Humanitario.
(CJL, 2020, p. 32).

En sus inicios, la ASOCBAC hacia presencia en los
distintos municipios nombrados, pero debido a las dis-
tancias y por facilidades logisticas, en varios de estos lu-
gares los campesinos constituyeron sus propias organi-
zaciones campesinas con el apoyo de la Asociacion. En
la actualidad, esta cuenta con asociados, particularmen-
te en los municipios de Taraza y Puerto Valdivia.

Sibien los asociados de la ASOCBAC hacen parte del
tejido social comunal, y en general de las Juntas de Ac-
ci6on Comunal, ella agrupa a la comunidad en general y
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no solo alos lideres o presidentes de las Juntas de Accion
Comunal (JAC); los asociados y asociadas son familias
campesinas que participan de manera directa, aunque
también existen espacios de representacion como en su
Junta Directiva.

Organizacion campesina

La mayoria de las familias campesinas son de bajos
recursos econdmicos, con poca o nula presencia y acom-
panamiento del Estado, sin vias de acceso para comer-
cializar sus productos y otras dificultades que se profun-
dizaran en el apartado de la defensa de los campesinos
cultivadores de hoja de coca.

Entre las actividades de la Asociacién son continuos
los convites comunitarios y la mano prestada para reali-
zar caminos, casetas comunales, escuelas, y en general,
ayudarse entre la comunidad campesina.

Organizacion comunitaria

La ASOCBAC es una organizacion que concentra
gran parte de su actuar en las veredas, con las familias
campesinas, lo que la hace una organizacion de base fa-
miliar con incidencia directa en el tejido organizativo
comunitario. Por ello, mantiene una comunicacién e in-
terlocucion constante con distintos procesos como las
juntas de accién comunal, los cultos religiosos y otras
organizaciones publicas y privadas que hacen presencia
en el territorio. Con diversos cultos religiosos, la Asocia-
cidn se articuld y construyeron la corporaciéon Mesa In-
tegral de Desarrollo la Caucana (MIDEI), ante la situa-
cion de violacion de los derechos humanos, “como me-
canismo de resistencia y de salvaguardar la vida” (Taller
1,2021).
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Sin embargo, la ASOCBAC no limita su campo de
accidn a sus afiliadas y afiliados, sino también a sus ve-
cinos y comunidad en general, pues como manifiestan:
“Hay muchas personas que no son afiliadas, pero se ar-
ticulan al trabajo con la Asociacién, han participado de
las movilizaciones, han participado de las capacitacio-
nes, han participado de las reuniones” (Taller 1, 2021).

En el marco de este relacionamiento, muchos traba-
jos comunitarios y estrategias colectivas son articula-
das con las JAC, por lo que se han conformado diversos
colectivos para limpiar caminos, construir vias tercia-
rias, escuelas y casetas comunales. Gracias al acompana-
miento de la ASOCBAC, algunas veredas lograron con-
formar nuevas juntas de acciéon comunal con las cuales
se construyeron obras para el beneficio de la comuni-
dad. En palabras de un lider de la Asociacion:

Nosotros respaldamos los estatutos comunales,
que cuando se conforman las juntas de accién co-
munales se conforma un comité que se llama Co-
mité de Obras, que obviamente tiene que promo-
ver con el tema de desarrollo comunitario. Cuan-
do digo de desarrollo comunitario es porque des-
de la misma vereda prevalece el desarrollo comu-
nal. Asi, independientemente de que la alcaldia,
las entidades lleguen con recursos, sabemos que
como comunidad necesitamos el camino y que
para eso tenemos que empezar convite para arre-
glarlo, sabemos que la caseta se nos esta cayen-
do y se necesita cambiarle un palo o algo asi, sa-
bemos que hay que hacer un convite para arre-
glar la caseta, la escuela, y asi sucesivamente. (Ta-
ller 1, 2021)
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Respecto a la Asociacién de Juntas de Accién Co-
munal (ASOCOMUNAL), desde el 2016 la ASOCBAC
mantiene un relacionamiento estrecho, especialmen-
te luego de la eleccion de un presidente de la ruralidad,
pues manifiestan:

ASOCOMUNAL, consideramos que es un orga-
no muy importante, sino que las asocomunales
han sido de intereses politicos. ;Si me entiende?
Entonces cuando yo digo “intereses politicos” no
se caracterizaba un presidente de la ASOCOMU-
NAL que fuera rural, sino que fuera de las juntas
de accién comunal de los barrios, y esto lo usa-
ban mucho con el tema politico, entonces choca-
ban mucho las comunidades con ese presidente.
Entonces nosotros en el 2016 cambiamos esa di-
namica, casi que no lo logramos, pero por lo me-
nos logramos tener un presidente de la ASOCO-
MUNAL de la ruralidad, que creo que hizo un
buen trabajo lo que fue en la ASOCOMUNAL.
(Taller 1, 2021).

Organizacidn social y politica

Ademas de los convites y las actividades comunita-
rias, la ASOCBAC tanto en los ambitos veredal, muni-
cipal, regional y nacional ha participado activamente en
movilizaciones sociales y acciones colectivas de exigen-
cia de derechos, en contra de las fumigaciones aéreas, a
favor de la salida negociada al conflicto armado, en exi-
gencia del cumplimiento del Acuerdo de Paz, especial-
mente el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos y los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial, entre otras reivindicaciones.
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Para la Asociacidn, la protesta social y pacifica ha si-
do uno de los mecanismos de lucha politica y de resis-
tencia clave en la estructuracion de su proceso organiza-
tivo, incluso su fundacién se da en un contexto de movi-
lizacién en Taraza en el afo 2007; la Asociacion ha par-
ticipado en importantes movilizaciones como la Cum-
bre Agraria Etnica y Popular, el Campamento por la Paz,
entre otras.

En el ambito politico, la mayoria de presidentes y
presidentas de las juntas de accién comunal de las ve-
redas se han asociado a la ASOCBAC. Asimismo, esta
organizacion participd de la fundacién del movimiento
social y politico Marcha Patridtica, asi como en algunos
momentos ha realizado apoyos o acuerdos con candida-
tos y mandatarios locales.

Organizacion defensora de los derechos
humanos

Desde el surgimiento de la Asociacién en el contex-
to de la movilizacion social, asi como en las continuas
protestas en que ha participado, y en su mismo territo-
rio, las personas asociadas a ella han sido victimas de
violaciones de los derechos humanos, por lo cual des-
de su creacion, la ASOCBAC ha mantenido una inte-
raccién constante con organizaciones defensoras de de-
rechos humanos como el Instituto Popular de Capacita-
cion, la Corporacion Juridica Libertad, el Colectivo Or-
lando Fals Borda, Brigadas de Paz, entre otras organiza-
ciones no gubernamentales, que le han brindado acom-
panamiento y capacitaciéon en derechos humanos. Di-
chas capacitaciones han sido replicadas entre sus miem-
bros, lo que ha llevado a una importante apropiacion del
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discurso de los derechos humanos por parte de la Aso-
ciacion, al punto de tener protocolos de derechos huma-
nos en casos de movilizacidn, el conocimiento para po-
der analizar el nivel de riesgo y tomar medidas de pro-
teccidn, e, incluso, en su organigrama una parte funda-
mental son los Comités Veredales de Derechos Huma-
nos.

Gracias a su labor en defensa de los derechos hu-
manos, la ASOCBAC se ha articulado a organizaciones
que aglomeran diversos colectivos de derechos huma-
nos, como el Proceso Social de Garantias y el Nodo An-
tioquia de la Coordinacién Colombia-Europa- Estados
Unidos (CCEEU), junto a las cuales ha denunciado per-
manentemente, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, la grave situaciéon de derechos humanos que se vive
en el Bajo Cauca.

Organizacion Defensora del Acuerdo de
Paz

La defensa de la salida negociada al conflicto arma-
do no es una bandera de la ASOCBAC luego de la Firma
del Acuerdo entre las FARC y el Estado, sino que desde
su surgimiento ha reivindicado la necesidad de las nego-
ciaciones de paz con las insurgencias y que se construya
paz en su territorio, que ha sido uno de los mas victimi-
zados del pais.

Desde el inicio de las conversaciones de paz entre las
FARCYy el Estado, la Asociacion ha apoyado las negocia-
ciones haciendo pedagogia de los acuerdos, participan-
do activamente en las movilizaciones para consolidar la
paz cuando el “No” gand en el plebiscito, y siendo un
actor fundamental en la implementacién del Acuerdo
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de Paz en la region, especialmente en los Programas de
Sustitucién de Cultivos, asi como en algunos aspectos
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion y de los Programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial. La ASOCBAC contintia
apostandole al Acuerdo a pesar de los incumplimientos
constantes del Estado colombiano.

Organizacion defensora de las familias
campesinas cultivadoras de la hoja de coca

Las familias asociadas a la ASOCBAC se encuen-
tran en territorios abandonados por el Estado, donde no
cuentan con puestos de salud ni instituciones educati-
vas. Las pocas escuelas que existen han sido construidas
por los propios campesinos y han debido presionar a las
administraciones locales para que nombren a un profe-
sor que pueda brindar educacién a sus hijos.

Ademas del abandono estatal, los campesinos se en-
cuentran en las tierras altas de la montana: “Donde es-
tan los campesinos las tierras son altas y poco producti-
vas, porque los terratenientes los corrieron para arriba,
para la cordillera, pero ahora van persiguiéndonos por-
que se estan quedando secos de agua, ya van para arriba
por los nacimientos” (Taller 1, 2021).

Ademas de la improductividad de la tierra, estas ve-
redas no cuentan con carreteras para transportar y co-
mercializar sus productos ni centros de acopio que per-
mitan el desarrollo de proyectos productivos agrope-
cuarios, adicionalmente, cuando los campesinos co-
sechan sus productos no tienen a quien vendérselos, y
cuando se los compran es a un precio irrisorio: “Esa bre-
ga para vender dos bultos de platano; hay que rogarles
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y venderlos a 800 el kilo o 1.000 el kilo cuando esta de
buenas. Entonces pagar un flete de mula, mas el carro,
no sale” (Taller 1, 2021).

A las dificultades de acceso para vender sus produc-
tos hay que agregarle otro obsticulo, y son las exigen-
cias legales para comercializarlos, que son entendidas
por los campesinos como estigmatizacion al territorio:

Estigmatizacion al liderazgo y estigmatizacion al
territorio, y lo digo porque por alld en los afos
2009-2010 el ganado del Bajo Cauca no servia
para consumo y comercializacion por el tema de
que estaba contaminado no sé con qué, que no
estaba vacunado, no estaba certificado, bueno,
etc. El cerdo tampoco servia para comercializar,
alld el que tenia un cerdo, mataba y se lo vendia
ahi mismo, pero para venderlo en una carniceria
no lo podia vender porque no tenia ningtn certi-
ficado del ICA ni ese tipo de cosas. Lo mismo con
los pollos, porque atn hoy en dia con los pollos
usted va a vender uno a un comercio o las gran-
des tiendas, no te lo compran porque no tienen
una certificaciéon del ICA. O sea que es falta de
formalizar ese tema de los procesos, no porque el
producto de pronto no sirva, porque nosotros lo
comemos y mantenemos alentados. Entonces en
ese sentido yo digo que es una estigmatizacion al
territorio, a la parte productiva del territorio. (Ta-
ller 1, 2021)

Adicionalmente, a estas dificultades para producir
y comercializar sus productos, estos territorios han pa-
decido continuamente de la aspersién aérea con glifo-
sato, lo cual ha provocado dafios a la vida de las y los
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campesinos y a los bienes comunes (agua, pastos, ani-
males, medio ambiente), como abortos y malformacio-
nes, y la infertilidad de la tierra. Sus habitantes manifies-
tan: “Estamos obligados a sembrar lo tinico que produce
esta tierra, y es la coca” (Taller 1, 2021).

El cultivar la coca como alternativa

Frente al abandono estatal, la falta de comercializa-
cién de los productos y la necesidad de suplir las nece-
sidades basicas, muchos campesinos no han encontrado
otra alternativa que sembrar la mata de coca, pues es el
unico producto que les genera alguna ganancia, suma-
do a que ante la falta de carreteras “Es el inico producto
que lo recogen en la finca” (Taller 1, 2021).

Los campesinos se han visto obligados a sembrar la
coca para poder sobrevivir, ya que ha sido esta planta la
que les ha garantizado medianamente el derecho al tra-
bajo, a la alimentacion y la salud. Sin embargo, la ASO-
CBAC es consciente que estos son derechos que debe
garantizar el Estado y, por ende, reclaman transforma-
ciones en el territorio como alternativa de paz, reivindi-
cando una economia formal con precios justos y soste-
nibles, y por ello le apuestan al Programa Nacional In-
tegral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos. En palabras de
un lider:

Hay que aclarar que el campesino a través de sus lu-
chas sociales ha defendido el palo de coca, a pesar de
las represalias de las politicas agresivas del Estado. Digo
“agresivas” porque cuando llega con el ESMAD a darle
bala al campesino, ya es agresiva. No es por defender el
fortalecimiento del narcotrafico, es por defender lo que
es el derecho al trabajo, el derecho a la alimentacidn,
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derecho a la educacién y a la salud que las EPS no le cu-
bren en los hospitales, porque todos los medicamentos
no se los cubre la EPS, hay drogas que tienen que com-
prarlas particulares y son mas caras que las que le man-
dan alli, si bien hay algunos seguros sociales que le sir-
ven a las familias de los territorios, los pobres, pero tam-
bién hay otros vacios de otras necesidades que no se cu-
bren, y eso tiene un costo, tiene unos gastos que hay que
asumir esa responsabilidad. Pero siempre el campesina-
do, la propuesta ha sido transformacion de territorios
como alternativa de construccion de paz. Y cuando ha-
blo de transformacién de territorios eso es con la espe-
ranza de que haya un desarrollo econdémico ya licito, no
ilicito, como lo sefialan, eso con proyectos alternativos
y eso se venia exigiendo desde las movilizaciones antes
de empezar el Acuerdo de Paz en el 2012, y que poste-
riormente a través de unas incidencias que se hicieron
también en La Habana, Cuba, con algunos lideres so-
ciales de Colombia qued6 como propuesta alli la alter-
nativa del Programa Integral de Sustitucién, porque lo
que nosotros proponiamos era que aparte de la politica
publica de los operativos de erradicacion forzada habia
que crear una politica publica de soluciones de raiz a las
drogas, donde se viera alternativamente el desarrollo en
los territorios, y ahi fue donde qued¢ el Programa Inte-
gral de Sustitucién. Y ;como evidenciar a eso? Lo pode-
mos evidenciar y soportar de que, en Tarazd, las familias
campesinas y la mayor parte de afiliadas y no afiliadas a
la ASOCBAC se acogieron a dicho programa y arranca-
ron sus palos de coca, demostrando que esto no era un
interés de defensa y fortalecimiento de narcotrafico, si-
no una apuesta politica de transformacion de territorio.
(Taller 1, 2021)
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Ante esta realidad del abandono estatal, las fumiga-
ciones aéreas y los incumplimientos en la sustitucion de
cultivos, la ASOCBAC ha sido una organizaciéon que ha
defendido los derechos de los campesinos cultivadores
de hoja de coca, y para ello ha participado en moviliza-
ciones en contra de las fumigaciones desde la fundacion
de la Asociacion, asi como ha participado activamente
en el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cul-
tivos Ilicitos, ayudando a inscribir a sus afiliados y de-
mas campesinos, convirtiéndose asi en un puente fun-
damental entre el Estado y los campesinos que siembran
hoja de coca.

En la labor de defensa del campesinado que siembra
hoja de coca, desde el afio 2016 la Asociacién ha acom-
panado la conformacién de Comités Cocaleros en las
veredas, de coordinadoras municipales de estos comités
en Taraza y Puerto Valdivia, y la articulacion a nivel na-
cional en la Coordinadora Nacional de Cultivadores de
Coca Amapola y Marihuana (COCCAM).

Estructura organizativa de la ASOCBAC

La estructura organizativa de la Asociacién, mas que
consistir en una estructura jerarquica se asemeja a una
de tipo horizontal, donde cada una de las partes tiene
una relacion operativa y congruente con la otra, siendo
la junta directiva mas que la instancia superior de deci-
sién, un centro donde se coordinan las actividades y de-
cisiones con las demads comitivas y veredas como se pue-
de ver en la Figura 1.

La junta directiva esta integrada por siete personas
elegidas en asamblea: presidente, vicepresidente, tesore-
ro, secretario, fiscal, vocal y representante del Comité de
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Mujeres. En la eleccion de la junta directiva se procu-
ra que los siete representantes puedan agrupar el ma-
yor numero de veredas posible; sin embargo, como son
conscientes de que es imposible que queden representa-
das todas las veredas, crearon las subdirectivas por los
corregimientos.

Las subdirectivas por corregimientos son una especie
de junta subdirectiva donde estan representadas todas
las juntas de acciéon comunal. En total son cinco subdi-
rectivas conformadas cada una por cinco delegados, un
delegado de cada junta de accién comunal del munici-
pio de Taraza y Puerto Valdivia, para un total de 25 per-
sonas en las cinco subdirectivas.

Otra instancia organizativa de la ASOCBAC es la Co-
misién de Género, que estd conformada por las repre-
sentantes de los diversos Comités Veredales de Género
que existen en la mayoria de los territorios. Esta Comi-
sién tiene una representante en la Junta Directiva de la
Asociacion.

También existe una Comision de Trabajos que se en-
carga de organizar las diversas actividades como mar-
chas, convites, jornadas de incidencia, entre otros. Fi-
nalmente, la ASOCBAC cuenta con Comités Veredales
de Derechos Humanos que se encargan de la defensa y
promocion de los mismos; este cargo en la mayoria de
las veredas es ejercido por el presidente de la Junta de
Accién Comunal.

La Asociacion tiene una oficina en el municipio de
Taraza, cedida en comodato por la Alcaldia del munici-
pio. Alli se han presentado asedios alrededor del lugar y
un allanamiento por parte de las fuerzas legales.
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Figura 1. Organigrama de la ASOCBAC

Junta Directiva: 7 personas, 6 de
los termitarios. {presidente,
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tesorero, secretano.
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corregimicnios. 3 personas, | por
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Comisién de génern:
Conformada por los comites
veredales de género

Comislones de trabajo

Comites veredales de
dercchos homanos

Tomado de: Corporacion Juridica Libertad, CJL. (2020). Asociacion Campesina
del Bajo Cauca —ASOCBAC-

Linea de tiempo del proceso organizativo y
victimizaciones en contra de la ASOCBAC

Ao 2007: Movilizacion y conformacion de la
Asociacion

Debido a las constantes fumigaciones aéreas en las
veredas Oco Bajo, Oco Alto, Buenos Aires, Rayo Alto y
la Pipiola, las familias deben desplazarse hacia el corre-
gimiento El Doce y alli se ubican en la escuela La Inma-
culada y la Iglesia, donde establecieron una concentra-
ciéon como modo de protesta y permanecieron cerca de
un mes. Ademas de estas veredas, también participaron
en la protesta campesinos de las veredas El Guaimaro,
Puerto Antioquia, La Caucana y La Pola.

Luego de un mes de concentracién en El Doce, de-
ciden trasladar la movilizacién al casco urbano del

116



Los retos de la construccion de la paz territorial

municipio de Taraza para exigir el respeto y las garan-
tias de los derechos humanos y el derecho al territorio;
a estas protestas se sumaron campesinos de Ituango, Sur
de Cérdoba, Caucasia y Canasgordas. Para la época no
existian organizaciones fuertes en el territorio debido a
los ataques permanentes que habian sufrido los proce-
sos sociales durante mas de dos décadas desde que el pa-
ramilitarismo se habia instaurado en la region.

Ademas de exigir la suspension de las fumigaciones
—que fue “el florero de Llorente”- y el respeto a los dere-
chos humanos, los manifestantes exigian la presencia y
concertacion con el presidente de aquel entonces, Alva-
ro Uribe Vélez, quien se neg6 a asistir, estigmatizando-
los como “guerrilleros”, y quien, ademas, les exigié como
condicién para negociar el estar organizados. Los cam-
pesinos ya habian contemplado la posibilidad de orga-
nizarse y ante esta situacion, deciden constituir una aso-
ciacién que los representara e interlocutara con el go-
bierno y organizara las marchas.

Todo empezd en el 2007 en medio de un paro
donde hubo muertos por enfrentamientos con la
fuerza publica. La ASOCBAC naci6 en un paro
global del Nudo de Paramillo, donde salieron a
participar personas desde Ituango, Sur de Cérdo-
ba, Valdivia y Taraza; fue una concentracién en
este ultimo municipio, de alrededor 5.000 perso-
nas. En ese entonces no habia liderazgos, no sa-
bian cémo enfrentar las situaciones y estdbamos
en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, quien de-
cfa que no hablaba con guerrilleros. El exigi6 re-
presentaciéon y organizacion y es desde ahi que
empieza la Asociacién, basicamente para poder
dialogar. En ese entonces los que mas hablaban
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los

las

res,

do

eran José Betancur, Dora Oquendo y José Herre-
ra, y habia una seleccion directa para los espacios
de negociacion. Ellos fueron quienes se eligieron
para negociar con la institucionalidad. Después
de levantar el paro se cred una ruta para la con-
solidacion de una organizacion social campesina.
(CJL, 2020, p.1)

De acuerdo con los testimonios de las y los funda-
dores de la ASOCBAC, José Betancur, Dora Oquendo,
José Herrera, Danilo Cifuentes y José “Guajiro” fueron
primeros que se organizaron y pensaron en la lucha
campesina; estos eran los presidentes y la presidenta de
JAC de las veredas Oco Bajo, Oco Alto, Buenos Ai-
Rayo Alto y la Pipiola, en las cuales se habia inicia-
la movilizacién. Los miembros de la Asociacion re-

cuerdan:

los

118

Danilo Cifuentes y José “Guajiro” eran insistentes
en la necesidad de emprender de nuevo la lucha
campesina en este territorio, Danilo era el presi-
dente, de pocas palabras, pero gustosas, y José el
vicepresidente [...] nos hablaban de organizar-
nos como campesinos a través de la Asociacion
para aportarle un grano de arena a este pais, por-
que estaba y esta muy revolcado. Fue cuando ha-
blamos del nombre de la Asociacién (...) en la
vereda la Unidn, pensandonos en cuanto a la re-
sistencia posible. Ya sabiamos que nos iba a ve-
nir un problema muy grande por el hecho de ser
campesinos. (CJL, 2020, p. 3)

Los socios fundadores, presidentes de las JAC, fueron
que encabezaron la convocatoria a las demas veredas
que participaron en la movilizacién (Canoén de Iglesias,
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La Unidn, Puerto Valdivia, Santa Rita en Ituango, Puer-
to Libertador, La Caucana, Guaimaro, Barro Blanco, El
Doce) para conformar la Asociacion. Para ello se reali-
zaron multiples reuniones de visibilizacion, procesos de
formacion y recorridos en las veredas para hablar de la
propuesta, motivar la participacion y dar a conocer la
organizacion. Asi se efectuaron encuentros en Caiién de
Iglesias, La Unidn, Rayo Alto, entre otras veredas, y se
hicieron dos asambleas en los cascos urbanos, uno en
Puerto Valdivia y otra en el colegio de Taraza. Estos en-
cuentros se realizaron entre el segundo semestre del afio
2007 y el primer semestre del 2008.

Durante las movilizaciones de este afo se presenta-
ron graves violaciones a los derechos humanos, como el
asesinato de una manifestante con arma de fuego a ma-
nos de un civil, detenciones arbitrarias, multiples heri-
das a campesinos ocasionadas por la fuerza publica, y
debido a los gases lacrimogenos, el aborto de una mu-
jer y la asfixia de una sefiora de la tercera edad. (Taller
1,2021)

Ao 2008: Construccion y formalizacion

Ademas del trabajo para articular todas las comuni-
dades que habian participado en el paro para conformar
la Asociacion, otro hito importante fue el intercambio
de experiencias en el departamento del Cauca. Incluso,
la Asociacion habia recibido una invitacion para viajar
a México a conocer un proceso productivo de maiz, pe-
ro se canceld por el homicidio de José Antonio Betancur
Lépez, uno de los principales lideres.

Estuvimos en Piendamo, Cauca, recibiendo capaci-
tacion, ya que ellos iban muy adelante porque encon-
traron métodos para frenar la represion. Alla recibimos
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la invitacion en el 2008 para viajar a Oaxaca, México, a
conocer la Asociacién Campesina Productora de Maiz,
la comercializacién del maiz y la relacién comercial
con EE.UU. Todo este relacionamiento se perdié con la
muerte de José Betancur, se cancela el viaje a México y se
pierden contactos. Este compaifiero fue victima de asesi-
nato en el afio 2008. El fue un vocero que no logré estar
dentro de la legalizacion de la Asociacién y debido a es-
to el primer presidente de la Asociacion fue José Herre-
ra. La muerte de José Betancur fue un crimen de Estado
porque a ¢l lo bajo la Policia del taxi y se lo entreg6 a “los
muchachos” (CJL, 2020, p. 3).

El homicidio de José Betancur se produce el 4 de ju-
lio, dia en que es “requerido por agentes de la Policia pa-
ra una requisa cuando se desplazaba en un taxi desde el
casco urbano de Tarazd al corregimiento El Doce. Lo re-
tuvieron un rato, hasta cuando llegaron varios hombres
de civil y se lo llevaron” (Verdad Abierta, 2011).

Iniciando el segundo semestre, en la iglesia del co-
rregimiento de El Doce se realizé la Asamblea de Cons-
titucién con las presidentas y presidentes de las Juntas
de Accién Comunal. El dia 16 de agosto fue expedida la
Resolucion de Camara y Comercio, que otorgd el reco-
nocimiento juridico a la Asociaciéon Campesina del Bajo
Cauca, cuyo objeto social es promover la defensa de los
derechos humanos, la resistencia, y la defensa y perma-
nencia en el territorio.

Otra accidén importante que se realizé durante ese
afo fue la labor de incidencia ante la Embajada Ameri-
cana en Bogota para denunciar las consecuencias de la
fumigacion aérea en las personas, los cultivos, el agua, la
tierra y los animales. Para esta gestion contaron con el
acompanamiento de un sacerdote que se encontraba en
el territorio.
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Ao 2009: Sede, movilizacion y
acompafnamientos

Entre enero y febrero del 2009, la ASOCBAC consi-
gue su primera sede ubicada en el municipio de Puerto
Valdivia. La Asociacién pagaba el arriendo del bien in-
mueble y la administracién municipal dotaba de imple-
mentos la sede.

Durante ese afo la Asociacion conto6 con el acompa-
famiento de distintas organizaciones de derechos hu-
manos, tanto del nivel nacional como internacional, co-
mo el caso de las Brigadas Internacionales de Paz (PBI,
sigla en inglés) que brindé un corto acompanamiento,
pues debido a la situacidn de violencia y las violaciones
alos derechos humanos en la movilizacion de aquel afio,
tuvieron que retirarse del territorio por cuestiones de se-

guridad.

En el ambito nacional, en ese afio se destaca el acom-
panamiento del Colectivo Orlando Fals Borda, confor-
mado por abogadas y abogados defensores de derechos
humanos, con quienes construyeron una estrategia de
identificacion de aliados, y se elaboraron cartillas de for-
macion en derechos humanos y derechos internacional
humanitario que eran entregadas en encuentros en las
casetas comunales y en las casas de los asociados.

Ademas, se elaboraron volantes y carteles en los que
se exigia el respeto a los derechos humanos de la pobla-
cion civil, con nimeros de contacto en caso de emer-
gencia; asimismo, se estableci6 una campaia de instala-
cién de banderas blancas en las casas de los campesinos
con el fin de que los actores armados respetaran el DIH.

En este mismo sentido, con el colectivo Fals Borda se
construyé un “Documento en defensa de los territorios”,
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el cual se distribuia entre los campesinos para que, en
caso de violacion de los derechos humanos por parte de
la fuerza publica, ellos tuvieran argumentos de defensa
y los entregaran a la autoridad. En el documento se es-
tablecian los articulos constitucionales y de tratados in-
ternacionales de DDHH que obligaban al Estado a res-
petar los derechos humanos, especialmente los que con-
ciernen a la poblacién civil, y contaba con los nimeros
de contactos de atenciéon humanitaria.

Uno de los hitos mas importantes de ese afo fue la
movilizacion realizada en el mes de abril en el munici-
pio de Taraza para exigir la terminacion de las fumiga-
ciones con glifosato, el respeto de los derechos humanos
y el descongelamiento de las regalias del municipio; en
esta movilizacién participaron entre 1.500 y 2.000 per-
sonas, campesinos de los municipios de Puerto Valdivia,
Tarazd, Ituango y del Sur de Bolivar.

La movilizacion fue dispersada por el ataque del ES-
MAD a los manifestantes, que ocasioné lesiones a va-
rios campesinos. Incluso, los miembros de la ASOCBAC
aseguran que hubo personas desaparecidas. Si bien no se
tiene certeza de sus nombres ni la cifra exacta, aseguran
que “el que estaba monitoreando los derechos humanos
en ese tiempo dice que hubo 8 0 9 desaparecidos que no
se supo de ellos” (Taller 1, 2021).

Luego de la arremetida violenta del ESMAD violando
los derechos humanos, el gobierno acepta negociar con
la comunidad y para ello se nombra una comisién nego-
ciadora y se lleva a cabo “una reunién en el palacio mu-
nicipal de Taraza, en la cual dicen la Policia y el Ejército:
“Es que nosotros no hemos podido acabar la guerrilla
porque todos los campesinos, son guerrilleros” (Taller
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1, 2021). A pesar de las estigmatizaciones de la fuerza
publica, y gracias a la mediacién del alcalde encargado
“terminamos negociando y ese dia nos fuimos para las
veredas. Pararon carros, nos movilizamos y el acuerdo
era que no iban a volver a fumigar. Como a los tres me-
ses estaban esas avionetas otra vez” (Taller 1, 2021).

Una de las evidencias de la grave violacion a los dere-
chos humanos durante esa movilizacion fue el abando-
no del territorio por parte de Brigadas Internacionales
de Paz. De acuerdo con uno de los asociados:

Estas organizaciones al ver que no tenian garan-
tias, porque ellos también estaban siendo perse-
guidos, mejor dicho, como persiguiendo delin-
cuentes, se volvieron a ir con estas palabras: “Si
no hay garantias para nosotros, menos para uste-
des, nosotros nos vamos mas bien y de alla los se-
guimos atendiendo, desde Dinamarca o de Espa-
na” (...) No, es que ese paro fue duro, hubo una
organizaciéon de DDHH internacionales, habia
de EE. UU, Espafia y eran defensores de derechos
humanos, pero a esa policia antimotines no les
peso ni que fuera gringo ni espanoles, que tuvie-
ra tatuajes, nada. (Taller 1, 2021).

Durante ese afio hubo una fuerte militarizacion del
territorio con la instalaciéon de bases militares y empa-
dronamiento a la entrada de las veredas por parte del
Ejército Nacional. Se ubicaron puestos de mando, se li-
mitaba el acceso al territorio y la cantidad de mercado
que ingresaba cada persona, tenia que presentar una lis-
ta del mercado que llevaba.

Otro hecho relevante en el 2009 es que la Asociacion
logré fortalecerse gracias a una mayor participacion y
articulacion con las Juntas de Accién Comunal, con las
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cuales se realizaron “convocatorias de espacios de uni-
dad y denuncias constantes frente a los hechos de atro-
pello y las violaciones a los derechos humanos y el DIH
desarrollados en el territorio por parte de la fuerza pu-
blica y los paramilitares” (Taller 1, 2021).

Ao 2010: Alianzas regionales y nacionales

Ese afo la Asociacidon continda con un importante
relacionamiento en materia de derechos humanos. Por
un lado, se recibe el apoyo desde la Personeria Munici-
pal para hacer recorridos territoriales y verificacion de
los derechos fundamentales. Esta labor solo se llevd a
cabo ese afio con esta entidad, pues con la eleccion de al-
caldes cambio la personera, quien “ha sido la tnica per-
sonera que se ha puesto las botas para ir a las veredas en
el municipio de Taraza” (CJL, 2020, p. 4).

Ademas, ese afo la Asociacion se une a la plataforma
de trabajo regional Proceso Social de Garantias (PSG)
en busca de proteccion para el desarrollo de su labor, y
realiza trabajo con el Nodo Antioquia de la Coordina-
ciéon Colombia-Europa-Estados Unidos (CCEEU) en la
defensa de los derechos humanos (Taller 1, 2021).

En el mes de junio organiza y realiza nuevamente
movilizaciones en el municipio de Taraza debido a los
incumplimientos de los acuerdos logrados con el go-
bierno el afio anterior, especialmente porque contintian
las fumigaciones aéreas. Durante esta movilizacién “se
presentaron hechos de agresion como el desarrollado en
Parejo Quemado, donde lanzaron una granada a dos jo-
venes y hostigamiento a los voceros de la movilizacion,
a quienes toco sacar del territorio por un tiempo” (CJL,
2020, p. 4)
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Durante el 2010, la ASOCBAC particip6 activamen-
te en la construccion de la plataforma social y politica
de Marcha Patridtica. Con esta iniciativa gener¢ articu-
lacién regional y nacional, y se constituyé como socio
fundador de dicho movimiento politico. En el mes de
agosto viajan 12 buses con 40 asociados cada uno, desde
Taraza hasta Bogotd al evento de lanzamiento oficial de
Marcha Patriética.

Con la participacion en este movimiento, la ASOC-
BAC amplia su radio de accion, pues ademas de ser una
asociacion defensora de los derechos humanos y del te-
rritorio, ahora pasa a ser también una organizacion po-
litica, que se articula a la asociacion politica de Marcha
Patridtica, en la cual convergen muchas organizaciones
sociales que tienen una plataforma politica. Por lo tanto,
ya no solo realiza activismo en materia de derechos hu-
manos, sino también un activismo politico, lo cual au-
menta su protagonismo y visibilizacién, pero con ello
también su riesgo en seguridad.

En el 2010, la Asociacidn realizo permanente denun-
cia de las violaciones a los derechos humanos cometidas
por los paramilitares y el ejército, entre ellas la ocurrida
“el 5 de septiembre, cuando fue herido por el batalléon
31 en Tarazd, Jesus Maria Zapata, hijo del presidente de
la JAC de la vereda El Rayo, miembro de la ASOCBAC”
(CJL, 2020, p. 4).

El 8 de octubre del 2010 en medio de un operativo
antinarcoticos en Canon de Iglesias, municipio de Tara-
z4, se presentaron agresiones fisicas y verbales en con-
tra de los campesinos, y amenazaron al lider Victor Vé-
lez (Taller 1, 2022). EI 19 de octubre del 2010 se produce
el desplazamiento forzado de varias familias en Cai6n
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de Iglesias debido a los constantes enfrentamientos con
morteros entre el ejército y los grupos armados, cuyas
armas habian afectado viviendas de la poblacion.

El 1 de abril del 2010 se produce la ejecucién extraju-
dicial de Carlos Alberto Garcia Suarez, campesino aso-
ciado de la ASOCBAC: “Los hechos ocurrieron a las
4:30 de la tarde, cuando la tropa del ejército lo ejecutod
con un tiro en la cabeza, y luego de desvestir el cadaver,
le puso un uniforme militar camuflado, junto a un rifle”
(ASOCBAC, 2010) (Prensa Rural, 2010).

El 5 de febrero del 2010 es provocado el desplaza-
miento forzado de 50 personas en el corregimiento El
Gudimaro por amenazas del grupo paramilitar de las
Aguilas Negras. Ese mismo afio se produce el desplaza-
miento forzado de Robinson Betancur Casas y su fami-
lia extensa conformada por aproximadamente 15 perso-
nas. El dia 1 de septiembre de 2010, en la vereda El Ra-
yo, del municipio de Taraza, se presentan disparos con-
tra las comunidades movilizadas en defensa del territo-
rio y en contra de las fumigaciones aéreas de cultivos de
usos ilicito.

Ao 2011: Acompanamiento en la creacion
de nuevas asociaciones campesinas

En el mes de febrero del 2011 hubo movilizaciones
en Taraza nuevamente en contra de las fumigaciones aé-
reas. En estas participaron mas de 5.000 personas con
una nutrida afluencia de campesinos del corregimiento
de Santa Rita, municipio de Ituango. Las protestas dura-
ron un mes y si bien eran marchas pacificas, luego de la
intervencion del ESMAD se tornaron sumamente vio-
lentas.
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Se presentaron enfrentamientos con el ESMAD vy el
Ejército, hubo quema de vehiculos, disparos en contra
de la poblacion civil, personas desaparecidas (sin nime-
ro exacto), muchas personas heridas, dos mujeres mu-
rieron asfixiadas por gases lacrimoégenos y varias mu-
jeres sufrieron abortos por el mismo motivo (Taller 1,
2021).

En octubre del mismo afio, nuevamente por los in-
cumplimientos del gobierno y la permanencia de las
fumigaciones aéreas, se realiza una concentracion y se
instala un refugio humanitario con la participacion de
1.500 campesinos de los municipios de Ituango, Valdi-
via y Tarazd. En esta movilizacién la Asociacién logré
la instalacion de una mesa de concertacion y alli se con-
siguieron algunos acuerdos con el propdsito de detener
parcialmente las fumigaciones. Sin embargo, estas no se
suspendieron totalmente ni los acuerdos fueron cumpli-
dos, pues como manifiesta un lider:

Nosotros buscabamos suspender las fumigacio-
nes aéreas porque nuestro pliego siempre en las
peticiones era el mismo: suspender las fumiga-
ciones aéreas, hacer programas o politicas de so-
lucién al problema de los cultivos de uso ilicito, o
sea, una via concertada y que solucionara el pro-
blema econémico del campesino con desarrollo
social y territorial, que se hiciera inversién social.
Para el gobierno era mandarnos para la casa, por
eso suspendian las fumigaciones 5 o 6 meses, vol-
vian y empezaban y nosotros nos manteniamos
para dentro y para fuera. (CJL, 2020, p. 5)

El 2011 ha sido sefialado como un afo lleno de di-
ficultades por las violaciones a los derechos humanos,
como el homicidio del socio y lider campesino Fredy
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Jiménez, quien se desempefniaba como vicepresidente de
la JAC de la vereda Las Acacias, el dia 23 de noviembre;
y los riesgos para realizar reuniones de la Asociacion:

Debido a la persecucidén y el contexto de riesgo,
la secretaria tuvo que afrontar persecuciones y la
sede fue asaltada por desconocidos. Los dirigen-
tes no podian caminar solos y debian permanecer
muchas veces escondidos, la persecucion estatal
era muy fuerte, la vida era clandestina porque ha-
bia sefialamientos y estigmatizaciones de la fuer-
za publica y los paramilitares. (Taller 1, 2021)

Para enfrentar este contexto de estigmatizacién y se-
nalamiento, la organizacion hizo algunos acuerdos poli-
ticos con candidatos a las alcaldias de los municipios de
Puerto Valdivia y Taraza, quienes una vez posesionados,
entregaron en comodato bienes inmuebles para estable-
cer oficinas de la Asociaciéon en ambos municipios.

Ese afio sucedid otro hecho importante y fue que se
crearon nuevas asociaciones campesinas en territorios
que se articulaban y hacian parte de la ASOCBAC; de-
bido a las dificultades logisticas, las enormes distancias
y los pocos recursos econdémicos, se tomd la decision
de crear nuevas asociaciones que mantendrian un dia-
logo y coordinacion estrecha con la Asociacién, y que
se construyeron con su apoyo y direccionamiento co-
mo parte de un proceso de fortalecimiento del sujeto
campesino.

Las organizaciones que se crearon fueron: la Asocia-
ciéon Campesina del Sur de Cérdoba (ASCSUCOR), la
Asociaciéon Campesina de Ituango (ASCIT), la Asocia-
ciéon Campesina del Norte de Antioquia (ASCNA) y la
Asociaciéon Campesina del Rio Nechi (ASOCUR).
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Ao 2012: Comités y Escuelas de derechos
humanos

Durante el afio 2012, la Asociacién fortalecié su
trabajo veredal y en derechos humanos, ya que con el
acompafnamiento del Colectivo Orlando Fals Borda y al-
gunos estudiantes voluntarios de la Universidad de An-
tioquia se realizaron escuelas de formacion de lideres en
derechos humanos, e incluso en varias veredas se crea-
ron Comités de Derechos Humanos, los cuales son parte
fundamental del organigrama de la ASOCBAC.

Ese afio, la Asociacion continu6 promoviendo e im-
pulsando desde el Bajo Cauca la plataforma de Marcha
Patridtica, y también participaron en la Marcha por la
Paz realizada en la ciudad de Bogotd, en apoyo a los dia-
logos de paz entre las FARC y el Estado: “Para ese mo-
mento se hicieron delegaciones de 10 personas por vere-
da para viajar” (Taller 1, 2021).

Si bien durante ese afio disminuyeron un poco las
violaciones a los derechos humanos, estas no se detu-
vieron totalmente y el dia 21 de marzo fue asesinado el
lider Victor Lopez en la vereda El Tami del municipio
de Taraza. El era fundador de la ASOCBAC y en el mo-
mento de su asesinato se encontraba liderando la recién
creada Asociacién Campesina del Norte de Antioquia
(ASCNA).

Aiio 2013: Cumbre Agraria, Etnica y Popular

Durante ese afo, el alcalde de ese entonces del mu-
nicipio de Tarazd, Héctor Lednidas Giraldo, “lanz6 una
campana en contra de la fumigacién, y confiados, va-
rios le metimos hasta 10 millones de pesos a la finca
en ganado y alimentos; justo en ese momento llegaron
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nuevamente con la fumigacién aérea” (CJL, 2020, p. 9).
Con ello la inversion que habian hecho se perdio, ya que
las fumigaciones estaban afectando las plantaciones de
cacao y yuca, la tierra se volvié cada vez mas improduc-
tiva debido a las fumigaciones, sumado a las consecuen-
cias en los animales, las aguas y los seres humanos.

En ese afo, Milton Ramirez es elegido presidente de
la Asociacién, quien estuvo en dicho cargo hasta el 2016.
Durante su primer afio denunci6 varias agresiones con-
tra la organizacion, entre ellas el desplazamiento forza-
do de uno de sus socios, Fernando Henao, y las estig-
matizaciones por parte de Medardo Maturana Largacha,
alias “El negro’, guerrillero desmovilizado, quien a tra-
vés de la emisora del Ejército hizo sefialamientos con-
tra las organizaciones del territorio, poniendo en riesgo
a las asociaciones ya que las AGC las declar6é como par-
te de sus objetivos militares. Ademas, se presentaba otro
riesgo y era el de las posibles judicializaciones a partir de
la falsa informacion de este “testigo™:

El converso guerrillero, por la emisora del Ejér-
cito “Colombia Estéreo” y en el programa “Testi-
go Directo” del canal Cable Noticias ha expresa-
do frases en contra de las asociaciones campesi-
nas (...) ASCIT, ASOCBAC, ASCSUCOR, ASC-
NA, incluso contra la ACVC. Senalamientos que
se dan sin derecho a réplica, sin posibilidad de
conocer qué procesos judiciales se estan abrien-
do en contra de los socios de las mencionadas
asociaciones. Esta persecucion, estigmatizacion y
falta de garantias para la reivindicacion de nues-
tros derechos nos ha puesto en la mira de para-
militares autodenominados Urabefios que hacen
presencia en los sitios de Puerto Valdivia, Puerto
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Raudal, El Doce y Barro Blanco, quienes vienen
afirmando que van a aniquilar esas asociaciones.
Lo extrafo es que lo hacen en medio de los ope-
rativos de control de drea realizadas por tropas de
la VII division del Ejército. (CJL, 2020, p. 9)

El hecho mas relevante de ese afio fue la participa-
cién de la Asociacion en el Paro Agrario, Etnico y Po-
pular convocado por la Cumbre Agraria en el mes de
agosto. La movilizacion inici6 en Taraza y concentro6 al-
rededor de 1.700 personas de los municipios de Ituan-
go, Puerto Valdivia y Tarazd; ademds de la concentra-
cién durante 10 dias, realizaron dos marchas en el casco
urbano del municipio.

Luego de las movilizaciones en Tarazd, deciden tras-
ladarse al municipio de Barbosa, donde se estaban con-
centrando las diversas delegaciones de Antioquia. Viaja-
ron alrededor de 1.500 personas en 10 buses y varios ca-
miones. En Barbosa, los manifestantes habian instalado
un refugio humanitario que dur6é mas de un mes, y en el
cual participaron mas de 5.000 campesinos, campesinas
y mineros de Antioquia.

Entre las diversas reivindicaciones de los mineros y
campesinos durante el paro, ademas de mostrarle al pre-
sidente que “el tal paro si existe”, estaba un llamado al
avance de los didlogos de paz con las FARC y demas ac-
tores armados: “Las afectaciones de los fusiles las estdba-
mos asumiendo éramos nosotros como poblaciones, el
tema de restricciéon de movilidad, el tema de la estigma-
tizacion por parte de la fuerza publica” (Taller 1, 2021).

De acuerdo con los miembros de la Asociacidn, el
paro se convirtié en un espacio de formacién politica,
cultural y en derechos humanos:
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Ese paro alla se convirtié en algo cultural porque
digamos que de alla sali6 mucha gente formada
organizativamente en temas de Derechos Huma-
nos, en temas culturales (...) se volvié en una es-
cuela de formacion, y digo escuela de formacion
porque alla mucha gente aprendio a tejer, a hacer
chanclas, a hacer manillas. (Taller 1, 2021)

Durante la movilizacién se presentaron graves vio-
laciones a los derechos humanos en el refugio huma-
nitario que habian instalado los campesinos y campe-
sinas en el municipio de Barbosa. El ESMAD intervi-
no de manera desmedida cuando lleg6 al lugar, y oca-
siond graves heridas a cinco personas que tuvieron que
ser atendidas en el coliseo, donde se habia instalado un
puesto de primeros auxilios, lugar que, a pesar de con-
tar con la presencia de heridos, nifios y personas ma-
yores, fue gaseado indiscriminadamente, provocando el
asfixiamiento de varias personas. Ademads, se denuncid
la presencia de personas de civil con armas de fuego que
fueron activadas contra la movilizacién, y la desapari-
cién de 11 campesinos, asi como la detencion de varios
manifestantes (Taller 1, 2021).

A pesar de las graves violaciones a los derechos hu-
manos y el levantamiento forzado del refugio humanita-
rio, los manifestantes lograron instalar en el ambito de-
partamental la Mesa de Interlocucién Agraria (MIA) y
una Comisién de Interlocucién con el Gobierno Nacio-
nal, en las cuales se lograron algunos acuerdos. En am-
bos espacios de interlocucion participaron miembros de
la Asociacion. Valga agregar que, en la instalacion de la
MIA, los campesinos fueron estigmatizados por el go-
bernador de ese entonces, Sergio Fajardo, quien afirmé
que “ese mismo pliego de peticiones es el que las FARC
esta poniendo en La Habana” (Taller 1, 2021).
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Ademas de la estigmatizacidn por parte del goberna-
dor, el 11 de junio del 2013 se presento la desaparicion
forzada de Yony de Jestis Guerrero Zabala, campesino
socio de la ASOCBAC y miembro de la JAC de la vereda
El Rayo, quien fue sacado forzosamente de su finca por
hombres armados.

Ao 2014: Estigmatizacion y persecucion a la
Asociacion

La estigmatizacién ha sido una agresién permanente
en contra de la Asociacién, no solo tratandolos de gue-
rrilleros, como lo hizo el expresidente Alvaro Uribe, o el
entonces gobernador Sergio Fajardo, sino que debido a
las exigencias para detener las fumigaciones con glifo-
sato y su oposicion a las erradicaciones forzosas, la base
social de la Asociacién también estaba siendo estigma-
tizada de tener relaciones con los narcotraficantes o ser
financiados por los mismos.

La lucha de la ASOCBAC ha sido por la defensa del
territorio, defienden la hoja de coca “no como el pro-
ducto de coca para fortalecer el narcotrafico, sino co-
mo una alternativa de economia y de ejercer el derecho
al trabajo” (Taller 1, 2021). Para luchar contra esta grave
estigmatizacion y continuar con el seguimiento y moni-
toreo a la vulneracién de los derechos humanos de los
campesinos, surge la idea de conformar Comités Coca-
leros, para lo cual realizan una pasantia al sur del pais
para conocer el funcionamiento de dichos comités.

Es asi como en el afio viajaron algunos miembros de
la Asociacion al municipio de Barbacoas, departamen-
to de Narifio, para realizar un didlogo e intercambio de
experiencias sobre los comités cocaleros y, en general, la
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defensa del territorio (Taller 1, 2021). Luego de la pasan-
tia empezaron a socializar dicha idea de conformar los
comités cocaleros entre sus asociados, los cuales se crea-
rian en el afio 2015.

Respecto a las movilizaciones, la ASOCBAC parti-
cipd en dos importantes durante ese afio. Por un lado,
en el mes de mayo en la jornada del Paro Agrario, cuya
concentracién campesina inici6 el 13 de mayo en el mu-
nicipio de Taraza y conto con la participacién de mas de
700 campesinos, quienes buscaron sostener una reunioén
con EPM para exigir el cumplimiento de los compromi-
sos establecidos en razén del desarrollo de Hidroituango
y la garantia y cumplimiento de los Acuerdos del 2013
alcanzados en el paro nacional. Durante esta moviliza-
cién se producen graves violaciones a los derechos hu-
manos por parte del ESMAD, como detenciones injusti-
ficadas y agresiones a los campesinos.

La otra movilizacién ocurrié el 4 de diciembre del
2014, convocada por la Asociacion para exigir el retiro
de las tropas del Ejército del coliseo deportivo de Tara-
z4, quienes, en el marco del Plan Troya, se habian acan-
tonado en dicho lugar, en una abierta y flagrante viola-
cion del Derecho Internacional Humanitario. Si bien no
se logro el objetivo, ello continué siendo una bandera de
la Asociacion, y en general el respeto al DIH.

En el contexto de esta movilizacion, en extrafas cir-
cunstancias fue quemado el domicilio del lider campe-
sino Alvaro Ballesteros, quien para ese entonces se des-
empefiaba como fiscal de una subdirectiva de la ASOC-
BAC, y almacenaba gran parte de los documentos de la
organizacion y sus asociados, informacién que se perdié
con la quema de la casa.
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Ao 2015: Conformacion de los Comités
Cocaleros

Durante ese aio se comienzan a conformar los Co-
mités Cocaleros, una estrategia importante de la organi-
zacion para enfrentar la problematica de la erradicacion
forzada, la aspersion aérea con glifosato y la necesidad
de exigir cambios reales en el tema de cultivos de uso ili-
cito. La conformacion de estos comités conllevé a una
amplia participacién en los espacios de la Asociaciéon de
las comunidades que han trabajado en este renglén de la
economia, con lo que se logré generar una importante
articulacion territorial para la defensa de sus derechos.

La denominacion “cultivos de uso ilicito” y no “cul-
tivos ilicitos”, para referirse a los cultivos de hoja de co-
ca, fue una reivindicacion obtenida por la ASOCBAC y
en general por la movilizacion de la Cumbre Agraria, la
cual conllevé garantias para los campesinos en caso de
una judicializacidn, especialmente los raspachines. Di-
ce un lider:

Otra cosa que se logré en el 2013 fue que el go-
bierno dejara de llamar cultivo ilicito, porque pa-
ra los campesinos los cultivos de coca no son cul-
tivos ilicitos, son cultivos de uso ilicito. Enton-
ces a cualquier persona que estuviera en un cul-
tivo se la llevaban que porque estaba en un culti-
vo ilicito, entonces ahi logramos tumbar eso con
un acuerdo donde el raspachin como tal si se veia
raspando hoja de coca no podia ser judicializado,
que entre otras cosas era de uso ilicito, pero no
era ilicito. (Taller 1, 2021)

La Asociacién contribuy6 en la conformacién de 46
Comités Cocaleros en el municipio de Tarazd y 32 en el
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municipio de Puerto Valdivia, para un total de 78, ello
con el fin de encontrar una solucién integral concertada
para el tema de cultivos de uso ilicito que conllevara be-
neficios para la poblacion campesina, que pudieran so-
brevivir en el territorio con base en cultivos que no sean
de uso ilicito.

En ese contexto, la ASOCBAC realiza un pronuncia-
miento a nivel regional y nacional en reconocimiento a
los campesinos cocaleros, en el cual reivindican el pro-
blema de la hoja de coca como un asunto social y no de
orden publico, un cultivo de subsistencia ante el aban-
dono del Estado.

Para nosotros los cultivos de uso ilicito no es un
problema de orden publico, es un problema de
caracter social que se debe a un problema politi-
co mayor. ;En qué sentido? Es que digamos que
el campesino cultivador de hoja de coca surge es
a través del abandono del mismo Estado, o sea,
aqui no se cultiva coca porque se quiere, sino por
la falta de inversion social del Estado, falta de
oportunidades territoriales. Y es que a través de
las politicas neoliberales del Estado que han deja-
do a muchos campesinos sin tierras y para poder
trabajar les tocé irse metiendo hasta siete, ocho,
nueve horas de camino, entonces, digamos que
un campesino que cultivaba la yuca, el platano y
que vivia de eso, porque estaba cerca de la carre-
tera, ya no le daba lo mismo a 8 o 10 horas, en-
tonces por alla lo tnico que podia cultivar que
le diera ingresos era el cultivo de coca. La coca
cuando empezd, no empezd en las cabeceras de
los municipios, sino que empez6 en las partes al-
tas. (Taller 1, 2021)
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Respecto a la movilizacion social, durante ese afio
hubo tres hitos importantes, con la peculiaridad de que
las movilizaciones empezaron a realizarse en las distin-
tas veredas y corregimientos, mas que en los cascos mu-
nicipales. Para febrero de ese afo, y a pesar de los acuer-
dos alcanzados y de que en la mesa de negociaciones se
estaba avanzando en el punto respecto a la solucién del
tema de los cultivos de usos ilicitos, se reanudaron las
fumigaciones aéreas en las veredas Dos Canoas, La Lin-
da, Quinterdn, Estrella y Urales, lo cual afecté no solo
a las plantas de coca, sino también los cultivos de pan-
coger, los pastos, animales, la salud de la poblacién y el
medio ambiente. Asimismo, se realizaron operativos de
erradicacion forzada en los cuales la policia realizé un
uso desmedido de la fuerza, e incluso golpearon a cam-
pesinos que se encontraban en los cultivos de hoja de
coca (Taller 1, 2021).

Debido a esta grave situacion de derechos humanos,
los campesinos organizados en los Comités Cocaleros
hicieron resistencia en el corregimiento de La Caucana
a los operativos de erradicaciones forzadas de la Policia.
Por su parte, la ASOCBAC realiz6 acompanamiento de
verificacién y monitoreo de la situacion de derechos hu-
manos, trabajo que se habia fortalecido en la labor de
verificacion de derechos humanos en el marco de la pro-
testa social. La idea era que los Comités Cocaleros ga-
naran autonomia organizativa y tuvieran incidencia di-
rectamente con las autoridades, y la Asociacion realiza-
ra monitoreo y acompafamiento en derechos humanos,
siendo dos instancias u organismos aliados pero inde-
pendientes.

Otra de las movilizaciones en que particip6 la Aso-
ciacion se llevo a cabo entre el 2 y el 4 de junio en el

137



RELECTURAS 2022

sector Barrio Nuevo, del municipio de Tarazd, en acom-
pafamiento a 270 familias de bajos recursos, quienes en
marzo se habian asentado en ese sector y construido sus
ranchos, pero fueron victimas de la fuerza publica, que
llevo a cabo un operativo de desalojo donde les quema-
ron los ranchos, y sufrieron estigmatizaciones por par-
te del inspector. Sobre este hecho, la ASOCBAC hizo
acompafnamiento a las familias, y estas volvieron a ar-
mar sus casas.

Esta comunidad habia sido apoyada por el presi-
dente de la ASOCBAC, Milton Ramirez, y en este
momento lo que hicimos fue convocarlos a con-
formar una JAC, orientamos sobre este proceso
organizativo y les dijimos que pusieran unas ban-
deras en las casas, la blanca, la de Colombia, la de
Tarazd y la de la ASOCBAC. Hablamos con la al-
caldesa y pedimos que parara el operativo, ellos
insistian en que era un predio del municipio. Les
propusimos que cruzaran base de datos con ca-
tastro para saber si tienen o no lugar donde vivir
y solucionar el problema de vivienda a quienes
no tenian propiedad, organizando una reubica-
cioén. Hasta hoy estan ahi, no los han reubicado y
parece que alla los van a dejar. (CJL, 2020, p. 12)

Finalmente, la tercera movilizacién se llevo a cabo
en el mes de noviembre en el municipio de Taraza, para
exigir el cese bilateral del fuego, la construccion de paz
y la garantia de los derechos humanos, pues mientras en
La Habana las negociaciones avanzaban, en los territo-
rios se continuaban cometiendo graves violaciones a los
derechos humanos.

En ese afo se fortalece el trabajo sobre las Zonas de
Reserva Campesina, ya que la Asociacion entra a ser
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parte de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC) y se tramita formalmente la so-
licitud de declaratoria de zona de reserva campesina pa-
ra el territorio.

Ao 2016: Conformacion de las coordinadoras
municipales

Durante ese aflo se contintia apoyando la creacién de
los Comités Cocaleros y el fortalecimiento organizativo
de los existentes, para lo cual se ve la necesidad de crear
coordinadoras municipales y nacionales, por lo que el
25 de septiembre se construye la Coordinadora Munici-
pal en Taraza, y los dias 15 de septiembre y 5 de noviem-
bre se consolida la Coordinadora Municipal en Puerto
Valdivia.

El 12 de febrero de ese afio, la Asociacion participd
en el Foro Agrario Campesino o Primer Foro Cocalero,
con organizaciones de los municipios de Ituango, Anori,
Sur de Cérdoba, Puerto Valdivia y Taraza. En el espacio
estuvieron mas de 3.000 campesinos y el entonces direc-
tor del PNIS, Eduardo Diaz, y la Personeria de Taraza.
En este escenario los campesinos hicieron sus propues-
tas sobre los componentes que debia tener el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos, el cual era
una exigencia desde el inicio de la ASOCBAC, pero que
se venia consolidando gracias a las negociaciones en La
Habana (Taller 1, 2021).

El 16 de febrero la Asociacién acompania a los Co-
mités Cocaleros a una jornada de protesta en La Cauca-
na, ya que, a pesar de realizarse el Foro Agrario, el Ejér-
cito se encuentra realizando operativos de erradicacion
forzada en los que son vulnerados los derechos huma-
nos. El paro inicia “en el sector San Antonio, donde se
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reunen 8 veredas (...) Se hizo una base de 4 didlogos y
en el cuarto didlogo se concertd la salida del Ejército, tu-
vieron que salir del territorio” (Taller 1, 2021).

El 9 de abril asume William Mufoz la presidencia de
la ASOCBAC vy la organizacién se traza como estrate-
gia organizativa el fortalecer y buscar participar directa-
mente en las JAC yla ASOCOMUNAL, con lo cual algu-
nos socios de la Asociacién asumen la presidencia de va-
rias JAC y consiguen nombrar un presidente de la rura-
lidad en la ASOCOMUNAL. El 22 de septiembre el pre-
sidente de la ASOCBAC es amenazado de muerte por
las AGC (CJL, 2020, p. 12).

Durante ese afo los actores armados cometen el ho-
micidio de dos lideres de la Asociacién: el 14 de sep-
tiembre es asesinado Ovidio Arley Bustamante Chava-
rria en su domicilio por hombres armados, quien era
asociado de la organizacion y conciliador de la JAC de
la vereda la América del municipio de Puerto Valdivia.
El 16 de septiembre es asesinado Richard Emilio Marin
Oquendo, asociado de la ASOCBAC e hijo de la tesore-
ra de esta organizacion y presidenta de la JAC de la ve-
reda Oco Bajo. El lider habia sido secuestrado dias antes
de su asesinato.

Ante la incertidumbre por la compleja situaciéon de
seguridad, deciden crear la pagina de la Asociaciéon en
Facebook como un medio de ganar visibilidad para dar
a conocer su labor en las redes sociales y como medio de
denuncia, alertando publicamente sobre la situacion de
derechos humanos en el territorio.

La ASOCBAC estaba sumamente esperanzada en el
proceso de paz y en que este se viera reflejado en sus te-
rritorios, por lo cual ese afio hicieron pedagogia de los
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acuerdos en las veredas y una vez triunf6 el “No” en el
plebiscito, la Asociacion particip6 del Campamento por
la Paz, el cual dur6 cuatro dias, y en el que participaron
mas de 1.500 personas que se concentraron en Puerto
Valdivia y en Taraza, como un llamado a las partes para
refrendar los Acuerdos alcanzados, el cese bilateral del
fuego y la detencion de la erradicacién forzada.

En el mes de noviembre, la Asociacion participa en
el Encuentro Nacional de Zonas de Reserva Campesi-
na, figura de ordenamiento territorial que ha sido soli-
citada por ella como modo de proteger el territorio en
18 veredas, y que se encuentra contemplada en el pun-
to 1 de Reforma Rural Integral de los Acuerdos de Paz.
Asimismo, ese afio se entrega informe de DDHH al No-
do CCEEU.

Ao 2017: Implementacion del PNIS y
creacion de la COCCAM

La articulacién veredal y el proceso organizativo
campesino que se estaba generando en los Comités Co-
caleros y las Coordinadoras Municipales evidencio la
necesidad de conformar una coordinadora nacional que
interlocutara con mayor fuerza con el gobierno, por lo
cual desde el mes de mayo del afio 2016 se venian reali-
zando reuniones para construir y conformar dicha coor-
dinadora, que se terminaria consolidando el 27 de ene-
ro del 2017 en la ciudad de Popayédn, Cauca, cuando se
realiza el lanzamiento de la Coordinadora Nacional de
los Cultivadores de Hoja de Coca, Marihuana y Ama-
pola (COCCAM). De la Asociacidén participan cerca de
80 asociados que viajan en dos buses desde el munici-
pio de Taraza.
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En el mes de abril, la fuerza publica realiza operati-
vos de erradicacion forzada en las veredas Santa Barba-
ra, Pensilvania y Vijagual, del municipio de Puerto Val-
divia, ante los cuales los campesinos se oponen y movi-
lizan exigiendo la implementacién de la sustitucion de
cultivos contemplada en el Acuerdo de Paz. En ese mar-
co se realizan los primeros acercamientos con el gobier-
no nacional, y se efectia una reunién en Puerto Valdi-
via para la socializacion de las alternativas contempla-
das en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos.

Posteriormente, el 23 de mayo se llevo a cabo otra re-
unién de acercamiento en el coliseo del municipio de
Taraza, ello luego de que los campesinos se opusieran a
operativos de erradicacion forzada en las veredas Bue-
nos Aires, Oco Alto y Oco Bajo, y presionaran al gobier-
no a implementar el Acuerdo de Paz. El 28 de mayo es
expedido el Decreto 896 mediante el cual se reglamen-
ta el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cul-
tivos.

A pesar de las reuniones de acercamiento y sociali-
zacion que se venian realizando, el 15 de agosto la fuer-
za publica ejecuta operativos de erradicacion forzada en
la vereda La Linda, del corregimiento de La Caucana.
Frente a este incumplimiento, alrededor de 100 campe-
sinos se movilizan hasta el lugar a dialogar con la fuer-
za publica para que detengan los operativos de erradica-
cion forzada. Sin embargo, estos se niegan a debatir y re-
curren a la fuerza desmedida del Escuadrén Mdvil An-
tidisturbios.

Ante esta situacion, la Asociacion decide trasladar la
movilizacién al parque del municipio de Taraza, donde
se realiza un paro con alrededor de 1.200 campesinos
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que exigen la implementacion del Decreto 896 y en ge-
neral del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos, y que esto se realizara de una manera concer-
tada con las comunidades, con soluciones sociales y eco-
ndémicas ante el abandono estatal.

Debido a la presion de los 1.200 campesinos, mas la
de otros 800 que se iban a sumar al paro, el gobierno
decide negociar, y es asi como el 22 de agosto se levan-
ta el paro y se acuerda implementar el programa PNIS,
el cual se concretaria el 1 de septiembre con la firma del
acuerdo colectivo, el establecimiento de la ruta metodo-
légica y el inicio del proceso de inscripcién y firma de
acuerdos con las familias del municipio de Taraza.

La firma del acuerdo colectivo del Programa de Sus-
titucion de Cultivos del municipio de Puerto Valdivia se
llevo a cabo el 20 de noviembre, y en los primeros dias
del mes de diciembre los campesinos reciben los prime-
ros pagos del Programa, tanto en el municipio de Taraza
como en Puerto Valdivia.

A pesar de los avances logrados ese afio por la ASO-
CBAC, especialmente en la defensa del campesino culti-
vador de hoja de coca, la violacién a los derechos huma-
nos continu6 siendo una constante. El 27 de septiembre,
el presidente de la Asociacion, William Mufioz, es ame-
nazado nuevamente por las AGC, “quienes le expresan
que no puede volver a trabajar en el corregimiento del
Doce porque no tenia permiso de ellos, quienes habian
dado la orden de asesinarlo y tirarlo al rio si se acercaba
ala zona” (ASOCBAGC, 2017).

Sumado a las amenazas, los actores armados pro-
hibieron que los campesinos suscribieran acuerdos de
sustitucion de cultivos, y a los campesinos que firmaron
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acuerdos los extorsionaron con una cuota de $200.000
por cada pago del Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos. En este contexto se produce el desplazamien-
to forzado de Jorge Ivan Rios, asociado a la organizacion
y lider del PNIS, quien debié desplazarse por negarse a
entregar el listado de los campesinos que suscribieron
acuerdos con el PNIS.

El 22 de octubre es asesinado Miguel Edmiro Pérez
Villar, quien fue fundador y presidente de una de las
cinco subdirectivas de la ASOCBAC, presidente de la
JAC de la vereda La Unidn, lider de sustitucién de culti-
vos, Coordinador Municipal de los Comités Cocaleros,
miembro de la COCCAM, ANZORC y Marcha Patrié-
tica. “El realizaba constante pedagogia con los campe-
sinos del PNIS, con los lideres que impulsaban el tema
por el corregimiento Puerto Antioquia, y bueno, se frag-
menté mucho el tejido social de La Unién y de todo ese
territorio de Cafion de Iglesia” (Taller 1, 2021).

Ao 2018: Incumplimiento del PNIS y
asesinato masivo de lideres

De acuerdo con lo pactado en el coliseo de Taraza en-
tre los campesinos y el gobierno respecto al programa
PNIS, para los primeros dias de enero se debian reali-
zar los segundos pagos del programa de los campesinos
que pertenecian a las veredas, y que dicha pertenencia
se certificaria a través de los presidentes de las juntas de
accién comunal de las distintas veredas; sin embargo, el
gobierno cambi¢ las reglas de juego y determiné que la
pertenencia a las veredas se realizaria por medio del SIS-
BEN y no de los presidentes de las JAC (Taller 1, 2021)

En Taraza hubo una dificultad grande porque ha-
cla mas o menos 10 aflos que no se actualizaba lo
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que era el SISBEN, entonces habia gente que to-
davia no tenia el SISBEN en Taraza, sino que lo
tenfan en otro municipio y tenian 7, 8, 10 hecta-
reas en Taraza. Lo inico que se logré para que se
actualizaran las fichas del SISBEN fue a través del
PNIS porque la base de datos que utiliz6 el go-
bierno para ver si esa persona si era de ahi era a
través de la ficha del SISBEN, entonces eso gene-
ré una gran dificultad. (Taller 1, 2021)

A raiz de esta exigencia fueron excluidos campesi-
nos del programa PNIS, por lo que afirman que con el
“segundo pago empieza el dolor de cabeza porque el go-
bierno cambio reglas de juego y suspendié beneficiarios,
incumpliendo, excluyendo gente, daftando la confianza
en el proceso” (Taller 1, 2021).

Ademas de las dificultades burocraticas, “en la vereda
El Guaimaro los actores armados prohibieron la sustitu-
cién de cultivos” y en las demads veredas los campesinos
que se acogieron al programa PNIS fueron extorsiona-
dos con 200.000 pesos por cada pago; la falta de bancari-
zacién generd esta extorsion (Taller 1, 2021). “Eso tam-
bién surgid a raiz de la negligencia del Estado porque
uno de los compromisos que teniamos en el PNIS era
que se bancarizaba a todo beneficiario y que a los bene-
ficiarios se les consignaba su plata sin necesidad de des-
plazarse” (Taller 1, 2020).

Ese aflo fue sumamente complejo en materia de de-
rechos humanos. Se dieron multiples violaciones en
contra de la Asociacidn, entre ellas el homicidio de sie-
te de sus lideres campesinos: José Anibal Herrera Var-
gas, el 20 de marzo, fue fundador y expresidente, presi-
dente de la JAC de la vereda Las Mesetas, Valdivia; pre-
sidente de la Asociacion de Campesinos de Toledo; lider
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y vocero del PNIS, Coordinador Municipal de los Co-
mités Cocaleros en Puerto Valdivia y miembro de Mar-
cha Patridtica.

Leonedis Aleiser Sierra Ortiz, el 2 de julio, era asocia-
do de la ASOCBAC, miembro de la JAC de San Agustin
Bajo, corregimiento El Guaimaro. Alfredo Alonso de Je-
sts Ruiz Higuita, el 4 de agosto, fue asociado de la orga-
nizacion, miembro de la JAC de la vereda Agua Linda,
Sector Pavito, Coordinador de obras de dicha JAC, lider
y promotor de la sustitucion de cultivos.

José Enrique Monsalve Giraldo, el 25 de agosto, era
asociado de la ASOCBAC, presidente de la JAC de la ve-
reda San Antonio, de La Caucana, Taraza, lider campesi-
no y coordinador del PNIS en la vereda. Norberto Alon-
so Gutiérrez Ramirez, el 3 de septiembre, quien era aso-
ciado de la organizacidn, presidente de la JAC de la ve-
reda La Envidia, de La Caucana, y participante del PNIS.

Eladio de Jests Posso Espinosa, el 31 de octubre, era
asociado de la ASOCBAGC, tesorero de la JAC de la ve-
reda El Triunfo, de La Caucana, y beneficiario del PNIS.
Javier Enrique Tapias Tabares, el 27 de diciembre, fue
asociado de la organizaciéon, miembro de la JAC de la
vereda Oco Bajo, integrante y coordinador en la vere-
da del PNIS.

El homicidio de estos lideres, las confrontaciones
constantes entre los Caparrapos y las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia, y un panfleto repartido el 15 de
octubre en el cual amenazaban a los 52 presidentes de
las Juntas de Accion Comunal del municipio de Taraza
generaron el desplazamiento masivo de cerca de 4.500
personas de las veredas La Envidia, Esmeralda, San Mi-
guel, San Antonio, San Agustin Bajo, San Agustin Me-
dio, la Cabania, Barro Blanco, Agua Linda y Triunfo.
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Ante la grave situacién de derechos humanos, el 15
de marzo deciden realizar en la ciudad de Medellin la
rueda de prensa “Nos estan matando. La grave situacion
de derechos humanos en el Norte y Bajo Cauca” para de-
nunciar la compleja situacién en el territorio, el incum-
plimiento de los derechos fundamentales y del Acuer-
do de Paz.

El 5 de mayo del 2018, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos otorgé Medidas Cautelares al mo-
vimiento social y politico Marcha Patriética, del cual la
ASOCBAC es asociada y fundadora; sin embargo, esta
protecciéon no se materializd en el territorio, y continué
el asesinato sistematico de los asociados de la organiza-
cion.

En términos organizativos, ese afio la Asociacion ad-
quirio la actual sede, que fue cedida en comodato por la
alcaldia de Taraza. También se realizaron mapeos terri-
toriales con la Corporacién Juridica Libertad y el Proce-
so Social de Garantias, asi como analisis de riesgo con
el Instituto Popular de Capacitacion, para analizar po-
sibles riesgos e implementar medidas de autoproteccion
colectivas.

Ao 2019: Asesinatos, desplazamientos y
Caravana Humanitaria

Durante ese afio continuaron los incumplimientos
de los pagos del programa PNIS por parte del gobier-
no debido a las inconsistencias en el SISBEN. Ademas,
se mantuvieron las extorsiones a los pagos por parte de
los grupos armados, y a pesar de la puesta en marcha del
PNIS y los incumplimientos del gobierno, este continué
con las erradicaciones forzadas y la fumigacion con gli-
fosato. Si bien esta se empieza a hacer con bombas de
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fumigar y no de manera aérea, continiia haciéndose con
este producto quimico que ha danado la fertilidad de la
tierra, contaminado las aguas y deteriorado la salud de
las personas.

Adicionalmente a las demoras en los pagos, también
se presentd la contingencia de Hidroituango, la cual
contribuyd a frenar los procesos organizativos y dificul-
t6 la visita y acompanamiento de agencias gubernamen-
tales e internacionales, como el caso de la Oficina de Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC, si-
gla en inglés), la cual no volvid al territorio a hacer las
verificaciones correspondientes, con lo que se frend el
proceso del PNIS durante todo el periodo que duré la
declaratoria de emergencia. Ante esta situacion, el go-
bierno nuevamente aplaza los pagos por la falta de veri-
ticacion de la UNDOC.

Debido a los incumplimientos del gobierno, y a pesar
de la situacién de riesgo e inseguridad que se presenta
en el territorio, la Asociacion decide realizar una movi-
lizacion regional el 16 de abril en el municipio de Tara-
za con el fin de exigir la implementacion del Acuerdo de
Paz, y el cumplimiento de lo acordado en el marco del
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos.

El afio 2019 fue bastante complejo en violaciones a
los derechos humanos en contra de la Asociacion, pues
ese afno fueron asesinados siete lideres campesinos de la
Asociacion. El primero de ellos fue Alberto Elias Mon-
toya Veldzquez, asociado de la ASOCBAC y coordina-
dor de trabajo de la JAC de la vereda Villavicencio, La
Caucana, asesinado el 12 de mayo.

El 15 de abril debido a amenazas de los grupos arma-
dos deben desplazarse diez lideres ylideresas campesinas
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pertenecientes a la organizacion, ala JAC dela vereda La
Cabana y beneficiarios del PNIS. En La Caucana la si-
tuacion de derechos humanos fue especialmente grave.
Ademas de los multiples homicidios, la disputa del te-
rritorio por los diferentes grupos ilegales desat6 una ola
de violencias en el corregimiento. En algunas veredas los
grupos armados ilegales han destruido enseres y que-
mado las viviendas, ante lo cual los campesinos se han
tenido que desplazar forzosamente. Los territorios fue-
ron abandonados, las familias temen por su vida y ca-
da que asesinan una persona, su familia debe abando-
nar el territorio por amenazas y miedo a las represalias
que pueden generarse en el momento. Para el 2019 ha-
bia mas de 3.440 personas desplazadas del municipio de
Taraza y esta cifra aumenté con alrededor de 200 perso-
nas que tuvieron que desplazarse de La Caucana en ese
mismo ano (ASOCBAC, Denuncia La Caucana, 2019).

Como consecuencia de las violaciones a los derechos
humanos, especialmente en La Caucana, la Asociacién
empez0 a realizar acercamientos y articulaciones con di-
versos cultos religiosos del territorio con el fin de tomar
medidas de proteccion de los derechos humanos y reali-
zar oraciones publicas conjuntas por la paz entre los di-
versos cultos.

A partir de esta articulacién entre la Asociacion y los
cultos religiosos, durante ese aflo se crea la Mesa Inte-
gral de Desarrollo de La Caucana, donde convergen dis-
tintos pastores, sacerdotes y otros feligreses de los cul-
tos de La Caucana. A pesar de ser una juntanza por la
proteccién de los derechos humanos y la paz, la Mesa
es asediada por los actores armados, y el 10 de agosto
del 2019 es asesinado Plinio Rafael Salcedo, Pastor de
La Caucana.
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Ante la compleja situacién de derechos humanos en
el Bajo Cauca, la ASOCBAC en articulacién con organi-
zaciones de derechos humanos del territorio, regionales
e internacionales deciden organizar la Caravana Huma-
nitaria por la Vida para visibilizar y denunciar las agre-
siones a los derechos humanos y romper un cerco de
movilidad que habian establecido los paramilitares en
el territorio. Mas de 100 personas viajaron desde Mede-
llin para acompaiar a los habitantes de los municipios
de Puerto Valdivia, Taraza y Céceres (CJL, 2020, p. 24).

Esta Caravana Humanitaria se llevo a cabo los dias 27
y 28 de septiembre. Inicié en Puerto Valdivia y recorrié
corregimientos como El Doce o La Caucana, donde se
vivia una compleja situacién de derechos humanos. En
esta Caravana participaron mas de mil personas, entre
campesinos del territorio, nifios y nifias de las escuelas,
personas de cultos religiosos, entre otros.

A pesar de la visibilizacién nacional e internacional
de la problematica de derechos humanos lograda con la
Caravana Humanitaria, los efectos no se sintieron en el
territorio y el 29 de septiembre fue asesinado Albert Ar-
mando Sanchez Gémez, asociado a la ASOCBAC, inte-
grante del PNIS, y miembro de la JAC de la vereda Las
Acacias. Asimismo, el 9 de noviembre son asesinados
dos socios de la organizacién, Duvan Felipe Vera Valen-
cia, integrante del PNIS, miembro de la JAC de la vereda
La Pipiola e hijo de la vicepresidenta de esta JAC, y Cé-
sar Adolfo Pérez Tascon, quien era integrante del PNIS y
miembro de la JAC de la vereda La Pipiola.

Ante estos homicidios y la presencia en el territorio
de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, los Capa-
rrapos y las disidencias de las FARC, la Asociacién deci-
de enviar una comunicacién al comandante del Ejército,
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el Coronel Javier Vasquez, alertando sobre el grave ries-
go en que se encontraban las comunidades y la preocu-
pacion de que continuaran los asesinatos y los desplaza-
mientos masivos.

La Asociacién nunca recibié una respuesta del Co-
ronel, y sus temores se cumplieron. Entre el 14 y 19 de
noviembre se presentaron desplazamientos en las vere-
das La Esmeralda, La Pecoralia, Santa Clara y El Colo-
rado, y el homicidio de Walter Enrique Rodriguez Pala-
cios el dia 19 de noviembre, quien se desempefiaba co-
mo presidente de subdirectiva de la Asociacion, presi-
dente de la JAC de San Agustin y lider de la implemen-
tacion del PNIS.

Debido a los homicidios y desplazamientos forzados,
las autoridades convocaron a un Consejo de Seguridad
en el municipio de Taraza, al cual invitaron a la ASOC-
BAC. No obstante, en este espacio mas que buscar solu-
ciones a la problematica de derechos humanos, las au-
toridades cuestionaron el rol como lider campesino de
Walter Enrique Rodriguez porque la JAC de la que hacia
parte la victima no estaba legalmente constituida, bus-
cando con ello desdibujar el caracter politico que tuvo el
asesinato. La Asociacion hizo énfasis en que para ser de-
fensor de derechos humanos no se necesitaba un reco-
nocimiento legal. Asimismo, en el espacio fue interroga-
do irregularmente el presidente de la organizacion, Wi-
lliam Mufioz, quien sostuvo que este no era el espacio ni
las autoridades competentes para realizar una indagato-
ria, por lo cual la ASOCBAC se retir6 del fallido consejo
de seguridad (Taller 1, 2021).

En ese afno la Asociacion crea cinco subdirectivas
como modo de autoproteccién y descentralizacion de

151



RELECTURAS 2022

su labor, dando cabida a representantes de las distintas
veredas. Igualmente, presenta el informe anual de de-
rechos humanos del Bajo Cauca ante la Coordinadora
CEEU, informes que se vienen realizando anualmente
desde el afio 2016.

Durante los dias 20 a 22 de noviembre particip6 en
el Tribunal Internacional de Opinién por la Defensa de
los Bienes Comunes en Antioquia, en el cual se rindié
homenaje a Walter E. Rodriguez, quien habia sido ase-
sinado un dia antes del evento. En este espacio, en con-
junto con otras organizaciones del territorio, la Asocia-
cién presento el caso de los incumplimientos del Pro-
grama Nacional de Sustitucion de Cultivos y las agresio-
nes contra la labor de la defensa de los derechos huma-
nos en el Bajo Cauca.

El 6 de diciembre, los actores armados ejecutan el
séptimo homicidio contra la Asociacion en el 2019, al
ser asesinado Humberto Londofio, quien era asociado a
la ASOCBACYy coordinador del Comité de Conciliacién
de la JAC de la vereda El Socorro, Caién de Iglesias.

Ao 2020: Incidencia internacional e informes
ante la Comision de la Verdad

A pesar de las multiples acciones realizadas para de-
nunciar la grave situacion de los derechos humanos en
el Bajo Cauca, la situacion continué siendo sumamente
compleja en la region. Apenas iniciando el afio, el 17 de
enero, los actores armados ejecutan una masacre en El
Guaimaro, en la que son asesinadas cinco personas, dos
de ellas pertenecientes a la Asociacion: Wilmar Alexan-
der San Pedro Posada, miembro de la JAC de la vereda
El Gudimaro y participante del PNIS, y Carlos Andrés
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Chavarria Posada, miembro de la JAC de la vereda Ura-
les y beneficiario del PNIS. Debido a esta masacre se
produce un desplazamiento masivo en la vereda.

Ante este hecho, el entonces presidente Ivan Duque,
revictimizando a la comunidad, dice que no se trata de
una masacre, sino de un “homicidio colectivo’, lo que
genera gran indignacién en los habitantes del territorio,
quienes por medios de comunicacion rechazan dicha
afirmacion y exigen la presencia del presidente en la re-
gion. Este inicialmente rechaza la peticién, pero ante la
presion social y mediatica, visita la region del Bajo Cau-
cael 21 de enero, donde se compromete con los campe-
sinos a desarrollar los Programas de Desarrollo con En-
foque Territorial, el cumplimiento de los PNIS, la desar-
ticulacién de los grupos ilegales que operan en la zona y
el aumento de pie de fuerza.

Sin embargo, no todo fue concertacidn, sino que el
gobierno unilateralmente les comunicé que la subregion
seria una zona futuro, plan contemplado en la Politica de
Seguridad y Defensa, que hizo recordar a los miembros
de la ASOCBAC la estrategia de Zona de Consolidacion
Militar durante el gobierno de Alvaro Uribe, en el marco
de la cual se realizaron ejecuciones extrajudiciales, de-
tenciones arbitrarias y graves violaciones a los derechos
humanos. La Asociacion rechazé la zona futuro y exigié
el cumplimiento integral del Acuerdo de Paz.

Debido a la crisis humanitaria que se estaba presen-
tando en el departamento de Antioquia, y particular-
mente en la subregion del Bajo Cauca, el Nodo Antio-
quia de la Coordinacién CEEU elige al presidente de la
ASOCBAC, William Mufoz, para que sea el vocero de
la comunidad y realice incidencia visibilizando la grave
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situacién de derechos humanos y el incumplimiento del
proceso de paz ante la sesién 43 del Consejo de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas y otros espacios
del continente europeo. Esta labor de incidencia se rea-
liza en el mes de febrero en la ciudad de Ginebra, Suiza,
y alli se logra reconocimiento internacional de la Aso-
ciacién en su ardua labor de la defensa de los derechos
humanos.

El 4 de marzo, dias antes del confinamiento obligato-
rio por la covid 19, las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia amenazan y desplazan forzosamente a Margari-
ta Palacio, lideresa perteneciente a la junta directiva de
la Asociacién. Ademas de Margarita son amenazados
otros dos lideres, uno por las AGC y otro por los Capa-
rrapos (CJL, 2020, p. 21). El 18 de abril los actores arma-
dos realizaron una amenaza colectiva contra los miem-
bros de la JAC de la vereda El Guaimaro y a otros 17
campesinos. En la amenaza les dieron un ultimatum pa-
ra abandonar la region; la mayoria de estos campesinos
son asociados de la ASOCBAC.

El 29 de abril se produce la desaparicion forzada de
John Fredy Restrepo Monsalve, quien era asociado a la
organizacion, integrante y conciliador de la JAC de la
vereda La Aguada. El 13 de mayo asesinan a Julio César
Hernandez Salcedo, integrante y expresidente de la JAC
de la vereda San Antonio de San José de Uré, partici-
pante del PNIS, ademas de haberse desempefiado como
profesor y coordinador educativo en La Caucana.

Ademas del homicidio constante de los lideres y los
grandes riesgos de seguridad para reunirse, el confi-
namiento restringié aun mas la posibilidad de encon-
trarse y movilizarse, y gener6 la reduccion de ingresos
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economicos de los campesinos y de la Asociacion. En
la region, desde antes del confinamiento ya existian res-
tricciones a la movilidad por la contingencia de Hidroi-
tuango, y si bien durante el confinamiento se prohibi¢ la
movilidad y reunién de los campesinos, nunca se detu-
vieron los operativos de erradicacion forzada:

Nosotros desde que inicié lo de Hidroituango ha sido
una pandemia constante. La complementaron con el co-
vid, pero mire lo que esta diciendo el gobierno por qué
es que prohibe las reuniones, pero hace erradicacion en
tiempo de pandemia, no prohibe que hagan operativos
en tiempos de pandemia. La pandemia inicamente exis-
te para lo legal, para lo ilegal no. (Taller 1, 2021)

Durante la pandemia, en el mes de abril se lleva a
cabo un operativo de erradicacion forzada en la vere-
da Oco Bajo, sin el cumplimiento de las rutas acordadas
con la ASOCBAC, lo que generd movilizaciones en la
vereda en contra del operativo. En el marco de la protes-
ta es asesinado un campesino por la fuerza publica (Ta-
ller 1, 2021).

El 15 de junio, los actores armados asesinan al aso-
ciado Edier Adan Lopera, quien se desempefiaba como
vicepresidente de la JAC y excoordinador del Comité de
Conciliacién de la vereda Urales, ademads de ser miem-
bro de Marcha Patriética y beneficiario del PNIS. Su ho-
micidio tuvo gran resonancia nacional debido a la pro-
hibiciéon de levantar el cuerpo que impusieron los arma-
dos, con lo cual el cadaver estuvo expuesto por mas de
una semana.

El 16 de agosto del 2020 se produce el homicidio de
Adolfo Antonio Castafeda, asociado a la ASOCBAC,
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integrante de la Junta de Accién Comunal de la vere-
da Barro Blanco y beneficiario del PNIS. El 30 de agos-
to es asesinada Mabel Sandra Banda Meneses, también
asociada a la organizacion, presidenta de la Junta de Ac-
ciéon Comunal del barrio El Paraiso, La Caucana, y se
habia desempefiado como exsecretaria de la ASOCO-
MUNAL.

En las veredas donde se ejecutaron los homicidios
los habitantes se desplazaron masivamente, y si bien han
ido regresando paulatinamente, nadie quiere ejercer el
liderazgo, ni asumir cargos en las JAC por el miedo y te-
mor de lo ocurrido, ademas de la permanente presencia
de los actores armados.

A pesar de la situacién de los derechos humanos y
el confinamiento, la Asociacion continu6 trabajando ar-
ticuladamente en la Mesa Integral de Desarrollo de La
Caucana, que ese afio se constituye como corporacion
para realizar interlocucién directa con las instituciones.
Gracias a la incidencia de esta corporacion, en La Cau-
cana se han realizado acompanamientos del Comité In-
ternacional de la Cruz Roja, brigadas de salud y preven-
cién, acompafiamientos psicosociales y concientizacion
sobre la pandemia, pues el gobierno al principio lo aten-
dié mucho militarmente, pero no socialmente (Taller 1,
2021).

Durante ese afo, la Asociacion participa en la elabo-
racion de dos informes para la Comision de Esclareci-
miento de la Verdad: el informe “Segregacion y vacia-
miento: una estrategia del capital y los armados para or-
denar y explotar el Bajo Cauca” elaborado con el Insti-
tuto Popular de Capacitacidn, y el informe “Vestigios de
las rutas paramilitares” en conjunto con la Corporacién
Juridica Libertad.
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Afio 2021: Permanentes violaciones a los
Derechos Humanos e incumplimiento del
Acuerdo de Paz

Ese afo continuaron las restricciones a los campe-
sinos para reunirse y movilizarse, asi como las erradi-
caciones forzadas, los incumplimientos del PNIS, y en
general del Acuerdo de Paz, y el homicidio y desplaza-
miento de lideres de la Asociacion y el territorio.

En las veredas Barro Blanco y El Doce se realiza-
ron carteles, videos y audios para protestar en contra de
las restricciones de reunion, aglomeraciéon y movilidad
que seguian imponiéndose en el territorio, a pesar de la
apertura de grandes escenarios en las ciudades y las con-
tinuas erradicaciones con policias que no eran oriundos
del territorio y podrian ser un foco de contagio.

Ese afio realizaron continuos operativos de erradica-
cion forzada en las veredas Cafién de iglesias, La Cauca-
na, Barro Blanco, El Doce, San Antonio y Pavito, lo que
ocasiond concentraciones y movilizaciones en los me-
ses de marzo y octubre, en las cuales los campesinos con
acompafnamiento de la Asociacion exigian la suspension
de las fumigaciones y el cumplimiento de los PDET y
PNIS como una alternativa de transformacién territo-
rial (Taller 1, 2021).

En materia de derechos humanos se presentaron gra-
ves violaciones. Ademas de las constantes erradicacio-
nes forzadas y restricciones por la covid, se presenta-
ron homicidios, heridos y desplazamientos forzados. En
la vereda Urales, el 6 de enero, fue asesinada Mary Luz
Mazo Areiza, quien era asociada a la ASOCBAC, inte-
grante de la Junta de Accién Comunal de la vereda Ura-
les y beneficiaria del PNIS; luego de este homicidio se
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presentaron masivos desplazamientos forzados, y se lle-
g6 a que “de 78 familias que vivian en Urales ya solo
quedamos 22 familias” (Taller 1, 2021).

El 15 de junio asesinan a Alex de Jestis Hernandez
Rios, socio de la organizacion, integrante de la JAC de la
vereda Urales y beneficiario del PNIS. Asi mismo, el 16
de noviembre los actores armados llevan a cabo el homi-
cidio de Ivan Genaro Cuartas Villegas, quien ademas de
socio, hacia parte de la JAC de la vereda El Rayo.

Otro grave hecho se presentd en la vereda La Unidn,
cuando en medio de una integracién comunal, el ejérci-
to incursioné en el lugar y hubo un intercambio de dis-
paros en medio de la poblacidn civil, en el cual resulto
herido un musico del grupo que se encontraba ameni-
zando la reunion, a quien el ejército intentd presentar
como miembro de un grupo armado (Taller 1, 2021).
Ademas de la retencidon del musico, se present6 una re-
tencidn arbitraria de la libertad de todas las personas
que se encontraban en el encuentro, quienes se pudieron
marchar, junto con el musico herido, gracias a la presiéon
de la comunidad y su conocimiento en la defensa de los
derechos humanos.

A modo de conclusion

Como se evidencid, la ASOCBAC es una organiza-
cién campesina, comunitaria, social, politica, defensora
de derechos humanos, del Acuerdo de Paz, y de los cam-
pesinos cultivadores de hoja de coca.

Por su labor social, politica y en defensa de los de-
rechos humanos y el Acuerdo de Paz, la ASOCBAC
deberia ser protegida por el Estado, que en cambio es
responsable de la violacién a los derechos humanos,
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especialmente por su evidente omisién, mds aun cuan-
do los homicidios y amenazas se produjeron en razén
de la labor en defensa de derechos humanos de los lide-
res y lideresas, su labor politica con el movimiento Mar-
cha Patriética, su defensa acérrima del Acuerdo de Paz,
y su apuesta por el Programa Nacional Integral de Susti-
tucién de Cultivos.

En vez de ser protegida, se instaur6 la estigmatiza-
cioén politica por parte del Estado y la persecucion por
parte de los paramilitares desde los inicios de la Asocia-
cién debido a su lucha politica, a las permanentes de-
nuncias que develaban ante la opinién publica las graves
violaciones a los derechos humanos y al DIH por parte
de la fuerza publica, y su relacién con grupos paramili-
tares, y por las constantes movilizaciones y paros en los
territorios del Bajo Cauca, ademas de sus permanentes
demandas de una solucién negociada al conflicto y al te-
ma de cultivos de uso ilicito, la no erradicacion forzada
y la aspersién aérea con glifosato que ha provocado da-
fos a la vida de las y los campesinos, los animales, la tie-
rray el agua.

Desde la creacion de la organizacion, y cada vez con
mayor fundamentacion juridica, ha realizado denun-
cias publicas, comunicados publicos y declaraciones a la
prensa para informar sobre las diversas victimizaciones
en contra de los lideres y lideresas de la Asociacion de
Campesinos del Bajo Cauca y para alertar sobre la grave
situacién de derechos humanos en el territorio.

Ademas de los comunicados publicos, la Asociacion
ha denunciado los hechos victimizantes ante la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, tanto a nivel interna-
cional por parte de su presidente en el parlamento en la
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ciudad de Ginebra, Suiza, como a nivel nacional ante la
Misién de Verificacion de la ONU. También ha denun-
ciado las violaciones a los derechos humanos ante el Tri-
bunal Internacional de Opinién de los Pueblos, el Pro-
ceso Social de Garantias y la Coordinacién Colombia,
Europa, Estados Unidos.

La situacion de los derechos humanos en el munici-
pio de Taraza, y especialmente de la ASOCBAC, a la vez
ha sido difundida en diversos informes de derechos hu-
manos de organizaciones como el Instituto Popular de
Capacitacidn, la Corporacion Juridica Libertad, el Cen-
tro de Investigacion y Educacion Popular, y la Comisién
Intereclesial de Justicia y Paz, entre otras instituciones.

Si bien las victimizaciones han sido denunciadas in-
cluso ante organismos internacionales, el acceso a la jus-
ticia en el plano nacional no ha sido un derecho garan-
tizado a la Asociacion, entre otras razones porque exis-
te una desconfianza en las instituciones judiciales, espe-
cialmente en la Fiscalia, pues en la subregion es famosa
una camioneta blanca, que le dicen “la tltima lagrima’,
en la cual se llevaron y desaparecieron a varias personas
que se atrevieron a denunciar ante esta institucion (Ta-
ller 1, 2021).

Ante la desconfianza en la Fiscalia, quienes se han
atrevido a denunciar lo han realizado especialmente an-
te la Personeria Municipal y la Defensoria del Pueblo,
pero a pesar de ello, pocos casos de homicidio cuentan
con un proceso judicial en curso, pues en unos nunca
existié noticia criminal, y en otros la Fiscalia archivé los
casos sin mayores indagaciones, negando el acceso a la
justicia a las victimas. Incluso, de manera negligente,
han adelantado las investigaciones sin tener en cuenta la
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presuncion de que la muerte del lider o lideresa obedece
a su labor en defensa de derechos humanos y no que se
trata de un delito ordinario.

A pesar de que la desconfianza en las instituciones
persiste, la Asociaciéon también se ha atrevido a denun-
ciar los casos ante los mandatarios locales, regionales
y nacionales, la personeria municipal. Inclusive, en un
momento de suma complejidad del conflicto armado
envio una carta al entonces general Javier Vasquez, aler-
tandolo sobre la grave situacion de inseguridad y dere-
chos humanos en el territorio, comunicacién que no tu-
vo respuesta. Aun dias después de enviada, se produje-
ron homicidios, masacres y desplazamientos forzados
que fueron alertados en la carta.

Ademads de las organizaciones no gubernamentales
de derechos humanos, la unica institucion estatal que
realmente ha tomado en serio las denuncias de los cam-
pesinos y documentado la situacion ha sido la Defenso-
ria del Pueblo, que ha expedido multiples Alertas Tem-
pranas notificando al Ministerio del Interior y a la Presi-
dencia de la Republica sobre la grave situaciéon de dere-
chos humanos que se presenta en la subregiéon del Bajo
Cauca, y recomendando a las diversas instituciones to-
mar medidas para proteger los derechos fundamentales
de los habitantes.

Respecto al municipio de Taraza, que es el princi-
pal territorio de influencia de la ASOCBAGC, la Defen-
soria del Pueblo ha emitido por lo menos cuatro Aler-
tas Tempranas sobre la grave situacién que se presenta
en el municipio. En la AT 028-18 alerta sobre el escena-
rio de riesgo que se configura en el municipio de Tara-
z4 a causa de la disputa al interior de las Autodefensas
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Gaitanistas de Colombia (AGC) por control territorial,
la presencia de la guerrilla del ELN y posibles disidentes
del proceso de paz con las FARC-EP. Por este mismo es-
cenario de riesgo expidi6 la AT 029-18 para los munici-
pios de Ituango y Taraza.

En la AT 020-19 llama la atencién sobre la inminen-
cia de una toma armada que podria conllevar a graves
consecuencias en los derechos fundamentales de los ha-
bitantes del centro poblado de La Caucana. En la AT
045-20 alerta sobre el escenario de riesgo que constituye
la disputa entre las AGC y el BVPA (Caparrapos) por el
control territorial en los municipios de Caceres, Cauca-
sia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.

Respecto a Valdivia, que es el otro municipio con
gran influencia de la ASOCBAC, y en el cual han asesi-
nado varios de sus lideres, la Defensoria del Pueblo ex-
pidi6 la AT 002-19, en la cual alerta que se “prevé que se
mantengan y exacerben las amenazas contra la vida li-
bertad e integridad de la poblacién civil; desplazamien-
tos forzados individuales, colectivos y masivos; homi-
cidios multiples y selectivos; seialamientos y estigma-
tizacion”

En cuanto a los municipios que limitan con Taraza,
y que también han sufrido vulneraciones a los derechos
humanos debido a la disputa de los actores armados, es-
pecialmente en las AGC y los Caparrapos, la Defensoria
ha expedido la AT 031-18 sobre el municipio de Cau-
casia, la AT 071-18 sobre el municipio de San José de
Uré, y la AT 004-20 respecto los municipios de Bricefio
e Ituango, y finalmente, la AT 003-19 por la inminencia
de riesgo en los municipios de Caceres, Caucasia, El Ba-
gre y Zaragoza.
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Ademas de estas Alertas Tempranas con un caracter
de inminencia y territorial mas especifico, el municipio
de Taraza también estd incluido en por lo menos cinco
Alertas de caracter estructural y con un alcance mas na-
cional, como lo es la AT 026-18 donde la Defensoria ad-
vierte que la violencia contra los lideres y defensores de
derechos humanos se inscribe en un escenario de riesgo
de alcance nacional que tiene expresiones particulares a
nivel territorial. También estd incluido en la AT 018-20
que llama la atencion sobre el escenario de riesgo que se
configura por la presencia y accionar de actores arma-
dos no estatales y grupos armados de delincuencia orga-
nizada, y por cuenta de los efectos y las medidas adopta-
das para afrontar la emergencia sanitaria derivada por la
pandemia covid-19.

Finalmente, el municipio de Taraza es cobijado por
las Alertas Tempranas 022-18, 035-19, 004-22, todas es-
tas de cardcter estructural, las cuales alertan sobre las
afectaciones al normal desarrollo del certamen electo-
ral y la restriccién a la participacion democratica de los
ciudadanos en los territorios que son impactados por
la presencia de grupos armados ilegales, y se presen-
tan violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH.

A pesar de ser una Asociacion defensora de derechos
humanos, de contar con el acompanamiento de diver-
sas instituciones y de las multiples Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo, el Estado en cabeza del Mi-
nisterio del Interior no ha tomado las medidas adecua-
das para proteger la vida y derechos de los miembros de
la ASOCBAC. Igualmente, las instituciones judiciales no
han garantizado los derechos de las victimas, sino que,
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incluso, en muchos de los casos han revictimizado a las
mismas, trasladando la carga de la prueba a estas y el im-
pulso procesal.

También se evidencia una deficiente labor de la Uni-
dad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
pues a pesar del claro contexto del conflicto armado,
muchas de las solicitudes de inclusién de las victimas de
la ASOCBAC han sido negadas, asi como la gran mayo-
ria de victimas tampoco ha recibido tratamiento psico-
légico a pesar de los traumas y de haber solicitado dicha
ayuda en repetidas ocasiones.

Este panorama de victimizacidn, dificultades del ac-
ceso a la justicia e inoperancia de las instituciones en-
cargadas de garantizar la seguridad y los derechos hu-
manos ha tenido multiples consecuencias para la Aso-
ciacién, como que hayan asesinado a 29 de sus lideres y
lideresas, desaparecido forzosamente a dos de ellos y el
padecimiento de multiples amenazas y desplazamientos
masivos, que han ocasionado que muchos de sus lide-
res no hayan podido regresar al territorio o hayan teni-
do que abandonar su liderazgo. Asi mismo, las personas
no quieren asumir los cargos de representacion por te-
mor a los actores armados, lo cual esta imposibilitando
el relevo generacional en la Asociacion y el ejercicio de
sus derechos politicos.

Una de las principales falencias que se evidenciaron
en la construccion de esta documentacion fue la falta de
una atencion integral a los nifios y nifias que quedaron
huérfanos por el homicidio de su padre o madre. En las
entrevistas realizadas sali6 a flote que muchos y muchas
de ellas quedaron con traumas psicologicos y enferme-
dades derivadas del hecho victimizante, y en casi ningtin
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caso recibieron atencion psicoldgica, y en los casos que
lo hicieron, debieron acudir de manera privada.

Los huérfanos y huérfanas no estan siendo protegi-
dos y atendidos a pesar de que por su condiciéon de me-
nores son sujetos de especial proteccion; simplemente
son incluidos como parte de un nuicleo familiar, pero sin
una atencion diferencial e integral que garantice que es-
tos niflos y nifias puedan integrarse plenamente a la so-
ciedad a pesar de la pérdida de sus padres, que puedan
cesar los odios y ansias de venganza y, con ello, sumado
al cumplimiento de los derechos fundamentales, la posi-
bilidad de que estos terminen siendo futuros actores que
reproduzcan los ciclos de violencia.

Ante las Alertas Tempranas de la Defensoria, las de-
nuncias publicas de la Asociacién y los informes de las
organizaciones de derechos humanos, el Estado no to-
mo las medidas suficientes para proteger a los campe-
sinos, y especialmente a los miembros de la ASOCBAC.
Por ende, en las violaciones a los derechos humanos el
Estado es responsable por omision, por no cumplir con
su deber de proteccion, e incluso en algunos casos co-
mo la ejecucion extrajudicial y el homicidio de José Be-
tancur, existe una responsabilidad directa del Estado, en
estos casos no por omision, sino por accion directa de
miembros de la fuerza publica.

Muchos de los casos de los homicidios de los lideres
y lideresas de la Asociacion acontecieron en el contex-
to de la confrontacion entre los Caparrapos y las AGC
que habia sido advertida por la Defensoria del Pueblo y
la Asociacion. Alli se evidencia una clara omisién por
parte del Estado, que ha dejado a la deriva a las comu-
nidades campesinas, quienes en medio de una ardua y
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cruenta confrontacion fueron usadas como escudos por
los criminales como parte de una estrategia de los gru-
pos armados para detener el avance cuando estaban
siendo acorralados por sus oponentes, asesinando vil-
mente a los lideres de la Asociacidn para que acudiera la
fuerza publica y poder replegarse.

Esta vil estrategia de guerra usada por los armados
fue un patrén comun que se encontré en algunos de los
casos, pero fue apenas uno de los diversos patrones de
estos ataques generalizados y sistemadticos en contra de
la ASOCBAC, los cuales deberd establecer la justicia co-
lombiana, o quizas la interamericana ante la negligencia
del sistema interno.

El asesinato de lideres y lideresas sociales como es-
cudo de guerra demuestra la deshumanizacién del con-
flicto armado y el abandono estatal en que se encuen-
tran las comunidades, que incluso son obligadas a dejar
exhibido el cadaver de sus lideres hasta por 8 dias como
medio de amedrentamiento, y encontrarse ante una to-
tal negligencia del Estado colombiano que incumple el
Acuerdo de Paz, el PNIS, y no garantiza los derechos hu-
manos y el acceso a la justicia de las victimas.

Sea este documento una pequeiia memoria de los li-
deres y lideresas de la ASOCBAC asesinadas, asi como
una informacidn que sirva para contribuir al acceso a
la justicia a las victimas de la Asociacidn, bien sea en el
ambito nacional, que hasta el momento poco o nula res-
puesta ha dado a las victimas, o ante el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos.
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Busqueda de desaparecidos
en cementerios.
Diagndstico para la
localizacion de cuerpos
no identificados (CNI)

e identificados no
reclamados (CINR) en diez
municipios de Antioquia

Yeison Camilo Garcia?

23 Articulo producto de resultados del “Diagnostico de cemente-
rios” en el marco del convenio con la Unidad de Btsqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (2021) realizado por la unién
temporal IPC-OIA. Equipo de Investigacion: Juan Camilo Galle-
go (coordinador), Yeison Camilo Garcia (investigador) y Daniela
Sénchez (apoyo investigativo).
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Resumen

Los cementerios estatales y privados de uso publico
son sitios de busqueda efectiva de personas desapareci-
das en el contexto y en razon del conflicto armado, que
se presume podrian haber fallecido. Partiendo de esa
premisa, el equipo investigador se propuso localizar bo-
vedas y osarios en donde se hallan cuerpos de personas
no identificadas (CNI) e identificadas no reclamadas
(CINR) que reposan en diez municipios de tres subre-
giones de Antioquia: Suroeste, Occidente y Norte. Para
ello, se realizé un diagndstico de cementerios que reto-
mo6 las consideraciones metodoldgicas propuestas por la
Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desapareci-
das (UBPD). El principal hallazgo del trabajo de campo,
realizado durante el segundo semestre del 2021 fue la lo-
calizacion de 120 CNI -marcados en su mayoria como
NN- y 4 CINR inhumados en once cementerios.

Palabras claves: Cementerio, desaparicidn, cuerpos
no identificados (CNI), cuerpos identificados no recla-
mados (CINR), Unidad de Buasqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD).
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Introduccion

Delegados del Estado colombiano y la guerrilla de
las FARC-EP participaron en la mesa de didlogos de paz
instalada en La Habana (Cuba), desde el 2012 hasta el
2016. Al finalizar las negociaciones, ambas partes firma-
ron el “Acuerdo final para la terminacién del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera”. En él
establecieron la creacién de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) en el con-
texto y en razén del conflicto armado, en hechos ocu-
rridos antes del 1 de diciembre del 2016. Este organis-
mo, de caracter humanitario y extrajudicial, tiene como
mandato dirigir, coordinar e implementar acciones “en-
caminadas a la busqueda y localizaciéon de personas da-
das por desaparecidas que se encuentren con vida, y en
los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la identi-
ficacion y entrega digna de los restos” (Gobierno Nacio-
nal de Colombia y FARC-EP, 2016, p. 139).

Cuatro anos después, la direccion de la UBPD (2020)
present6 el Plan Nacional de Busqueda como herra-
mienta de organizacion, planeacion e implementacién
del proceso de busqueda, considerando las necesidades
y expectativas de las personas y familias que buscan. Alli
se establecié que cuando se presume que los desapare-
cidos han fallecido, la busqueda debe realizarse en lu-
gares donde probablemente fueron dispuestos sus cuer-
pos, entre los que se hallan los cementerios estatales y
privados de uso publico (UBPD, 2020). De hecho, una
de las lineas de accion del Plan (UBPD, 2020) propone
realizar diagndsticos, y actualizar los existentes —en ca-
so de que los hubiese—, sobre los cuerpos de personas
no identificadas (CNI) y personas identificadas no re-
clamadas (CINR), localizados en cementerios de zonas
urbanas y rurales del pais.
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En cumplimiento de este mandato, que esta direc-
tamente relacionado con el fortalecimiento de las con-
diciones de participaciéon de quienes buscan a perso-
nas desaparecidas, la UBPD establecié durante el 2021
un acuerdo con la unién temporal de dos organizacio-
nes sociales promotoras y defensoras de Derechos Hu-
manos: el Instituto Popular de Capacitacion (IPC) y la
Organizacion Indigena de Antioquia (OIA). Uno de los
productos pactados fue la elaboracién de un diagnoéstico
de cementerios, a partir del conocimiento y la experticia
de ambas organizaciones, para la localizacién de CNI y
CINR en diez municipios de tres subregiones antioque-
fias: Betulia, Ciudad Bolivar y Venecia, en el Suroeste;
Buritica, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga y Santa Fe
de Antioquia, en el Occidente; y Toledo, en el Norte. Pa-
ra la implementacion de esta accidn, el equipo de inves-
tigacion realizd el trabajo de campo y el procesamiento
de la informacién en el transcurso del segundo semes-
tre del 2021.

Aparte del interés especifico de la UBPD por indagar
acerca del universo de CNI y CINR que se hallan inhu-
mados en los cementerios de los municipios referidos, la
delimitacién espacial del diagnostico se debid a criterios
como: i) la cercania geografica de aquellos con el cauce
y las riberas del rio Cauca, que ha sido utilizado por di-
versos actores armados, por lo menos desde la época de
la violencia bipartidista, como lugar de disposicién de
los cuerpos de personas detenidas, asesinadas y desapa-
recidas; y ii) la ubicacién de algunos municipios en la
zona de influencia del megaproyecto hidroeléctrico Hi-
droituango, de Empresas Publicas de Medellin (EPM),
que procedid a represar el caudal a pesar de las deman-
das de organizaciones sociales de campesinos, bare-
queros y victimas de conflicto armado que procuraron
impedirlo hasta que se completara la busqueda de los
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desaparecidos que podrian estar sepultados en sus ori-
llas (Movimiento Rios Vivos, 2020).

La desaparicion forzada y otras
circunstancias de la desaparicion

Desde una perspectiva juridica, la desaparicion for-
zada constituye un delito; no obstante, cuando se tor-
na en una practica generalizada o sistematica “constitu-
ye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido
en el derecho internacional” (ONU, 2006, p. 5), que no
es justificable ni siquiera en circunstancias excepciona-
les, “como estado de guerra o amenaza de guerra, inesta-
bilidad politica interna o cualquier otra emergencia pu-
blica” (ONU, 2006, p. 2). A pesar de ello, esta practica
ha sido recurrente en el contexto latinoamericano, sobre
todo a partir de la década de 1970 cuando “estuvo arti-
culada a acciones represivas desplegadas por los Esta-
dos en cabeza de sus agentes” (CNMH, 2016, p. 35). Por
esa época, la aplicacion de las directrices de la Doctri-
na de Seguridad Nacional en varios paises del Cono Sur
“dio lugar al control militar del Estado y al despliegue de
practicas de persecucidn y eliminacion del ‘enemigo in-
terno, percibido como agente de la amenaza comunista
internacional” (CNMH, 2016, p. 35).

En el caso colombiano, la desaparicién forzada se
considera no solo como un delito, caracterizado por la
privacién de la libertad y el ocultamiento del paradero
de la victima, sino también como una modalidad de vio-
lencia que se agudizé desde finales de esa misma déca-
da, cuando el entonces presidente Turbay Ayala (1978-
1982) promulgo el Estatuto de Seguridad Nacional, me-
diante el cual se consolidé la autonomia de las Fuerzas
Armadas paraluchar contra el “enemigo interno” y repri-
mir expresiones politicas disidentes. En consecuencia,
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la implementacion de esta disposicion legal “facilito la
desaparicion forzada por parte de miembros de la fuer-
za publica contra sectores sociales que fueron senalados
como sospechosos de pertenecer a grupos guerrilleros”
(CEV, 2022). Posteriormente, la profundizacion y degra-
dacion del conflicto armado, con la participacion de ac-
tores legales e ilegales, condujo a que su préctica se in-
cluyera en los repertorios de violencia de grupos de gue-
rrillas y paramilitares.

La base de datos de victimas de desaparicién forza-
da del Observatorio de Memoria y Conflicto (CNMH,
2022) registra 80.535 desaparecidos en el marco del con-
flicto armado desde antes de 1958 hasta el 2016; de ellos,
8.203 aparecieron muertos, 1.973 aparecieron vivos y
70.541 auin no aparecian hasta el 26 de julio del 2022. El
nivel de ocurrencia de este fendmeno, que empez6 a es-
calar progresivamente a partir de la década de 1980, au-
ment6 en el periodo comprendido entre 1996 y el 2005
(CNMH, 2016), durante el cual se registraron 47.826 re-
portes, equivalentes al 59,4% de las desapariciones. En
cuanto a la distribucion de responsabilidades, al menos
en hechos ocurridos entre 1970 y el 2015, los principa-
les perpetradores fueron, respectivamente, grupos para-
militares, 46,1% de los reportes; guerrilleros, 19,9%; no
identificados, 15,9%; posdesmovilizacion, 8,8% y agen-
tes del Estado, 8% (CNMH, 2016, pp. 81-82). Estos re-
currieron a la desaparicion forzada con multiples inten-
cionalidades:

Los actores armados han utilizado la desaparicion
forzada fundamentalmente con tres propdsitos: (1) cas-
tigar y dejar mensajes aleccionadores tendientes a in-
hibir ideologias y practicas politicas y sociales; (2) ge-
nerar terror y asi ganar y ejercer control, debido al po-
tencial simbdlico de este delito y (3) ocultar crimenes,
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eliminando los cadaveres de las victimas y borrando
evidencias, para asi dificultar que los delitos cometidos
sean juzgados o para manipular y tergiversar las cifras.
(CNMH, 2016, p. 162)

En términos espaciales, la distribucion geografica de
los reportes de desaparicion forzada indica que se pre-
sentd principalmente en dos regiones del pais: Central,
con énfasis en el Magdalena Medio, el Oriente antioque-
o y el Valle de Aburrd; y Noroccidental, sobre todo en
Urab4, Alto Sinu y San Jorge, Bajo Cauca antioquefio y
Suroeste antioquefio (CNMH, 2016, p. 78). Como lo su-
gieren los datos (ver tabla 2), Antioquia lidera las esta-
disticas de victimas de esta modalidad de violencia; de
hecho, la base de datos del Observatorio de Memoria y
Conflicto (CNMH, 2022) senala que en este departa-
mento hubo 19.802 reportes desde antes de 1958 has-
ta 2016, lo que representa el 24,6% de los registros de
ese periodo en el pais. Respecto a estos datos, las subre-
giones que presentan las cifras mas altas en términos de
ocurrencia de la desaparicion forzada son Uraba, Valle
de Aburr4, Oriente, Bajo Cauca y Magdalena Medio.

Tabla 2. Victimas de desaparicion forzada en Antioquia, desde
antes de 1958 hasta el 2016

Subregion Victimas | Porcentaje
Bajo Cauca 1.739 8,8%
Magdalena Medio 1.593 8,0%
Nordeste 1122 5,7%
Norte 1.076 5,4%
Occidente 1.263 6,4%
QOriente 2.815 14,2%
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Subregion Victimas | Porcentaje
Suroeste 1.467 7,4%
Urabd 4.739 23,9%
Valle de Aburra 3.917 19,8%
Sin informacion 71 0,4%
Total 19.802 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de victimas de
desaparicion forzada, del Observatorio de Memoria y Conflicto (CNMH, 2022).

En los casos en que se conocen las ocupaciones de las
victimas de desaparicion forzada, se trat6 principalmen-
te de campesinos, jornaleros o administradores de fin-
cas asociados con la economia campesina, seguidos por
comerciantes, motoristas y vendedores ambulantes; no
obstante, también hay registros de actores armados lega-
les e ilegales, asi como de hacendados y ganaderos (CN-
MH, 2016). Antes de su desapariciéon, mediante meca-
nismos de privacién de la libertad, como la detencién
y la retencion mediante la fuerza o el engaiio (CNMH,
2016), algunas victimas recibieron amenazas e intimida-
ciones por parte de actores armados por medio de pan-
fletos, rumores e incluso mensajes en los cuales les ha-
cian sefialamientos “relacionados con la desobediencia
a las 6rdenes de los actores armados, la participacion en
procesos y organizaciones politicas proscritas, la trans-
gresion al orden social impuesto y la realizacion de labo-
res de denuncia o de busqueda de justicia, entre otros”
(CNMH, 2016, p. 205).

Aparte de la desaparicion forzada existen otras tres
modalidades de violencia que también estan relaciona-
das con la privaciéon delalibertad y pueden mutar a desa-
pariciones, como el secuestro y el reclutamiento forzado
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(CNMH, 2016). En la modalidad del secuestro, “la desa-
paricion forzada se produce cuando, incluso después de
acceder a las condiciones del actor armado, la victima
no es liberada, no se entrega informacién sobre su esta-
do o paradero, y el actor armado guarda silencio al res-
pecto” (CNMH, 2016, p. 257); en ese sentido, “la muer-
te de las victimas en cautiverio también configura desa-
paricion forzada cuando los cuerpos no son devueltos a
sus familias y no se suministra informacién al respecto”
(p- 257). Entre tanto, la modalidad de reclutamiento for-
zado puede ser comprendida como desaparicién en dos
sentidos: “la asimilacién de la ausencia de la victima co-
mo desaparicion, puesta en evidencia en los testimonios
de sus familias; el asesinato o la muerte en combate de
nifos, nifias y adolescentes reclutados, cuyos cadaveres
no han sido entregados a las familias” (p. 260).

Precisamente debido a la capacidad de dichas moda-
lidades de violencia para mutar a otras, la UBPD tiene
como mandato buscar a personas dadas por desapare-
cidas en cuatro circunstancias: i) desaparicion forzada;
ii) desaparicién por secuestro; iii) desapariciéon por re-
clutamiento, en el caso de nifos, nifias y adolescentes
que fueron usados por actores armados en contextos de
hostilidades o acciones armadas; y iv) desaparicién co-
mo resultado de las hostilidades, “cuando los familiares
o allegados de una persona desconocen qué ocurri6 y
ddnde esta su ser querido, como consecuencia de algiin
hecho de confrontaciéon armada, misiéon u operaciéon
militar” (UBPD, 2021a, p. 3), tratese de poblacion civil
o participantes directos o indirectos de las hostilidades,
entre los que se hallan integrantes de grupos armados
ilegales, agentes del Estado y otros actores que eventual-
mente colaboraran con cualesquiera de los anteriores.
Incluyendo estas circunstancias, la UBPD busca a por
lo menos 90.088 desaparecidos —que podrian llegar aun
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hasta los 120.000-, para lo cual esta institucion necesita-
ra una financiacién de mas de 127.000 millones de pesos
(Gallego, 16 de junio de 2022).

Los cementerios como lugares de busqueda
de desaparecidos

Los cementerios estatales y privados de uso publi-
co son lugares destinados para recibir y alojar cadaveres
o partes de ellos, al igual que restos 6seos y cenizas, ya
sea en bdvedas, sepulturas o tumbas y osarios, segtn la
infraestructura disponible; asi mismo, son espacios “de
singular referencia para que la comunidad rinda home-
naje a la memoria de los seres queridos” (Ministerio del
Interior, 2018a, p. 55). En el territorio nacional, aquellos
estan autorizados para prestar los servicios de inhuma-
cioén, exhumacién y cremacién -inclusive de necropsia
y ritos religiosos-, de acuerdo con la normatividad emi-
tida entre los afos 2010 y 2015; esta regula el funciona-
miento de los cementerios con respecto a las condicio-
nes en las que son trasladados los restos hasta ellos pa-
ra ser inhumados: sea como parte de un ritual funerario
emprendido por los familiares o las autoridades respon-
sables, 0 como cuerpos no identificados (CNI) o identi-
ficados no reclamados (CINR).

Bajo uno de esos dos rétulos suelen ser inhumados,
luego de habérseles realizado la necropsia médico-le-
gal, algunos cuerpos recuperados de fosas comunes en
zonas rurales, riberas de los rios y otros afluentes, vias
veredales o intermunicipales, lugares de combate entre
actores armados y escenarios de ejecuciones extrajudi-
ciales (“falsos positivos”). En estos casos, la cadena de
custodia, preservacion y condiciones de dignidad de los
cuerpos establece que cuando no hay disponibilidad de
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espacio en los laboratorios estatales, ellos deben ser so-
metidos a alguna de las siguientes situaciones de dispo-
sicion final, de acuerdo con la ruta protocolaria: i) entre-
ga bajo cadena de custodia a cementerios estatales o pri-
vados de uso publico o ii) remision a facultades de me-
dicina para fines académicos (UBPD, 2020). De ahi que,
segun el equipo de la UBPD, aproximadamente 25.000
personas desaparecidas podrian hallarse —en condicién
de no identificadas— en cementerios de territorios don-
de fueron particularmente graves los impactos humani-
tarios de las dinamicas del conflicto armado (Gallego,
14 de diciembre de 2020).

La localizacién de CNI y CINR es un proceso que
inicia con el reconocimiento de la necesidad de diagnos-
ticar las condiciones de los cementerios, para viabilizar
posteriores intervenciones institucionales. En ese sen-
tido, se retomo la metodologia de caracterizaciéon pro-
puesta por la UBPD (2021b) que los reconoce como es-
cenarios complejos en donde puede haber sitios de in-
terés forense en constante transformacion debido a 16-
gicas administrativas, de ordenamiento espacial, de ex-
presion cultural, entre otras. La aplicacién de dicho mo-
do de caracterizacidn, ajustado a partir de la propuesta
metodoldgica presentada por las dos organizaciones so-
ciales responsables (IPC y OIA), permitié abordar los
cementerios visitados en las subregiones del Suroeste,
Occidente y Norte (ver tabla 3) desde cinco dimensio-
nes que configuran o determinan la existencia formal de
aquellos: gubernativa, juridica, espacial, funcional y po-
blacional (UBPD, 2021b). Ademas, los hallazgos se con-
trastaron con la revisién de archivos de entidades pu-
blicas y privadas referidos a los cementerios de los diez
municipios seleccionados.
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Tabla 3. Cementerios diagnosticados con la propuesta metodoldgica de la UBPD

Subregion | Municipio Nombre del cementerio Ubicacion
Betulia Cementerio de la parroq_ulla Casco urbano
La Inmaculada Concepcion
CIU’dad Cementerio San José Casco urbano
Bolivar
Suroeste
Cementerio de la parroquia
. Casco urbano
. San José
Venecia .
Cementerio de Bolombolo Corregimiento
de Bolombolo
.y Cementerio Jardines de la
Buritica ., Casco urbano
Resurreccion
Liborina Cementerio de Liborina Casco urbano
Cementerio de la parroquia
. . Casco urbano
Nuestra Sefora de las Nieves
Olava Cementerio de la parroquia Corregimiento
. d San Antonio de Padua de Sucre
Occidente . : —
Cementerio de la parroquia Corregimiento
San Miguel Arcangel de Llanadas
Peque Cementerio de Peque Casco urbano
Is:;lg):na- Cementerio de Sabanalarga | Casco urbano
Santa Fe de | Jardin cementerio Nuestra
- N Casco urbano
Antioquia Sefiora del Carmen
Norte Toledo Cementerio Jardines de la Casco urbano
Esperanza

Fuente: elaboracion propia a partir del diagndstico de cementerios realizado en el Suroeste,
Occidente y Norte de Antioguia.
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a) Dimension gubernativa

Esta dimensién comprende las acciones realizadas
por dos tipos de agentes: por una parte, los agentes de
regulacion o control, que tienen presencia en los dmbi-
tos municipal, departamental y nacional, entre los que
se encuentran las autoridades territoriales sanitarias, de
planeacién y gobierno, judiciales y de Medicina Legal,
asi como los ministerios de Salud y del Interior, la Co-
mision de Busqueda de Personas dadas por Desapareci-
das y la Procuraduria delegada para la defensa de DD-
HH; y por otra parte, los agentes administradores, entre
quienes se hallan los administradores de los cemente-
rios (institucion, junta u otro), los parrocos, los sepultu-
reros y los alcaldes, con sus respectivas practicas a lo lar-
go del tiempo (UBPD, 2021b).

Al respecto, el diagnostico no profundizé en las ac-
ciones de los agentes de regulacién o control porque
ejercen una accioén generalizada sobre la totalidad de
los cementerios para hacer cumplir las medidas aso-
ciadas con asuntos sanitarios, judiciales, legales, de pla-
neacion y fines humanitarios. En contraste, se concen-
tré en los agentes administradores que coinciden en to-
dos los cascos urbanos y corregimientos, donde los pa-
rrocos de la iglesia catélica —soportados en sus secreta-
rios de despacho- son los administradores legales de los
cementerios, razén por la cual deciden sobre los usos y
las modificaciones de la infraestructura (ampliaciones y
remodelaciones), los ritos religiosos de caracter funera-
rio y las eventuales reubicaciones del camposanto. Ellos
cuentan con el apoyo de los sepultureros, sean contrata-
dos o por tradicidn, quienes realizan las labores de inhu-
macioén y exhumacién de acuerdo con la normatividad
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que establece el tratamiento de CNI y CINR. Y cuando
en los cementerios se halla la morgue, las autoridades
de las secretarias de salud de los municipios asumen las
responsabilidades sobre su operacion y mantenimiento.

b) Dimension juridica

Esta dimension comprende el tipo de naturaleza ju-
ridica del cementerio, que abarca asuntos como su ré-
gimen juridico (publico, privado, mixto o sin recono-
cimiento juridico por hallarse en territorios étnicos u
otras zonas rurales), los administradores legales (con la
documentacién correspondiente) y la tipologia de ce-
menterio (segun escala territorial, etnia, credo religioso,
etcétera). También comprende la naturaleza juridica del
predio en el cual se construy6 el cementerio: si se tra-
ta de un bien publico (baldio) o privado con elementos
prediales y catastrales, la forma de adquisicién (ocupa-
cidn, accesion, tradicion, sucesion o prescripcion adqui-
sitiva), el tipo de tenencia (propiedad individual, pro-
piedad colectiva, posesion, ocupacién, arrendamiento,
aparceria, comodato, anticresis o vacancia) y la cadena
traslaticia de dominio sobre el predio (UBPD, 2021b).

Respecto a esta dimension, el diagndstico evidencid
que la naturaleza juridica de los cementerios urbanos y
corregimentales visitados es privada, aunque estan des-
tinados para el uso publico por parte de los parrocos co-
mo principales agentes administradores; generalmen-
te estos sitios operan con los nimeros de identificacion
tributaria (NIT) de las parroquias y carecen de un regla-
mento de funcionamiento, lo que determina la potestad
de los parrocos como administradores en asuntos que
pueden afectar la ubicacién y estado de CNIy CINR. En
cuanto a la naturaleza juridica de los predios, la mayoria
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de los parrocos y secretarios de despacho afirmaron que
se trata de propiedades privadas, reconocidas como ta-
les por las autoridades locales, aunque no presentaron
algun documento que los certifique; tan solo del cemen-
terio de Toledo se tiene conocimiento de que existe una
escritura con matricula inmobiliaria, a pesar de que no
paga impuesto predial (Ministerio del Interior, 2018b),
y de que el cementerio de Santa Fe de Antioquia esta
construido en un predio de propiedad del municipio.

¢) Dimensidn espacial

Esta dimensién comprende varios elementos de ubi-
cacién y disposicion espacial de los cementerios, entre
los que se encuentran: i) la localizacién geografica in-
dicada con direccién o coordenadas, las rutas de acce-
so externas y el levantamiento topografico que eviden-
cie su creacidn y posteriores transformaciones; ii) la dis-
tribucidn espacial de las areas de inhumacién, exhuma-
cion, rituales, operacion, comercial, morgue, centro pe-
rimetral, entre otras; iii) la identificacion de los sistemas
de numeracién y nomenclatura, principalmente de las
areas de inhumacion y exhumacion; y iv) las amenazas
de tipo estructural, natural y antrépica que puedan afec-
tar, entre otros, el estado fisico y la localizaciéon de CNI
y CINR (UBPD, 2021b).

Atendiendo a esos elementos, el diagnostico arrojé
que los cementerios generalmente estan ubicados en ba-
rrios periféricos y zonas aledafias a los cascos urbanos
de los municipios y los centros poblados de los corregi-
mientos, a los cuales se accede por medio de vias pavi-
mentadas o caminos enrielados. En el interior de su cer-
co perimetral, todos tienen dreas de inhumacion y ex-
humacioén distribuidas a modo de pabellones, bloques
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y galerias de bévedas y osarios; igualmente, poseen osa-
rios comunes en los cuales depositan los restos exhuma-
dos y zonas donde se depositan los atatides y otros dese-
chos para ser quemados posteriormente o recolectados
por una empresa de aseo, como ocurre en Olaya y Libo-
rina. Aunque ninguno posee horno crematorio en fun-
cionamiento, si hay por lo menos cinco casos que cuen-
tan con drea de morgue: Buritica, Ciudad Bolivar, Libo-
rina, Sabanalarga y Toledo.

A excepcién del cementerio de Venecia que no tiene
numeracion pues fue borrada arbitrariamente por or-
den de un parroco anterior, todos los demas la poseen:
en casos como los de Buritica, Ciudad Bolivar, Liborina
y Sabanalarga aquella es totalmente funcional; sin em-
bargo, en otros como el de Betulia no es consecutiva,
se observan nimeros repetidos en distintos bloques y
hay combinacién desordenada de bévedas con osarios;
mientras que en el casco urbano de Olaya los valores de
la numeracién no coinciden con la cantidad de béve-
das. La situacién de estos cementerios sirve de ejemplo
para plantear las dificultades que se presentan al inten-
tar triangular informacién por medio de la comparacién
de dicha numeracion para la busqueda de coincidencias,
con la que aparece en los libros de defuncién de las res-
pectivas parroquias.

Aparte de las inconsistencias en el sistema de nume-
racién y nomenclatura, se identificaron multiples ame-
nazas estructurales y naturales para la conservacion y la
localizacién de CNI 'y CINR. El caso mds grave es el ce-
menterio de Betulia, donde la galeria antigua tiene fa-
llas estructurales que la han debilitado hasta el punto de
agrietarla; ademas tiene humedad en las filas mas proxi-
mas al techo y en las que se hallan al nivel del suelo,
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razon por la cual varias bévedas se han desfondado y los
ataudes han terminado hundidos en el lodo. Algo simi-
lar ocurre en la zona del cementerio antiguo de Santa Fe
de Antioquia, pues la infraestructura estd en mal estado:
el concreto estd resquebrajado y las bovedas estan llenas
de humedad y vegetacion; mientras que en la zona del
cementerio nuevo de ese municipio, asi como ocurre en
el de Liborina, se presentan humedades que se despren-
den desde el techo de algunos bloques y galerias.

d) Dimension funcional

Esta dimension permite entender el funcionamiento
de los cementerios en favor de la conservacién o menos-
cabo de CNI y CINR, para lo cual se procede a caracte-
rizar el manejo de los cuerpos y las practicas funerarias
—con sus respectivas variaciones temporales— por par-
te de los agentes administradores y en relacién con: pa-
trones de disposicion de CNI y CINR, patrones de ma-
nejo de los cadaveres que cumplieron el periodo de per-
manencia en sus sitios primarios de inhumacién, fun-
cionamiento de las exhumaciones administrativas y las
alteraciones previas, funcionamiento de las exhumacio-
nes con orden judicial y cumplimiento normativo de las
medidas adoptadas por las autoridades de regulaciéon o
control (UBPD, 2021Db).

En ese sentido, el diagndstico evidencié que el pe-
riodo durante el cual permanecen inhumados los cuer-
pos en los cementerios varia. Cuando se trata de perso-
nas identificadas, permanecen en las bovedas por apro-
ximadamente cuatro afos, luego de lo cual los restos son
exhumados para ser trasladados a osarios individuales
o comunes; esto con excepcion de los casos de Olaya
y Peque, donde son poco frecuentes las exhumaciones
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debido a que hay suficiente disponibilidad de bévedas.
No obstante, cuando se trata de CNI o CINR, estos per-
manecen inhumados hasta que haya alguna solicitud de
exhumacion con orden judicial para desarrollar diligen-
cias de identificacidn o traslado por parte de la Fiscalia,
en cumplimiento de la normatividad para cementerios
que entrd en vigor a partir del ano 2010 (Ministerio del
Interior, 2018a). Segun los parrocos y sepultureros, esta
situacion se ha presentado en los municipios de Betulia,
donde fueron exhumados dos CNI que estaban sepulta-
dos en las bovedas 167 y 168 de la Galeria Maria Mag-
dalena, y de Toledo, donde fue exhumado un CNI de la
béveda 27 de la Galeria San Juan Nepomuceno, que lue-
go fue debidamente identificado por las autoridades ju-
diciales.

e) Dimension poblacional

Esta dimensién profundiza en las circunstancias y
practicas que influyeron en el poblamiento de los ce-
menterios, teniendo en cuenta que en estos reposan dos
tipos de cuerpos: los que fueron identificados al mo-
mento de la inhumacién y los que no fueron identifica-
dos, generalmente marcados con siglas o convenciones
como CNI, PNI, NN o XX (UBPD, 2021b). En el abor-
daje de esta dimension es importante establecer el uni-
verso de CNI y CINR que se hallan dispuestos en las
distintas areas de los cementerios, a través de dos es-
trategias: i) la busqueda in situ, que implica recorrer el
cementerio —de ser posible con los sepultureros— para
identificar los sitios de inhumaciéon de CNI y CINR, y
observar las practicas culturales que pueden afectar el
conteo; y ii) la arqueologia documental, por medio de
la revision y triangulacion de fuentes documentales en
poder de entidades publicas y privadas (UBPD, 2021b).
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La busqueda in situ consistié en recorrer los cemen-
terios en compaiia de los sepultureros -y en un par de
casos, de los parrocos—, para localizar los bloques, los
pabellones o las galerias que albergan las bovedas y los
osarios donde se hallan inhumados CNI y CINR. En
total, el diagndstico permitié ubicar por lo menos 124
cuerpos (ver tabla 4), de los cuales 120 permanecen en
condicién de NN, que se hallan en bévedas u osarios in-
dividuales en buen estado de conservacién, y por lo tan-
to, en condicion de ser recuperados. Sin embargo, no
se hall6 informacién suficiente para determinar cudn-
tos cuerpos inhumados como CNI y CINR fueron ex-
humados y posteriormente arrojados a los osarios co-
munes, sobre todo antes del 2010 que fue el afio en el
que se divulgd la normatividad reguladora de esta prac-
tica. Ejemplo de esto es el cementerio de Betulia, don-
de los agentes administradores no tienen certeza de si
hay CNI o CINR en los osarios comunes; de ser asi, esto
explicaria por qué no es posible localizar por lo menos
diez CNI adicionales que aparecen registrados en con-
dicién de NN en los archivos de la parroquia la Inmacu-
lada Concepcion.

Tabla 4. CNI y CINR localizados en cementerios

Municipio Cementerio CNI | CINR
Betulia Cementerio de la parrgqma La 13 0
Inmaculada Concepcion
Clugad Cementerio San José 35 0
Bolivar
. Cementerio de la parroquia San José 22 0
Venecia
Cementerio de Bolombolo 0 0
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Municipio Cementerio CNI | CINR
Buritica Cementerio Jardines de la Resurreccion 7 0
Liborina Cementerio de Liborina 3 0

Cementerio de la parroquia Nuestra
. ) 2 0
Sefiora de las Nieves
Cementerio de la parroquia San Antonio
Olaya de Padua (Sucre) 1 0
Cementerio de la parroquia San Miguel
, 3 0
Arcangel (Llanadas)
Peque Cementerio de Peque 1 0
Sabanalarga | Cementerio de Sabanalarga 0 0
Santa Fe de | Jardin Cementerio Nuestra Sefiora del
- 17 4
Antioquia Carmen
Toledo Cementerio Jardines de la Esperanza 16 0
Total 120 4

Fuente: elaboracion propia a partir del diagndstico de cementerios realizado en

el Suroeste, Occidente y Norte de Antioquia.

Por otra parte, la arqueologia documental se reali-
z6 mediante la revisién de archivos oficiales de hospi-
tales, notarias, registradurias, secretarias de gobierno e
inspecciones de policia, asi como de archivos privados
de parroquias catdlicas. La triangulacion de estas fuen-
tes, en funcion del diagndstico, permitié concluir que
los CNI y CINR localizados correspondian en su ma-
yoria al sexo masculino y presentaban signos de muerte
violenta por proyectil de arma de fuego en el momento
de la inhumacidn; asi mismo, indica que una parte sig-
nificativa de los cuerpos localizados en la subregion del
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Suroeste corresponden a integrantes de grupos guerri-
lleros o paramilitares que murieron en combate, mien-
tras que otra parte representativa de los localizados en el
Occidente fueron recuperados del rio Cauca o de algu-
no de sus afluentes.

Sin embargo, como se advierte con el caso de Betulia,
existen mas NN reportados en actas de defuncion (pa-
rroquias), registros civiles de defuncion (notarias y re-
gistraduria), actas de levantamiento de cadaver (inspec-
ciéon de Policia), protocolos de necropsia (hospitales),
entre otros, que CNI localizables en los cementerios; lo
anterior a pesar de que los archivos de algunas entida-
des municipales se encuentran deteriorados, incomple-
tos, mal clasificados, traspapelados en otras carpetas o
no se tuvo acceso porque no se aprobd autorizacién pa-
ra revisarlos. Este desnivel entre NN reportados y CNI
localizados podria indicar que hubo casos de cuerpos
que fueron exhumados luego del periodo de cuatro afos
y trasladados a osarios comunes para liberar bévedas,
sobre todo antes de la entrada en vigor de la normativa
que lo prohibe. Al menos asi lo podria evidenciar el ca-
so de Buritica: en el “Libro de bdvedas” de la parroquia
San Antonio de Padua aparecen reportes de 17 cuerpos
que fueron inhumados en condicién de NN, y, poste-
riormente, exhumados para ser trasladados a la fosa co-
mun, una habitacion sellada en la cual se depositan sin
embalar ni rotular los restos que cumplen el tiempo es-
tablecido en condicién de inhumados.

Algunas conclusiones y recomendaciones

Los cementerios privados de uso publico, ubicados
en las cabeceras urbanas y los corregimientos de los mu-
nicipios donde hubo graves impactos humanitarios del
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conflicto armado, son sitios de busqueda efectiva de
personas desaparecidas que se presumen muertas. Tan
solo en los cementerios de diez municipios de las subre-
giones del Suroeste, Occidente y Norte de Antioquia fue
posible localizar 120 CNIy 4 CINR en bovedas y osarios
individuales, correspondientes en su mayoria a cuerpos
de integrantes de grupos armados muertos en comba-
te y recuperados por campesinos, pescadores y autori-
dades locales de las aguas del rio Cauca y sus afluentes.
No obstante, es cifra que podria aumentar si se tuviese
conocimiento del contenido de algunas bévedas que no
estan debidamente marcadas, como ocurre en el cemen-
terio del casco urbano de Olaya.

También cabe senalar que, en términos cuantitati-
vos, la dimension de este hallazgo de cuerpos es menor
a la cantidad de NN reportados en archivos de entida-
des publicas y privadas, por lo cual se presume que exis-
tieron casos de exhumaciones no autorizadas y trasla-
dos a osarios comunes antes de que esto fuese regulado.
Ejemplos de ello podrian ser el cementerio San José, del
municipio de Ciudad Bolivar, donde se localizaron 35
CNI, a pesar de que el libro de defunciones de la parro-
quia resefia que son 53 NN; y el cementerio de la parro-
quia San José, del municipio de Venecia, donde se loca-
lizaron 22 CNI, pero el libro de defunciones indica que
son 47 NN. En algunos casos, estas diferencias entre los
CNI localizables y los NN registrados se deben a que los
cuerpos fueron solicitados para exhumaciones judicia-
les y posteriormente identificados; sin embargo, en los
demds casos pudo ocurrir que los agentes administra-
dores de los cementerios movieron los cuerpos, modifi-
caron las lapidas, cremaron restos dseos o los deposita-
ron en los osarios individuales y comunes (Gallego, 14
de diciembre de 2020).
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Aparte de esos obstaculos para lalocalizaciéon de CNI
y CINR en cementerios, asociados con asuntos como la
carencia de reglamentos de funcionamiento interno de
estos y de archivos propios relacionados con inhuma-
ciones y exhumaciones, existen algunas condiciones que
podrian afectar el estado de conservacién y la recupe-
rabilidad de los cuerpos, como las amenazas de tipo es-
tructural, principalmente por agrietamientos de blo-
ques, pabellones o galerias, y humedades en las filas de
bévedas ubicadas al nivel del techo y del suelo. En con-
secuencia, se podrian presentar futuras afectaciones que
impidieran el desarrollo de intervenciones de las auto-
ridades judiciales con el fin de avanzar en procesos de
identificacion de los cuerpos y la entrega digna de los
restos a los familiares, cuando esto tltimo sea posible.

Previendo lo anterior, el diagnostico plante6 algunas
recomendaciones para el mejoramiento de las practicas
que son responsabilidad de los agentes administradores
de los cementerios y las entidades publicas que ejercen
algun tipo de regulacidn o custodian archivos referidos
a CNI y CINR, asi como para facilitar la intervencién
de la UBPD vy las organizaciones con las que establezca
convenios para desarrollar procesos de localizaciéon de
personas que podrian estar inhumadas en cementerios:

o Se deben establecer procesos de formacion con los
agentes administradores de los cementerios, co-
mo parrocos, secretarias de despacho y sepulture-
ros, asi como bomberos, integrantes de la Defensa
Civil y administradores de funerarias, sobre el de-
bido tratamiento y disposiciéon de CNI y CINR; es-
to abarca asuntos como la importancia de tener sis-
temas de numeraciéon y nomenclatura, sistemati-
zar la informacién relacionada con inhumaciones
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y exhumaciones, y crear reglamentos de funciona-
miento interno, que en el futuro faciliten la localiza-
cién de personas desaparecidas.

También se debe establecer relacionamiento institu-
cional entre la UBPD e instituciones con presencia
local, como Registraduria, Notaria, Medicina Legal
y Fiscalia, de manera que exista una directriz que fa-
cilite el acceso a la informacion referida a casos de
personas registradas como no identificadas (NN).
Esto es especialmente necesario cuando se trata del
relacionamiento con entidades como los hospitales,
pues para el acceso a los protocolos de necropsia que
aquellos custodian se debe obtener autorizacion de
Medicina Legal.

Durante el recorrido por los cementerios y la revi-
sién de archivos fue posible identificar que se pre-
sentaron casos de exhumaciones con orden judicial
en las cuales los funcionarios de Fiscalia no dejaron
documentos sobre las diligencias o estos se extravia-
ron cuando quedaron en poder de los agentes admi-
nistradores de los cementerios, por situaciones co-
mo que los sepultureros no les entregaron esta docu-
mentacion a las parroquias. De ahi el llamado para
que la UBPD les deje constancia de sus intervencio-
nes a los administradores de los cementerios, de tal
modo que cada accién adelantada en funcién de la
busqueda de desaparecidos quede debidamente so-
portada.

Para finalizar, se le recomienda a la UBPD priorizar
la busqueda de desaparecidos en los cementerios de
Betulia y Santa Fe de Antioquia debido a las amena-
zas estructurales que se evidencian en el mal estado
de las infraestructuras y la humedad que afecta las
bdvedas y osarios donde se hallan CNI y CINR; de



Los retos de la construccion de la paz territorial

Toledo, por la existencia de dos fosas comunes de las
que no existen registros documentales; y de Peque,
donde fueron inhumados cuerpos traidos del corre-
gimiento Barbacoas (por el desarrollo del megapro-
yecto Hidroituango), entre los que habria cuerpos
recuperados del rio Cauca.
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El acceso a la justicia
para mujeres jovenes con
derechos postergados y
violencias cruzadas en el
Uraba antioquefio®
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24  Articulo producto de resultados de la investigacién “Barreras de
acceso a la justicia en casos de violencias basadas en género de
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Lucelly Londofio (investigadora) y 10 mujeres jovenes investi-
gadoras comunitarias de Red de mujeres jévenes por la paz de
Uraba.
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Resumen

En los resultados de la investigacion “Barreras de ac-
ceso a la justicia en casos de violencias basadas en géne-
ro de mujeres jovenes en la subregion de Uraba” (2021)
se analizaron y explicaron las barreras de acceso a la jus-
ticia que tienen las mujeres jovenes que han sido vic-
timas de Violencias Contra las Mujeres (VCM) en la
subregion del Uraba antioquefio. La metodologia utili-
zada fue cualicuantitativa, y se combinaron herramien-
tas utilizadas para los estudios de caso, incorporando
una perspectiva diferencial, con la participacion de un
universo de 341 mujeres jovenes con diversas caracte-
risticas, de 9 municipios del Uraba. El estudio logré ha-
llazgos en tres dimensiones interrelacionadas: Enfoque
Basado en Derechos, para avanzar en perspectiva de su
Goce efectivo; Violencias Contra las Mujeres; y Obsta-
culos y Barreras de Acceso a la Justicia. Tales hallazgos
también permitieron la elaboraciéon de recomendacio-
nes de politica publica y propuestas orientadas a la pre-
vencion, atencion y proteccion ante situaciones vulnera-
doras y violatorias de derechos humanos de las mujeres
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jovenes, en el marco del derecho a una vida libre de vio-
lencia, y promoviendo el ejercicio de una ciudadania
plena de las mujeres jovenes.

Palabras clave: obstaculos y barreras de Acceso a la
Justicia, Violencias contra las Mujeres y Enfoque Basado
en Derechos Humanos

El contexto situado: Mujeres con derechos
postergados, violencias cruzadas y justicia
fragil en el Uraba antioquefio

Como recurso analitico para aproximarnos al con-
texto situado, nos apoyamos en una perspectiva critica
del discurso (Van Dijt, 2000). En tal direccion, el and-
lisis situado del Uraba antioquefio implicé una aproxi-
macion particular con enfoque diferencial a las narrati-
vas, relatos, memorias y significados de 341 mujeres j6-
venes de 9 municipios que han tenido experiencias y si-
tuaciones especificas frente a las distintas formas en que
se presentan los obstaculos y barreras de acceso a la jus-
ticia en esta subregion especifica. Pero también involu-
cr6 una lectura de la realidad que construyen distintos
actores sociales y politicos que tienen multiples reperto-
rios de accidén e interaccién en dicho territorio. De es-
ta manera, examinamos las situaciones de derechos hu-
manos de las mujeres jovenes y la posibilidad de su go-
ce efectivo, pero también los distintos tipos de violencia
de los cuales son sobrevivientes, para analizarlas en cla-
ve de la realizacion o no del derecho de acceso a la justi-
cia, en una subregion donde se tiene una poblacion total
de 533.926 habitantes, de los cuales 272.273 (51%) son
mujeres y 261.653 (49%) son hombres (Observatorio de
Asuntos de Mujer y Género - Gobernacion de Antio-
quia, 2021).
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Es importante sefialar que frente a la situacion de las
mujeres y las brechas de género, aludiendo a distintos
fenémenos y logicas de vulnerabilidad, discriminacién
y distribucion del poder entre hombres y mujeres, en-
contramos distintos niveles de amenaza y situaciones de
vulnerabilidad en materia de varios derechos humanos
relativos a la educacidn, salud, autonomia econdmica,
vivienda, seguridad e integridad personal, y acceso a las
TIC, asi como la disminucién de la participacion en es-
cenarios de poder y toma de decisiones, dificultades en
las condiciones de participacién y movilizacion social, y
multiples afectaciones por hechos victimizantes en ra-
z6én del conflicto armado que ha impactado especial-
mente esta subregion de Colombia.

En materia de oferta institucional en justicia, el in-
forme de la Corporacion FASOL sefala:

La oferta de justicia en el Uraba antioquefio es
diferenciada y dispersa. En todos sus munici-
pios se encuentra un juez promiscuo y una fis-
calia local. Sin embargo, Medicina legal solo tie-
ne presencia en los centros urbanos con ma-
yor densidad poblacional, es decir, Chigorodd,
Apartado y Turbo. Respecto de mecanismos de
justicia alternativa, solo en tres de ellos se ha
implementado el programa de Casa de Justicia:
Chigorodd, Turbo y Apartadd. (Corporacién
FASOL, 2019, p. 8)

Este mismo reporte indica que a pesar de que existen
muchos conciliadores en equidad, esta concentrada esta
tigura de particulares del sistema de justicia en algunos
municipios y, en ocasiones, fuera de las Casas de Justi-
cia. Asi mismo,
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Esta presencia diferenciada de la oferta de justi-
cia es evidente en el Indice de Justicia Local, en
donde la mayoria de municipios que conforman
el Uraba antioqueno se encuentran ubicados en
el rango medio bajo, a excepcidn de Necocli que
se encuentra en el rango bajo, lo cual correspon-
de a lugares donde el funcionamiento de la justi-
cia no es el mas adecuado, debido a que existen
barreras de acceso, alta demanda de justicia, po-
ca oferta de justicia y su desempeiio es ineficien-
te. (Corporacién FASOL, 2019, p. 8)

Por ultimo, se destaca de este mismo informe que “se
encuentra un déficit bastante alto de acceso a la justicia
a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y de gé-
nero’ (Corporacion FASOL, 2019, p. 9). Ello a pesar de
que todos los municipios de la subregion tienen o estan
implantando la politica publica de mujeres y equidad de
género. Sin embargo, aun si no la tuvieran, es aplicable
la politica publica departamental en materia de violen-
cias contra las mujeres. Frente a este escenario, “organi-
zaciones de mujeres han tenido un rol central al activar
rutas de prevencidn y denuncia propias mediante me-
canismos como el ‘voz a voz, aplicativos moéviles y ra-
dios comunitarias para la difusién de informacion y el
acompafnamiento psicosocial a mujeres victimas de vio-
lencias” (FIP, 2021, pp. 14-15).

Una arista clave en la lectura del papel de las mujeres
en Urabd es su rol movilizador y organizativo, enfatiza-
do frente a los retos que tiene la paz para una region vic-
timizada. En tal sentido, la Fundacién Ideas para la Paz,
FIP (2021) seala:

Las iniciativas de mujeres en la region tienen im-
portantes antecedentes organizativos. La defensa
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de los derechos de las mujeres se ha enmarcado,
en gran medida, en la reivindicacién por la ver-
dad, la justicia y la reparacion, dado el nivel de
victimizacién que sufrieron durante el conflicto.
Estos aspectos han potenciado procesos organi-
zativos de mujeres que han acumulado una expe-
riencia relevante en la construccién de memoria
y reparacion a través de los diferentes procesos
de paz. Desde los afos 1990, los procesos organi-
zativos de mujeres a nivel nacional concentraron
sus esfuerzos en la denuncia y visibilizacién de la
situacién de las mujeres del Uraba. Justamente,
uno de los hitos del movimiento colombiano de
mujeres fue la movilizacién de 2.000 mujeres de
todo el pais hacia Mutatd, en 1996, donde presen-
taron un manifiesto por la paz y en contra de la
guerra, hecho que se reconoce como el nacimien-
to del movimiento nacional Ruta Pacifica de Mu-
jeres. La Iniciativa de Mujeres por la Paz también
ha concentrado esfuerzos en la region a favor de
la busqueda de la verdad de las victimizaciones
hacia las mujeres durante el conflicto armado.
A estos esfuerzos se sumaron luego el reconoci-
miento que dio la Ley 1448 a las mujeres como
victimas de violencias particulares en el conflicto
a nivel nacional.

Considerando que Colombia vive un proceso transi-
cional fruto del Acuerdo de Paz firmado en el 2016 en-
tre el Estado colombiano y la exguerrilla de las FARC-
EP, siendo Uraba una de las subregiones en disputa his-
toricamente, retomamos la perspectiva de contexto de
fragilidad asumido por la FIP en el Informe “Haciendo
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frente ala fragilidad: mujeres y paz en el Urabd y el Cata-
tumbo” publicado en enero del 2021, que caracteriza la
region de Urabd como un contexto fragil, y aborda en tal
direccion el enfoque de género. Sefiala entonces:

Cada elemento que define un contexto de fragi-
lidad puede ser visto desde el enfoque de género;
en los estudios sobre la fragilidad, el analisis de
la inequidad de género permite observar el nivel
de garantia de derechos e inclusién. La inequidad
de género, las normas sociales alrededor del ser
hombre y ser mujer, asi como las violencias basa-
das en género, pueden ser causa o sintoma de la
fragilidad. (FIP, 2021, p. 7)

En este orden plantea:

Las normas sociales que reproducen inequidades
de género hacen lo propio con las condiciones de
fragilidad, violencia y conflicto en un territorio,
y agudizan sus impactos en poblaciones especi-
ficas. Esas normas juegan un rol en la continui-
dad de la fragilidad, pues son la base de relacio-
nes desiguales e inequitativas, no sélo entre hom-
bres y mujeres, sino entre las comunidades y el
Estado. (FIP, 2021, p. 7)

Por esto es importante resaltar que la investigacion
fue orientada a mujeres jovenes de 9 municipios del
Urab4 antioquenio que han sido victimas de violencias,
pero que ademads son un grupo poblacional que ha sido
discriminado, excluido y especialmente vulnerable, por
lo cual se presenta un contexto de posibilidad limitado
para la realizacion del derecho del acceso a la justicia
en casos de violaciones al derecho de las mujeres a una
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vida libre de miedos y violencias. En esta direccidn, la
busqueda se orient6 sobre categorias emergentes alrede-
dor del origen y configuracion de obstaculos y barreras
de acceso a la justicia, en relacién con conceptos y no-
ciones transversales e interrelacionados como las Vio-
lencias Basadas en Género, con énfasis en las Violencias
contra las Mujeres (VCM), y el Enfoque Basado en De-
rechos Humanos (EBDH) en perspectiva de garantia pa-
ra el goce efectivo de derechos de mujeres jovenes.

Tal aproximacion nos permitid, de un lado, analizar
la situaciéon con un EBDH como categoria problemati-
zadora que nos permiti¢ explicar nuevas aristas poco
exploradas alrededor de las causas asociadas a los fac-
tores de riesgo y vulnerabilidad que estan en el origen y
operan como obstaculos que impiden el acceso a la jus-
ticia, y en particular nos pone en terreno de barreras es-
tructurales, en una relacién causa-efecto; y del otro la-
do, indagar por las situaciones, hechos y comportamien-
tos asociados a las violencias de género, que hemos arti-
culado alrededor de cuatro tipos de violencia contra las
mujeres jovenes: psicologica, fisica, sexual y econdmi-
ca, cuya expresion se constituye en casos que han sufri-
do distintos tipos y formas de violaciones de derechos
humanos de mujeres jovenes, y de las cuales, en un bajo
porcentaje, demandan ante ferceros del sistema de justi-
cia una respuesta oportuna y resolucion efectiva y satis-
factoria a su conflicto, a través de las autoridades admi-
nistrativas, judiciales, de control y particulares (conci-
liadores y mediadores). Asumimos que en la busqueda
de justicia se constituyen, se experimentan y se expre-
san barreras institucionales, procedimentales, sociocul-
turales y subjetivas que fueron organizadas y jerarqui-
zadas a partir de la adaptaciéon de un modelo ecolégico
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feminista®*® que hizo posible explicar el fenémeno y las
situaciones encontradas alrededor de las distintas for-
mas y tipos de violencias, como también de los obsta-
culos que impiden la realizacion del derecho de acceso
a la justicia.

Acceso a la justicia: una busqueda a partir
de un enfoque de derechos humanos y las
experiencias y situaciones violentas en
contra de mujeres jovenes

En su mayoria, los estudios e investigaciones so-
bre las barreras de acceso a la justicia para mujeres en
la subregioén de Uraba han tenido como hilo conductor
una reflexion de la justicia en su caracter formal y so-
bre situaciones de agravio que se configuran muchas ve-
ces en delito penal, cuyo énfasis ha estado puesto sobre
la 16gica del tipo de respuesta que la justicia les ofrece
cuando las mujeres que han sufrido algtn tipo de vio-
lencia recurren a las instancias, mecanismos o autorida-
des de justicia existentes, bien sea de caracter adminis-
trativo, judicial o por particulares regulados en el siste-
ma de justicia.

Si bien esta perspectiva es valiosa, y ademads necesa-
ria, para la realizacion del derecho de acceso a la justicia,
no lo son menos las condiciones preexistentes que tie-
nen a las mujeres en situaciones de especial vulnerabili-
dad, y que permiten identificar factores de riesgo que las

25  Adaptando como recurso analitico el modelo ecoldgico inte-
grado. Se toman las categorias iniciales de Heise, Lory L. en
“Violence against women: An integrated, ecological framework”
Violence against Women 1998; 4: 262-290. Adaptacién (Aradjo,
2013, pp. 29-40).
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hacen mas vulnerables a sufrir diversos tipos de violen-
cia. En esta direccion, los resultados de la investigacion
nos seflalan la importancia de asumir el andlisis dandole
un peso significativo a un Enfoque Basado en Derechos
Humanos, como categoria problematizadora, para pro-
fundizar en el examen del problema y la discusién sobre
el vinculo entre las barreras de acceso a la justicia y la
violencia contra las mujeres.

En esta direccion, hallamos una via complementaria
a las otras para ahondar en el fenémeno de la violencia
contra las mujeres jovenes, dando centralidad al anali-
sis de los niveles de exclusidn, inequidad, precarizacion
y discriminaciéon de la vida de estas mujeres en varias
dimensiones: educativa, autonomia patrimonial, salud,
medio ambiente y habitat, seguridad personal, politico-
organizativa y acceso a las TIC, que las hace grupo po-
blacional vulnerable, o en condiciones de desventajadas,
que se constituyen en la base o sustrato que obstaculiza
un acceso efectivo a la justicia, que hemos caracteriza-
do por su alcance estructural; pero que ademas esta in-
timamente asociado al riesgo de ocurrencia de los dis-
tintos comportamientos agresivos de los perpetradores
contra las mujeres, asi como a las variadas situaciones en
que por omisidn o accién son revictimizadas, tanto por
agentes estatales como por actores sociales y comunita-
rios, que impiden reparar el dafio ocasionado y normali-
zar y naturalizar las situaciones y practicas violentas que
minan la dignidad de las mujeres.

Dicha perspectiva supone atender los riesgos y supe-
rar el déficit en materia de promocién, proteccion y ga-
rantias de DDHH para las mujeres jévenes, lo que in-
volucra asumir una lectura de EBDH en cuanto impli-
caciones conceptuales y practicas en una dimension de
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la accion afirmativa del Estado en materia de politicas
publicas y estrategias de desarrollo para la localidad y
la subregion, en un marco de estandares e instrumen-
tos internacionales que han sido ratificados y acogidos
por el Estado colombiano y que tienen obligatoriedad
en sus diferentes escalas o niveles. En este campo, tam-
bién se asume un enfoque diferencial de género, territo-
rial y étnico por el caracter situado de la investigacion,
y la interseccionalidad como herramienta para el anali-
sis y elaboracion de politicas que aborda diversas formas
de discriminacién en razén de las identidades. En su di-
mension integral, el EBDH supone avanzar en la supera-
cién de los factores de riesgo y vulnerabilidad que ope-
ran como obstaculos sobre la posibilidad de acceso y ga-
rantia a un conjunto de derechos, y en particular, al de-
recho de acceso a la justicia, que también compromete
otros derechos humanos.

Avizorar tales avances pone relieve en la calidad de
titulares de derechos de mujeres jovenes, que forman
parte de esos sectores excluidos y discriminados con los
cuales el Estado tiene obligaciones en su funcién garan-
te, y requiere con urgencia realizar acciones afirmativas,
que le son exigibles, para la cristalizacién de un conjun-
to de derechos a las mujeres jovenes que favorecen la
realizacion del derecho de acceso a la justicia. Pues co-
mo bien se sefiala:

El enfoque basado en derechos considera que el
primer paso para otorgar poder a los sectores ex-
cluidos es reconocer que ellos son titulares de de-
rechos que obligan al Estado. Al introducir este
concepto se procura cambiar la 16gica de los pro-
cesos de elaboracion de politicas, para que el pun-
to de partida no sea la existencia de personas con
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necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos
con derecho a demandar determinadas presta-
ciones y conductas. Las acciones que se empren-
dan en este campo no son consideradas solo co-
mo el cumplimiento de mandatos morales o poli-
ticos, sino como la via escogida para hacer efecti-
vas las obligaciones juridicas, imperativas y exigi-
bles, impuestas por los tratados de derechos hu-
manos. (Abramovich, 2006, p. 36).

En particular, se ubica la garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias, en la comprension
de los derechos de las mujeres como derechos humanos,
tal como lo expresa la Declaracion de Viena (Naciones
Unidas, 2014, p. 12). La tradicional negacién de autono-
mia de la mujer para adoptar decisiones respecto de su
vida, su falta de acceso a la educacion y a la informacion
acerca de sus derechos, su minima participacion en el
proceso de adopcion de decisiones y su falta de acceso a
la propiedad, la tierra y las mismas oportunidades labo-
rales, son factores que contribuyen a la llamada “femini-
zacion de la pobreza” y, por consiguiente, a que la mu-
jer no tenga acceso a la justicia (Naciones Unidas, 2014).

En el articulo de la Duodécima Conferencia Regio-
nal sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, los go-
biernos acordaron “Asegurar la adopcion de la perspec-
tiva de género y el enfoque de derechos en todos los pla-
nes, programas, proyectos y politicas publicas, asi como
la articulacién necesaria entre los poderes del Estado y
los actores sociales, para lograr la igualdad de género,
garantizando que se constituya en un pilar para el de-
sarrollo sostenible” (CEPAL, 2013). El enfoque de dere-
chos humanos es una metodologia exigible en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.
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De tal manera que la concepcion de EBDH aporta
nuevos elementos para el analisis y ruta de accién pa-
ra superar la idea de que el acceso a la justicia solo es-
ta en el ambito de lo formal, y que el ideal de igualdad
de oportunidades se topa con una serie de condiciona-
mientos para acceder a las instituciones que operan la
justicia, y que también estan sobre la base de las Violen-
cias que sufren las mujeres. Por ello, es fundamental re-
conocer varios rasgos caracteristicos de lo que implica
una concepcion amplia del acceso a la justicia en el ana-
lisis en cuanto el contexto sociocultural en que se reali-
za, su reconocimiento como derecho esencial, su carac-
ter diferencial y una perspectiva de género que la sus-
tenta.

En este orden de ideas, es necesario reconocer el ac-
ceso a la Justicia como derecho esencial en el marco del
Estado Social de Derecho porque su garantia es la que
permite la concrecion material de otros derechos funda-
mentales, pero ademas tiene una dimension social que
la hace pilar del mantenimiento del orden social del Es-
tado (IPC, 2020, p. 16). Esta vision tiene una implica-
cion especifica al reconocer que la violencia contra las
mujeres en razon del género es una violacion grave y ge-
neralizada a sus derechos humanos, de manera diferen-
ciada, que opera en el singular del ser y la condicion de
mujer en contextos y ambitos especificos.

En esta direccién, como lo sefiala el Centro Dejusti-
cia en un estudio realizado en el 2014, se planteaba que
el acceso a la justicia esta intimamente ligado al goce
efectivo de derechos, lo cual demuestra la calidad de la
democracia y del Estado de derecho que opera sobre las
personas titulares de derechos, pues
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Como decia Arendt, el acceso a la justicia es el
derecho de toda persona a tener derechos. Si al-
guien es titular de un derecho, pero carece de la
posibilidad de reclamarlo ante una autoridad im-
parcial e independiente, en realidad carece del
derecho que le ha sido tedricamente reconocido.
El vigor de la democracia y del Estado de derecho
depende entonces, en buena medida, de que las
personas gocen de mecanismos para acceder a la
justicia cuando lo requieran. (La Rota, Ordoéiiez,
Yepes y Uprimny, 2014, p. 13).

La Organizacion de las Naciones Unidas y sus Esta-
dos miembro sefialan la importancia del acceso a la jus-
ticia en el marco del Estado de Derecho, en cuanto en-
fatiza que

El acceso a la justicia es un principio basico de
este. Sin acceso a la justicia, las personas no pue-
den hacer oir su voz, ejercer sus derechos, ha-
cer frente a la discriminacién o hacer que rindan
cuentas los encargados de la adopcion de deci-
siones. La Declaracién de la Reunién de Alto Ni-
vel sobre el Estado de Derecho hizo hincapié en
el derecho a la igualdad de acceso a la justicia pa-
ra todos, incluidos los miembros de grupos vul-
nerables, y reafirmé el compromiso de los Esta-
dos Miembros de adoptar todas las medidas ne-
cesarias para prestar servicios justos, transparen-
tes, eficaces, no discriminatorios y responsables
que promovieran el acceso a la justicia para to-
dos, entre ellos la asistencia juridica. (ONU vy el
Estado de Derecho)

El reconocimiento del acceso a la justicia como de-
recho se recoge en un conjunto de estdndares, marcos
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normativos e instrumentos para acceso a la justicia opor-
tuno y efectivo, en un marco del derecho internacional
de los derechos humanos, siendo parte del sistema inter-
nacional de proteccion de los derechos humanos, y con-
sagrado tanto a nivel nacional como internacional (La
Rota, Ordéiiez, Yepes y Uprimny, 2014, p. 13).

En tales aproximaciones consideramos pertinente y
compartimos como recurso analitico la opcién que nos
plantea el Centro DeJusticia de que

Entendemos por acceso a la justicia el derecho
que tiene toda persona o grupo de personas a
que, (1) sin discriminacién alguna y en condi-
ciones de igualdad, (2) se garanticen mecanismos
adecuados y sencillos (3) del sistema de justicia
(4) para la resolucién de situaciones que ameri-
tan la intervencion del Estado (5) y la adopcion
de una decision minimamente satisfactoria y
(6) oportuna (7) a la que se le dé cumplimiento.
(Guzmadn Rodriguez y Prieto Davila, 2013, p. 16).

Asi mismo, es necesario sefialar la importancia del
Acceso a la justicia bajo un enfoque diferencial, tanto
por las caracteristicas del grupo poblacional de mujeres
jovenes, como por la demanda diferenciada de justicia
segun sus aspiraciones o exigencia de respuesta institu-
cional. Esto implica reconocer esos factores de diferen-
ciacién en las mujeres jévenes del Urabd antioquefio, en
razon a su diversidad, pluralidad e identidades, que mu-
chas de las veces estan asociadas a las formas de discri-
minacién y vulnerabilidades existentes, pero que tam-
bién pone horizonte de implementar medidas encami-
nadas a dar respuestas adecuadas y efectivas a quienes
se encuentran en estas condiciones, como las mujeres
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campesinas y urbanas, indigenas, afrodescendientes,
victimas del conflicto y parte de la comunidad LGBTI,
entre otras, que participaron de este estudio, las cuales
tienen necesidades, aspiraciones y demandas diferencia-
dasy particulares del acceso a la justicia, en razén de sus
riesgos, y el tipo de violaciones a los derechos humanos
que las victimizan, afectan y discriminan en su condi-
cién de personas sujetas de derechos de especial vulne-
rabilidad y proteccion.

En sentido similar, “el articulo 13 de la Constitucién
Politica prohibe la discriminacion, en especial cuando
se funda en criterios sospechosos, y ordena crear medi-
das afirmativas a favor de aquellos grupos que han sufri-
do condiciones de desigualdad y exclusion con el fin de
lograr su igualdad efectiva” (Guzman Rodriguez y Prie-
to Davila, 2013, p. 16).

Asi, los obstdculos para el acceso a la justicia son, en
ocasiones, diferentes dependiendo del grupo poblacio-
nal del que se trate y, en otras ocasiones, sus efectos so-
bre cada grupo son asimétricos, en el sentido de que la
misma barrera afecta en distintos grados el acceso a la
justicia de cada poblacién. Ahora, si el acceso a la justi-
cia no es igual en el plano factico, el Estado debe tender
aigualarlo para asi cumplir con el mandato del art. 13 de
la Carta, segtn el cual “[el] Estado promovera las con-
diciones para que la igualdad sea real y efectiva y adop-
tard medidas en favor de grupos discriminados o mar-
ginados” Desde esta perspectiva, las politicas publicas y
medidas adoptadas en la materia deben dirigirse a gru-
pos especificos, de modo tal que “el efecto que las barre-
ras estructurales tienen sobre los diferentes segmentos
de la poblacién se vean compensadas por instrumentos
especificamente orientados a cada tipo de necesidad”
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(PNUD, 2005, p. 20, citado en: La Rota, Ordéiiez, Yepes,
y Uprimny, 2014, p. 16).

Visto desde la perspectiva de la demanda diferencial
de justicia de los sectores vulnerables y vulnerados en
sus derechos humanos, el Centro DeJusticia sefiala en
parte de sus conclusiones que “Ademads, encontramos
que los diferentes grupos vulnerables tienen necesida-
des particulares que, aunque pueden no tener un pe-
so que cuantitativamente difiera de manera significati-
va del resto de personas, los afectan de manera especifi-
ca y mas que proporcional” (La Rota, Ordéiez, Yepes y
Uprimny, 2014).

La misma investigacién nos propone que

Las fuentes de dichas necesidades responden a
tres factores relacionados con los problemas que
las diferentes personas en situacién de vulnera-
bilidad sobrellevan en su vida cotidiana: prime-
ro, las desventajas econdmicas producen, ademas
de las privaciones esperables de la pobreza, ne-
cesidades juridicas particulares. Esto sucede, por
ejemplo, con los conflictos que surgen durante la
provision de los servicios de educacion o salud,
con los relacionados con el derecho a la vivienda
o los derechos laborales, y con la delincuencia que
se sufre de manera distinta en las poblaciones de
€scasos recursos. A su vez, esto es relevante si te-
nemos en cuenta que las personas afro, las muje-
res transgénero, las personas con discapacidad y
las victimas del conflicto tienen en promedio mas
desventajas socioecondémicas que los colombia-
nos que no hacen parte de estos grupos. (p. 22)

Un aspecto central que destacamos de este analisis
esta asociado a la afirmacion de que otras barreras se
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presentan porque el aparato de justicia no logra pre-
ver ni superar las desventajas que tienen las personas de
grupos vulnerables para acudir y entrar efectivamente a
un tercero imparcial en donde puedan ventilar sus nece-
sidades juridicas.

Por ultimo, es necesario enfatizar que si bien la in-
vestigacion en un principio se planted abordar el anali-
sis del conjunto de las Violencias Basadas en Género, la
decision fue enfatizar el analisis en las Violencias Contra
las Mujeres, entendidas como una forma de violencia de
género, y delimitarlas en las 4 tipologias mas reconoci-
das: fisica, psicolédgica, sexual y econdmica.

En tal direccién, como ha sido destacado por Nacio-
nes Unidas, asumimos que Violencia contra la mujer es
cualquier acto de violencia de género que resulte o pue-
da resultar en dafo o sufrimiento fisico, sexual o psico-
légico a la mujer, incluidas las amenazas de tales actos,
coaccion o privacion arbitraria de la libertad, ya sea en
la vida publica o privada (ONU, 1993). Asi mismo, que
es una manifestacion de relaciones de poder historica-
mente desiguales entre hombres y mujeres que han lle-
vado a la dominacién y discriminacién contra la mu-
jer por parte de los hombres, los mecanismos sociales
cruciales por los cuales las mujeres son forzadas a una
posicion subordinada en comparacidon con los hombres
(ONU, 1993).

A partir de una lectura situacional se examinaron
distintos hechos, situaciones y practicas de violencia
contra las mujeres, muchas silenciadas, no reconocidas
o normalizadas por ellas mismas, por lo que fue necesa-
rio revisar una secuencia de hechos y acontecimientos
en la que participan las mujeres jévenes y otros actores
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como sus agresores/victimarios/perpetradores, asi co-
mo las redes familiares, de amigas, organizativos e ins-
titucionales; también captar las distintas realidades so-
cioculturales en las que las mujeres jovenes interactdan,
y distinguir los distintos tipos de relaciones sociales que
construyen en un contexto situado. Para ello se utilizé el
recurso de cruzar distintas situaciones en su vida y ex-
periencia cotidiana con distintos ambitos situacionales
de socializacion y relacionamiento de la vida privada y
publica de las mujeres jovenes en el ambito comunitario,
educativo, del mundo del trabajo, de las instituciones es-
tatales de justicia y entidades competentes solidarias, de
las relaciones de pareja y de la familia.

En sintesis, la perspectiva analitica adoptada nos in-
dica que las barreras de acceso a la justicia en casos de
mujeres jovenes que han sufrido algun tipo de violencia
tienen varias escalas y niveles para su andlisis, pero tam-
bién para generar propuestas. Uno central, que implica
problematizar las causas del fendmeno de la VCM, esta
referido a los factores de riesgo y vulnerabilidad en que
se inscriben las barreras estructurales asociadas a la fal-
ta de un EBDH que evidencia la ausencia de garantias
para el goce efectivo de derechos de las mujeres, que las
coloca en una situacion de desventaja, lo cual esta estre-
chamente vinculado a las tradicionales barreras institu-
cionales que han sido estudiadas en ambitos formales
donde se socializa y realiza el derecho a la justicia mas
alla de la igualdad formal, y que se profundizan en una
dimension sociocultural donde los estereotipos, discri-
minaciones y normas sociales adquieren peso en distin-
tos ambitos de la vida publica y privada, que se traducen
en una subjetividad femenina cuyos rasgos caracteris-
ticos son la desconfianza en las instituciones, el miedo
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a la denuncia y a la estigmatizacion, la revictimizacion
y el desconocimiento de sus derechos. Tales barreras, si
bien tienen varios niveles, también su valor analitico es
la interdependencia e integralidad entre ellas, al impedir
la realizacion de un derecho esencial como lo es el acce-
so a la justicia.

Principales hallazgos por ejes:
EBDH, VCM y Acceso a la justicia

La cuestion del EBDH

Existen unos factores de riesgo y vulnerabilidad que
impiden y obstaculizan el acceso a la justicia de muje-
res jovenes, constituidos en causales de tal situacion y
constituidos en barreras estructurales por la condicion
de desventaja que la caracteriza, como ya ha sido anota-
do anteriormente.

La ONU (1994, p. 20) indica que

En todo el mundo, las mujeres ven en peligro su
vida, su salud y su bienestar porque estan sobre-
cargadas de trabajo y carecen de poder e influen-
cia. En la mayoria de las regiones del mundo, la
mujer recibe menos educacién académica que el
hombre y, al mismo tiempo, no se suelen recono-
cer los conocimientos, aptitudes y recursos de la
mujer para hacer frente a la vida. Las relaciones
de poder que impiden que la mujer tenga una vi-
da sana y plena se hacen sentir en muchos planos
de la sociedad, desde el ambito mas personal has-
ta el mas publico.

El analisis de los datos construidos pone una arista
alrededor de la cuestion del débil Estado local y su deber
de proteccion y materializacion de acciones afirmativas
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frente a las mujeres jévenes como titulares de derechos,
que cuentan con mecanismos de exigibilidad y protec-
cidn para la realizacion de un conjunto de derechos civi-
les, politicos, sociales, econdmicos, culturales y ambien-
tales. Reconocer su calidad de titulares de derechos, pa-
ra superar los factores de riesgo que estan sobre la ba-
se de su condicion de vulnerabilidad, para la garantia al
goce efectivo de sus derechos humanos, implica fortale-
cer la politica publica local de género y la instituciona-
lidad con EBDH, con grados de coordinacién, concu-
rrencia y subsidiaridad en los servicios de justicia.

Pues encontramos que la ausencia de un enfoque de
derechos para su realizacion, y mecanismos y procedi-
mientos para hacerlos efectivos se constituyen en los
origenes y las motivaciones que operan como sustrato
de las barreras y obstdculos que han tenido para acce-
der a la justicia como un derecho esencial, que haga po-
sible las garantias para la prevencidn, la proteccion y re-
pararles el dafo ocasionado en una sociedad, en un te-
rritorio, y una institucionalidad, que en distintos niveles
y obligaciones debe asumir un compromiso con elimi-
nar todos los tipos de violencia y formas de discrimina-
cién que les impide una vida libre de violencias y el ejer-
cicio de una ciudadania plena. Como bien lo senala la
Ley 1257 del afio 2008 que define por violencia contra la
mujer “cualquier accién u omision, que le cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmi-
co o patrimonial por su condicién de mujer...” (Congre-
so de la Republica, 2008, Art. 2).

Algunos factores de riesgo son comunes a todas las
mujeres, independientemente del lugar donde vivan,
mientras que otros existen dependiendo del sitio de resi-
dencia. Por ejemplo, la pobreza y los niveles de violencia,
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sin embargo no son la causa del comportamiento vio-
lento, sin embargo la violencia contra las mujeres afec-
ta a todos los estratos socioeconémicos, se ejerce en es-
pacio publicos y privados, tanto en tiempos de paz co-
mo de conflicto, en paises pobres y ricos (ONU Muje-
res, 2010).

A menudo, las desigualdades por razén de género
aumentan el riesgo de actos violentos de los hombres
contra las mujeres. Por ejemplo, las creencias tradicio-
nales de que el hombre tiene derecho a controlar a la
mujer hacen que las mujeres y las nifias sean mas vulne-
rables a la violencia fisica, psicoafectiva y sexual de los
hombres. También entorpece la capacidad de las afecta-
das para salir de la situaciéon de maltrato o para buscar
ayuda (OMS-OPS, 2013).

Existen distintos tipos y niveles de barreras estruc-
turales alrededor de factores de riesgo y vulnerabilidad
por la falta de un EBDH que oriente las politicas, accio-
nes y actividades para garantias en el goce de derechos
humanos de las mujeres jovenes de la subregién de Ura-
bd, los cuales se constituyen en fuente y origen de los
obstaculos para acceso a la justicia, como son:

« Altos niveles de vulnerabilidad en materia del dere-
cho ala educacion, salud, vivienda, ingresos, seguri-
dad personal, discriminacién y acceso a las TIC.

« Falta de politicas sociales con enfoque basado en de-
rechos en materia de educacidn, salud, vivienda, de
acceso a ingresos y autonomia econémica (politicas
de cuidado), servicios insuficientes de patrocinio ju-
ridico gratuito especializados en género, la falta de
datos estadisticos sistematizados y estudios empiri-
cos acerca de la aplicacién de la normativa de género
(Spezia, 2019, p. 40).
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o Desconocimiento de derechos y rutas de atencidn,
proteccion y acceso a justicia.

« Contexto conflictivo de Uraba que aumenta la vul-
nerabilidad y el riesgo de las mujeres jovenes.

Como ya se ha sefialado, el campo de ausencia de
EBDH y la falta de garantias para su realizacion se cons-
tituyen en Barreras estructurales, entendidas como
aquellas que estan relacionadas con la insatisfaccion de
otros derechos que todo Estado Social de Derecho de-
beria garantizar y que afectan directamente la posibili-
dad de las personas de acceder en condiciones de igual-
dad a la administraciéon de justicia, mas ain cuando las
instituciones no crean rutas adecuadas para atender de
forma diferenciada a quienes acuden a ellas (IPC, 2020,
p- 19).

Para el estudio se tom6 una muestra no representa-
tiva de 341 mujeres jovenes a las que se les aplico la en-
cuesta. Estas son residentes de 9 municipios de la subre-
gion de Uraba (no hicieron parte los municipios de Vigia
del Fuerte y Murindo). El 48,4% (165) de las encuesta-
das viven en zonas rurales, y el 51,6% (176) viven en zo-
nas urbanas. Esta distincion rural-urbana trae que uno
de los aspectos que destacan las mismas mujeres*® es que
el contexto de conflicto, con expresion en las zonas ru-
rales, influye significativamente en que las mujeres ru-
rales no accedan a la justicia por varias razones: han su-
frido de violencias, se quedan solo en acudir a redes de
apoyo, muchas veces el agresor es del grupo armado que
controla territorialmente la zona y hay miedo a acceder

26  Grupo focal realizado el 8 de noviembre del 2021 con mujeres
jévenes.
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a la justicia por posibles retaliaciones, y en muchos ca-
sos, los mismos familiares les dicen “deje asf’, por temor.

De otro lado, segtin la estratificacién socioeconémi-
ca de las mujeres, la mayoria estan entre los estratos 1y
3, y aproximadamente el 93% de ellas son mujeres jove-
nes. Ademas, ellas y sus familias son son usuarias con
menores recursos, tienen bajo poder adquisitivo, habi-
tan viviendas en las que se aplica cobro diferencial en
razon de sus bajos recursos, y son sujetas de subsidios
del Estado. Asi mismo, es relevante indicar que el 8,5%
de ellas se reconocen como parte de la comunidad LGT-
BIQ+, y étnicamente se identifican como mestizas el
27%, afrocolombianas el 39% e indigenas el 13%.

El panorama en materia de garantias para concretar
el derecho ala educacién en 9 municipios de Urabd y su-
perar este como un factor de vulnerabilidad, inequidad
y riesgo para sufrir VCM y acceder a la justicia, nos in-
dica que muchas mujeres jovenes en edad de estudiar es-
tan hoy por fuera del sistema educativo; poco menos del
50% han podido culminar algtn nivel educativo, inclu-
so en edad extraescolar, otras han abandonado sus es-
tudios, y mas del 50% han optado por capacitarse para
el trabajo. Siendo mujeres jovenes en edad escolar, pero
también productiva, muchas dependen econémicamen-
te de sus familias y otros apoyos para permanecer en el
sistema educativo, o de sus propios ingresos, o tener que
cumplir otras obligaciones como labores del cuidado
que no son remuneradas.

La situacion de riesgo y vulnerabilidad econémica de
las mujeres jovenes se explica en estos casos por el ni-
vel de precarizaciéon laboral, desproteccién social, de-
pendencia econdémica, la inequidad, falta de ingresos y
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pobreza monetaria y multidimensional (en sus dimen-
siones de empleo y proteccion social). En esta perspecti-
va, la limitada autonomia econdmica también va asocia-
da a una dificil situacién en materia del derecho a la ali-
mentacién/seguridad alimentaria.

En esta direccion, se observa que aproximadamen-
te el 92,4% tiene cobertura en salud, bien sea como co-
tizantes, beneficiarias o ser parte del sistema de benefi-
ciarias de salud del SISBEN, de acuerdo con sus condi-
ciones de vida e ingresos. En otro plano de analisis, es
preciso seialar que hay dos derechos intimamente aso-
ciados, el de la integridad personal y el de la seguridad
personal, ambos derechos de las mujeres jovenes estan
en un contexto en el que Uraba ha sido una region atra-
vesada por las dindmicas del conflicto politico armado
y de diversas expresiones de violencia social. De esta di-
namica conflictiva, las mujeres jovenes y sus familias
han sido victimas de distintos hechos victimizantes con
ocasion del conflicto armado y la persistencia de diver-
sas violencias, lo cual demuestra los hallazgos encontra-
dos en esta dimension, que nos permiten explicar que
hay multiples formas y hechos victimizantes que atentan
contra la dignidad, causan distintos tipos de sufrimiento
y generan dafo y restricciones frente a las libertades de
las mujeres jovenes, en particular la del derecho a tener
una vida segura y libre de violencias.

La realizacién del derecho de participacion y aso-
ciacion de las mujeres jovenes si bien tiene avances sig-
nificativos, ain es un derecho por profundizar. Con
respecto a la participacién y organizacién de las 341
mujeres jovenes encuestadas, tenemos que 1 de cada
3 manifiesta ser parte de algun espacio de participa-
cién u organizacion. Es importante resaltar, como lo
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han sefialado distintos estudios en la subregion de Ura-
ba, que gracias al empoderamiento, participacién, mo-
vilizacion y organizacidn de las mujeres se ha roto el si-
lenciamiento y normalizacién de las VCM, se han he-
cho visibles los distintos tipos de violencias, se ha inci-
dido en la politica local de género y creacién de insti-
tucionalidad de género en los municipios, y se ha posi-
bilitado fortalecer la promocién, defensa y proteccion
de los derechos de las mujeres, en su dimensiéon com-
pleja, pero también ante los dafios ocasionados por el
conflicto armado en esta zona.

Los hallazgos en materia de discriminacion de géne-
ro nos muestran que son diversos y complejos los facto-
res y razones que profundizan en las mujeres jovenes su
situacion de desventaja y discriminacion, y los cuales es-
tan asociados a su diversidad sexual, por ser poblaciéon
en movilidad, su identidad étnica, por su trabajo, por
ser parte del conflicto armado y la violencia, entre otros.
Hay un aspecto significativo notorio como factor de dis-
criminacion, y es que el 18,8% (64) han sido discrimina-
das por el solo hecho de ser mujeres.

En cuanto al acceso a las TIC y conectividad, la bre-
cha digital en las mujeres jovenes de Uraba, entendida
como distribucién desigual en el acceso, uso e impacto
de las tecnologias de la informacién y comunicacién en
grupos sociales, con base en criterios de género, mues-
tra que 1 de cada 3 no acceden a internet, y en prome-
dio 2 de cada 5 no tienen correo electrénico. Si bien la
mayoria tienen acceso a la red, es relevante analizar que
aquellas mujeres jovenes que no tienen acceso a ella, ar-
gumentan como razén la falta de recursos econémicos,
el no poseer tecnologias para ello, y la falta de compe-
tencias y habilidades para utilizarlo.
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Por ultimo, es importante enfatizar en el analisis que
superar la condicién de ser sujetas de vulnerabilidad, de
existencia de una ciudadania precarizada en razén del
conflicto y la violencia, y que la ausencia de garantias
para la realizacion de un conjunto de derechos, implica
que el mismo Estado asuma su obligacién garantista, y
cree las condiciones para que las mujeres jovenes, des-
de un enfoque diferencial, puedan superar las situacio-
nes de desventaja y discriminacion que las afecta para
acudir al sistema de justicia, y tener una respuesta opor-
tuna, adecuada, efectiva y satisfactoria cuando decidan
ejercer su derecho de acceso a ella.

La cuestion de las Violencias Contra las
Mujeres

La violencia contra la mujer es casi siempre perpe-
trada por su pareja, pero adopta muchas otras formas:
la violencia por un miembro de la familia, el acoso se-
xual y el maltrato por parte de las autoridades, el trafi-
co de personas para la prostitucion, los matrimonios de
menores, la violencia relacionada con la dote, las muer-
tes por honor, la violencia sexual perpetrada por los sol-
dados durante las guerras, y muchas mds. Las conse-
cuencias de este tipo de violencia para la salud van des-
de las lesiones fisicas y los embarazos no deseados hasta
las infecciones de transmision sexual (incluida la infec-
cién por el VIH), los problemas psicoafectivos, tales co-
mo la ansiedad y la depresion, y (en casos extremos) el
homicidio o el suicidio (OMS-OPS, 2013). Para efectos
de esta investigacion se retomaron las violencias psico-
légica, fisica, sexual y econdmica, a través de la ocurren-
cia de un conjunto de situaciones en seis ambitos espe-
cificos como el comunitario, educativo, laboral, en las
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relaciones de pareja, en la familia y en espacios institu-
cionales por parte de servidores publicos; en éstos trans-
curren sus realidades, experiencias cotidianas, interac-
ciones y relaciones sociales.

En principio, solo un 34% de las mujeres jévenes en-
cuestadas identifican haber sido victimas de violencia, y
el 66% no reconocen haber estado en dicha condicion.
Sin embargo, al cruzar los hechos y situaciones que han
vivido las mujeres participantes en los diferentes ambi-
tos, se evidencia que Si han sufrido violencia, aunque
ellas no tienen conciencia de ello, lo que remite a la in-
visibilidad y naturalizacién de las violencias basadas en
género en Uraba. La visibilidad que puede o no cobrar
el fendmeno de las violencias de género esta relacionada
con la posibilidad de detectarla y asistirla por un terce-
ro, tercero que puede cobrar la forma de agente del Esta-
do (Rosas, 2012, p. 13).

Esta correlacion sobre el reconocimiento inicial de las
VCM v las situaciones y hechos en distintos ambitos es
clave para entender el paso de una identificacion inicial
de ser sobrevivientes de VCM del 34% de ellas, a expli-
car que el 98% de las mujeres, al menos una vez, han su-
frido alguna expresién de violencia de las contempladas
en la Ley 1257 de 2008. La cifra de las mujeres que NO
han sido victimas de ningtn tipo de violencia en ningu-
no de los ambitos analizados corresponde solamente al
4% del total de participantes de la encuesta. La diferen-
cia entre el reconocimiento como victima y el haber so-
portado situaciones objetivas de victimizacidn, tanto en
el ambito privado como publico, da cuenta de unas vio-
lencias que han permanecido ocultas, silenciadas, nor-
malizadas e inconscientes, individual y colectivamente
en la vida cotidiana de las mujeres jévenes encuestadas.
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Hay una dificultad para que las mujeres se perciban
como victimas de violencia, que se contrasta con la po-
sibilidad de enunciar situaciones violentas en la cotidia-
nidad, en situaciones y ambitos muy especificos. En esta
direccion se encuentran unos rasgos significativos:

o Las mujeres jovenes han padecido varios tipos de
violencia que ocurren de manera sistematica: fisica,
psicologica, sexual y economica.

» Existen varios tipos y formas de violencias institu-
cionales por omisidn y accion.

o Entre el sufrimiento de diversas violencias, el silen-
ciamiento, la normalizacion y el paso a hacer con-
ciencia individual y colectiva de la experiencia del
dafo“yo no sabia que eso era violencia”, ‘es que como

»
pasa tanto

» No se identifican entornos protectores.

o Seexpresan distintas victimizaciones en el marco del
conflicto armado.

o Una de cada tres mujeres se “reconoce” como victi-
ma de violencia. Al indagar por “situaciones violen-
tas” y hechos que acontecen en su vida cotidiana, el
98% son victimas de diversas formas y tipos de vio-
lencia (psicoldgica, fisica, sexual y patrimonial), so-
portada en distintos ambitos situacionales de socia-
lizacién y relacionamiento de la vida privada y pu-
blica de las mujeres jovenes en los ambitos comuni-
tario, educativo, del mundo del trabajo, de las insti-
tuciones estatales de justicia y entidades competen-
tes solidarios, de las relaciones de pareja y de la fami-
lia.
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La cuestion del Acceso a la Justicia

El acceso a la Justicia “no se limita a la existencia de
un recurso efectivo, o del respeto por los derechos du-
rante el proceso, sino que se refiere al producto final, a
la respuesta institucional otorgada a la victima” (Que-
ro, 2009, p. 25). Aratjo (2013, p. 26) retoma la preocu-
pacion manifiesta en la Relatoria sobre derechos de las
mujeres de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, 2007, donde se advierte de la “escasa utilizacion del
sistema de justicia por parte de las mujeres victimas de
violencia y su persistente desconfianza en que las ins-
tancias judiciales sean capaces de remediar los dafos
acaecidos”.

Las instituciones no logran resolver las situaciones
desventajosas de partida que tienen las mujeres en situa-
cion de especial vulnerabilidad o que han sufrido dis-
tintos tipos de violencia, por lo cual muchas veces ni si-
quiera se acercan al sistema de justicia o a las rutas de
atencion y proteccion con que se cuenta. Persiste su con-
dicién como sujetas de especial vulnerabilidad, que se
profundiza por efectos de la pandemia, no se cumple la
condicion de ser sujetas de especial proteccion constitu-
cional en Colombia, limita su capacidad de agencia, y las
coloca en situacidén desventajosa en términos de igual-
dad de género y participacidon equitativa en relaciones
de poder.

Los obstaculos identificados en la atencién integral
se pueden agrupar en los siguientes aspectos:

o Operadores y operadoras de justicia con limitacio-
nes estructurales o subjetivas con sesgos misoginos
y patriarcales que impiden una intervencion eficaz,
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eficiente y objetiva.

Mujeres victimas que tienen una alta tolerancia a la
violencia y su fragilidad al momento de defender sus
derechos. Esto se da fundamentalmente por aspec-
tos subjetivos que van desde la falta de denuncia por
desconocimiento, hasta el desistimiento y defensa
del agresor.

Aspectos del entorno social. En Colombia se en-
cuentran otros factores que obstaculizan el acceso
de las mujeres a una atencién integral. La exclusién
de amplias capas de la poblacion por factores de po-
breza y de dificil acceso, y el conflicto social que ha-
ce que actores al margen de la ley tengan control de
amplios territorios.

En particular, se presenta un entrelazamiento de obs-

taculos y barreras subjetivas, socioculturales, institucio-
nales y estructurales. Leido a la luz del modelo ecolégi-
co integrado:

27

La Sentencia T-338/18 manifiesta que “Una de las mayores
limitaciones que las mujeres encuentran para denunciar la vio-
lencia, en especial la doméstica y la psicoldgica, es la tolerancia
social a estos fendmenos, que implica a su vez la ineficacia de
estos procesos y las dificultades probatorias a las que se enfrenta
la administracion de justicia en estos casos”
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Tabla 5. Obstaculos y barreras de acceso a la justicia desde el modelo

Ecoldgico Integrado
Modelo o .
L. Situaciones, conductas o procedimientos que las
ecologico R
. evidencian
integrado
Baja denuncia.
Desconfianza individual de la mujer para acceder a la justicia y
_ la desconfianza colectiva en las instituciones judiciales.
N_|veI 1 ' Dificultades econdmicas.?
historia Falta d <amiento bsicoléaico a la victi
personal alta de jclcompanamle.n o psicoldgico a la victima.
(individual) | !gnorancia o desconocimiento de los derechos.

Miedo, desconfianza, temor que impiden su acercamiento a la
justicia, ya sea por temor a retaliaciones, o a ser discriminada o
revictimizada.

28
29

Se organizan en orden alfabético.

De manera general los ingresos de las mujeres son inferiores a los de los
hombres, con la misma preparacion e igual trabajo; esta situacion se dificul-
ta en las mujeres de estratos uno y dos, mas si se trata de madres cabeza de
familia, de manera que la administracion de justicia se convierte en un ser-
vicio de lujo al que no pueden acceder en la medida que deberan satisfacer
las necesidades basicas propias y de su nucleo familiar.
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Nivel 2:
microsis-
tema

(familias,
amigos 'y
pareja)

Creencia de que las causas de las mujeres son esas pequefias
causas que entorpecen el aparato de justicia formal y deben
“informalizarse” en casa de justicia, centros de conciliacion,
etc.

Culpabilizacion de las victimas.

Discriminacion social general a personas que han sido victimas
de violencias.

Estigmatizacion.
Naturalizacion de la Violencia contra las mujeres.

Patrones de relacion social excluyentes que convierten a la
justicia en un tabu para las mujeres.

Sanciones irrisorias a las violaciones contra los derechos de la
mujer o falta de respuesta judicial favorable®°.

30

En algunos casos a pesar de formalmente haber accedido a un tribunal

de justicia, las mujeres no encuentran la satisfaccion de sus necesidades
ciudadanas, ya sea porque por asunto meramente procesal no se llegé a un
feliz término, o por falta de representacioén o judicial, o por estigmatizacién
y prejuicios del operador/a de justicia. Tratdndose de Derecho Penal, la
sancion penal casi irrisoria por delitos contra las mujeres, la disminucion de
penas por considerarlos como crimenes cometidos por ira e intenso dolor,
las miles de historias de mujeres abusadas cuyos perpetradores hoy estan li-
bres, genera la desconfianza individual de la mujer para acceder a la justicia
y la desconfianza colectiva en las instituciones judiciales.
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Barreras logisticas y de infraestructura.

Barreras procesales y procedimentales: filtracion de informa-
cion, lenguaje juridico, medios de notificacion.

Culpabilizacion de las victimas.

Desidia por parte de los operadores/as de justicia para adquirir
el llamado enfoque de género y en general para desarrollar
unas practicas judiciales sensibles al género. Por desconoci-
miento legal y administrativo del funcionario/a.

Nivel 3: Escasa respuesta institucional a las causas de las mujeres.
exosiste- | Existencia de normas sociales y culturales que avalan o invisi-

ma

bilizan las conductas de violencia mediante su naturalizacion,
cobrando especial mencidn en este nivel todas aquellas pres-

(escolar, cripciones que construye —y ha construido— la sociedad para
laboral e que mujeres y hombres sean de una determinada manera.

institucio- | Falta de difusion de los derechos y rutas de acceso a la justi-

nal)

cia®".

Falta de diligencia al momento de recibir las denuncias.
Negligencia.

Operadores de justicia con sesgos de género que afectan las

decisiones y la aplicacion de justicia con prejuicios formados
desde su experiencia de vida.

Subregistro por baja denuncia (familia, pareja).

Tardanza injustificada de los procesos, que significa en muchos
casos desistimiento en su impulso de acceder a la justicia®.

31

32

A pesar de que en Colombia es obligatoria la ensefianza de la Consti-
tucion en la escuela, muchos colombianos y colombianas desconocen
la manera como pueden acceder a instancias judiciales o la ruta que
deba seguirse para ejercer y exigir sus derechos, sobre todo en el
sector rural colombiano.

Muchos factores han impulsado una tremenda congestion judicial en
Colombia, agente que entre otros ha ocasionado la extrema lentitud de
los procesos judiciales, asunto que obviamente afecta de manera espe-
cial a quienes han visto vulnerados sus derechos, maxime si se refiere a
violaciones de los Derechos Humanos. Para las mujeres la lentitud de
los procesos significa en muchos casos desistimiento en su impulso de
acceder a la justicia. (Alvaro: el primer renglén no lo entiendo).
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Ausencia de enfoque diferencial.

Ausencia de un EBDH para exigibilidad de las garantias en
el goce efectivo de derechos: educacion, salud y proteccion
social, vivienda y habitat, acceso a conectividad.

Creencias, valores y practicas.

Nivel 4:

macrosis- | Dependencia / barrera econdmica.

tema Falta de instituciones garantes para la seguridad personal y
proteccion de las victimas.

(estruc- . . ,

tura) Incumplimiento de compromisos internacionales. Descono-

cimiento de los derechos y de las garantias que legaimente
se han concedido a nivel nacional e internacional para la
defensa de los derechos. No se puede exigir el cumplimiento
de una norma si esta no se conoce.

Por prejuicios o estereotipos.

Fuente: elaboracion propia con adaptacion del modelo ecoldgico feminista

En general hay desconocimiento de derechos y ru-
tas de atencidn, proteccidn y acceso a justicia, y cuan-
do se conocen no acuden por desconfianza en la justicia
y escasa credibilidad ante las y los funcionarios que po-
nen barreras procesales y procedimentales, logisticas y
de infraestructura.

Las respuestas de las mujeres jovenes dan cuenta de
negligencia institucional, revictimizacién y culpabiliza-
cion de las mujeres, y un sinntimero de situaciones re-
lacionadas con la accién con dafo. Se evidencia una es-
casa respuesta favorable institucional. Hay una desidia
por parte de los operadores/as de justicia en adquirir el
llamado enfoque de género y en general por desarrollar
unas practicas judiciales sensibles al género. Nétese que
en el aflo 2008 se profirié en Colombia la Ley 1257 de
2008, y aunque esta norma creo las defensorias publicas

231




RELECTURAS 2022

para mujeres victimas de violencias, esta es lenta en su
materializacion.

La negligencia hace referencia al obstaculo del in-
cumplimiento de las obligaciones de los diferentes entes
estatales, es decir, cuando se omite la realizacion de las
funciones que la ley les ha estipulado, o son realizadas
de manera deficiente (IPC, 2020, p. 19).

Algunas de las razones que argumentan las mujeres
desde la dimensidn subjetiva para no acceder a la justi-
cia son el miedo a la estigmatizacién y represalias.

Son débiles las redes de apoyo, bien por desinforma-
cion y por la presencia de estereotipos de género.

Los hallazgos se compadecen con otras investigacio-
nes:

Entre las razones aducidas por las victimas, se en-
cuentran la victimizacion secundaria que pueden
recibir al intentar denunciar los hechos sufridos;
la falta de protecciones y garantias judiciales pa-
ra proteger su dignidad, seguridad y privacidad
durante el proceso, asi como la de los testigos; el
costo econdémico de los procesos judiciales; y la
ubicacion geogréfica de las instancias judiciales
receptoras de denuncias. De la misma manera,
la CIDH destaca con preocupacion la falta de in-
formacion disponible a las victimas y sus familia-
res sobre la forma de acceder a instancias judicia-
les de proteccidn y el procesamiento de los casos.
(Aratjo, 2013, p. 27)

La Corte, en el Auto 092 de 2008, sefialé ademds una
variedad de obstdculos que inciden en la impunidad y
que obstaculizan el acceso a la justicia, a continuacion, el
resumen de estos obstaculos, muchos de los cuales tam-
bién se identifican en este estudio en Uraba:
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o Desconfianza de las victimas y de sus familiares en
el sistema, especialmente en la inefectividad de la in-
vestigacion y el juzgamiento de los casos.

o Trato irrespetuoso y degradante a las victimas du-
rante la investigacion.

o Carga psicologica que implica testificar en procesos.
» Miedo justificado en amenazas de retaliaciones.

o Factores culturales tales como la vergiienza, aisla-
miento y estigmatizacion sociales generados sobre
una mujer por el hecho de haber sido victima de vio-
lencia.

« Ignorancia de las victimas sobre sus derechos y los
mecanismos para hacerlos efectivos.

o Subvaloracion de los crimenes por parte de las auto-
ridades receptoras de denuncias.

o Impunidad de perpetradores.

o Miedo de las autoridades judiciales a investigar deli-
tos cometidos por miembros de los grupos armados
al margen de la ley.

“El abogado se tuvo que retirar del caso™
testimonio en grupo focal.

Las principales victimas de violencia sexual, en la
mayoria de las subregiones del departamento, son nifias
y adolescentes menores de 18 afios. Esto pone de mani-
fiesto la necesidad urgente de desplegar acciones con-
tundentes en aras de prevenir estas violencias, brindar
atencion integral a las victimas e impulsar los procesos
penales que permitan sentencias que materialicen la jus-
ticia. Asi mismo, preocupa que en algunas subregiones
el porcentaje de denuncias por violencia intrafamiliar y
delitos sexuales en niflas y adolescentes sea tan bajo, lo
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que refiere la naturalizacion de estas practicas violentas
en las regiones (Observatorio de Asuntos de Mujer y gé-
nero, 2021).

Algunos de los hallazgos que también tiene el estu-
dio son:

Desconfianza de las mujeres en las instituciones
de justicia; temor a la estigmatizacion y revic-
timizacidn; aceptacion y la naturalizacion de la
violencia sexual contra la mujeres; miedo y silen-
cio; desconocimiento de rutas y mecanismos de
exigibilidad; pobre respuesta del Estado; falta de
proteccion e impulso a los esfuerzos de las orga-
nizaciones pro causas de las mujeres; deficiencias
en las respuestas judiciales frente a las violen-
cias contra las mujeres; justicia ordinaria sexista;
practicas discriminatorias y demoras injustifica-
das durante la recepcion de las denuncias; ausen-
cia de tipificacidon; necesidad y casi total inexis-
tencia de acompafniamiento psicojuridico. (Arau-
jo, 2013, p. 28)

Adicionalmente,

No debemos subestimar las barreras de tipo cul-
tural que en un momento preciso pueden deter-
minar el accionar de la administracion de justicia
o delos ciudadanos. Estas barreras pueden ser in-
ternas o externas; entendiéndose como internas
aquéllas dentro de la propia administracién de
justicia, las que estarian estrechamente vincula-
das con la cultura organizacional, y como exter-
nas, las percepciones o ideas que sostiene la po-
blacién, y determinados grupos de ésta, sobre el
funcionamiento de los 6rganos de justicia, asi co-
mo también sobre sus propios derechos. En mas
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de una ocasion encontraremos que los diversos
tipos de barreras de acceso a la justicia se retroa-
limentan entre si. (Quero, 2009, pp. 25-26)

En cuanto a las barreras y obstaculos de acceso a la
justicia desde el modelo ecoldgico integrado para anali-
zar las violencias contra las mujeres y tipos de barreras
de acceso a la justicia, es relevante plantear:

Ausencia o insuficiencia de “herramientas adecuadas
y sencillas que le permitan a cualquier persona obtener
soluciones efectivas de las instituciones encargadas de
atender sus requerimientos”, Es entonces “toda aquella
que les impida a las personas acudir a las instituciones
de forma eficiente” (IPC, 2020, p. 19).

Una gran proporcién de la violencia no se notifica a
los organismos de justicia penal, con frecuencia por el
temor de las personas al estigma (por ejemplo, de la fa-
milia y los amigos) o al castigo de los agresores por re-
velar su maltrato. Sin embargo, la violencia suele aca-
rrear lesiones fisicas y diversos problemas psicoafecti-
vos y sociales que obligan a las victimas a ir a los ser-
vicios de salud (por ejemplo, atencion primaria, urgen-
cias, salud mental) u otros. En consecuencia, estos am-
bitos brindan la oportunidad de identificar a las victi-
mas de la violencia, prestarles apoyo y remitirlas al ser-
vicio correspondiente (OMS-OPS, 2013, p. 114).

En el caso del personal que trabaja en los centros de
atencion de salud, por ejemplo, estos obstdculos pue-
den ser la falta de formaciodn, las limitaciones de tiem-
po, los estereotipos, el temor a ofender al paciente, el te-
mor de acusar al agresor, la impotencia y los sentimien-
tos de desesperanza y frustracion, la falta de procedi-
mientos habituales de deteccidn sistematica y la falta de
percepcion de la responsabilidad. Muchas victimas no
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revelaran su situaciéon a menos que se les pregunte direc-
tamente. Por lo tanto, los profesionales sanitarios, entre
otros, deben tener informacién, conocimientos y aptitu-
des para garantizar que puedan reconocer a las victimas
de la violencia y responder a sus necesidades (OMS-
OPS, 2013, p. 114).

La falta de formacién sobre la violencia por parte del
personal sanitario puede ser un obstaculo para el reco-
nocimiento, la identificacion y el apoyo de las victimas
del maltrato (OMS-OPS, 2013, p. 116).

Hallazgos y conclusiones

La violencia contra las mujeres persiste en todas sus
formas a pesar de la amplia legislacion y las variadas ini-
ciativas llevadas a cabo para prevenir, sancionar y erra-
dicarla, lo que ubica sobre el centro del debate la nece-
sidad de seguir visibilizando esta problematica y exi-
giendo la materializaciéon de una respuesta institucio-
nal efectiva por parte de las entidades de la ruta de los
sectores de salud, justicia y proteccion (Observatorio de
Asuntos de Muyjer y Género, 2021).

Existe invisibilizacion y naturalizacion de las violen-
cias, sobre la creencia injustificada y fuertemente arrai-
gada de que la violencia contra la mujer es un compo-
nente cultural natural, de manera que estos actos de vio-
lacién de los derechos humanos no se visibilizan y mu-
cho menos se atienden: la violencia se expresa en mu-
chas maneras en nuestra cotidianidad, y es tan mons-
truosa que la hemos naturalizado, otras mujeres me di-
cen ‘que mejor no haga eso que estoy corriendo peligro
por defender mis derechos.

Si bien en principio solo una de cada tres mujeres se
“reconoce” como victima de violencia, al indagar por
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situaciones y hechos que acontecen en su vida cotidia-
na, alrededor del 98% son victimas de diversas formas y
tipos de violencia (psicoldgica, fisica, sexual y patrimo-
nial) que han permanecido ocultas, silenciadas, norma-
lizadas e inconscientes individual y colectivamente en la
vida cotidiana alrededor de distintos dmbitos situacio-
nales de socializacién y relacionamiento de la vida pri-
vada y publica de las mujeres jovenes, en el ambito co-
munitario, educativo, del mundo del trabajo, de las ins-
tituciones estatales de justicia y entidades competentes
solidarias, de las relaciones de pareja y de la familia.

A pesar de que las mujeres no se perciben victimas de
violencia, transitan con miedo latente de que les ocurra
algo, lo que remite a lo estructural de las violencias y los
condicionamientos que tienen y padecen las mujeres en
los espacios publicos y privados. (Vivir con miedo: No
garantia de una vida libre de violencias).

Es necesario trabajar todos los entornos que se pro-
ponen para la comprensién desde una lectura FEMI-
NISTA, ya que la prevencién debe darse desde la casa,
la escuela, el trabajo, las relaciones erdticas, afectivas y
amorosas, es decir, en todas las esferas de la vida. Mien-
tras se avanza en un frente es necesario avanzar en los
demas. Es imperativo avanzar en la visibilizacion de las
violencias, sus tipologias y manifestaciones. Ello impli-
ca sensibilizar, empoderar y trabajar en la capacidad de
agencia de las mujeres, que requiere fortalecer sus auto-
nomias. A la par, avanzar en la sensibilizacion de las y
los funcionarios y operadores de justicia. La escasa con-
crecion material de otros derechos fundamentales esta
intimamente asociada a niveles de riesgo en funcién de
dos dimensiones: amenaza y vulnerabilidad, y la ocu-
rrencia del dafio que amerita proteccion.
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Es fundamental entender que

El Derecho al Acceso a la Justicia es garantia de
otros derechos, pero ademas el Estado debe ga-
rantizarlo y por lo tanto, establecer un aparato
jurisdiccional, que sea independiente, auténo-
mo, eficiente, eficaz, oportuno y de calidad, que
le permita a la ciudadania en general, pero tam-
bién a la ciudadania en especifico, el ejercicio ple-
no de sus derechos. Su nocién en sentido amplio
implica la existencia de una gama de instrumen-
tos no solo judiciales sino también administrati-
vos y culturales que permita el ejercicio pleno de
los derechos y brinde alternativas a la ciudadania
para satisfacer sus necesidades. (Araujo, 2013, p.
13)

“Muchas jévenes hoy se encuentran en una situacion
en la que ni estudian ni trabajan por falta de oportuni-
dades. Hoy, ellas reclaman oportunidades y trabajo dig-
no” (apreciacion de una mujer en un grupo focal).

Se identifica la ausencia de un EBDH que haga posi-
ble las garantias para el goce efectivo de derechos de las
mujeres jovenes en educacion, salud, trabajo, vivienda,
ingresos (pobreza monetaria), seguridad personal, fac-
tores de discriminacion, que se constituyen en el origen,
motivaciones y fuentes de riesgo y vulnerabilidad que
obstaculizan el derecho de acceso a la justicia de mujeres
en condiciones de igualdad, prevaleciendo distintas for-
mas de barreras estructurales. Persiste su condicion co-
mo sujetas de especial vulnerabilidad, que se profundiza
por efectos de la pandemia; no se cumple la condicién
de ser sujetas de especial protecciéon constitucional en
Colombia, limita su capacidad de agencia, y las coloca
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en situacion desventajosa en términos de igualdad de
género y participacion equitativa en relaciones de poder.

“El Derecho al Acceso a la Justicia se encuentra estre-
chamente ligado, por un lado, con las condiciones poli-
ticas, sociales y culturales de una sociedad, y por el otro,
con la garantia de cumplimiento de todos los demas de-
rechos” (Aratjo, 2013, p. 13). Por ello, lo planteado por
las participantes en la investigacion cobra relevancia:

o “El grado de escolaridad, el tener o no trabajo limita
a las mujeres para tomar decisiones”

o “Algunas mujeres no terminaron el bachillerato, su
trabajo es rayar cocos”.

+ “En esa informalidad hay ingresos precarios y de-
pendencia econdmica, ello dificulta su capacidad de
agencia y exacerba las vulnerabilidades en la posi-
cion de ‘aguante”.

« “Silamujer no se forma tiene menos oportunidades,
si tiene un hijo y su pareja es quien la sostiene, se va
a sentir amenazada o vulnerable ante la poca posibi-
lidad de no poder salir adelante sola, tanto econémi-
camente como psicolégicamente”

En relacién con el ambito familiar, la Ley 1257 de
2008 define que la familia tendra el deber de promover
los derechos de las mujeres en todas sus etapas vitales
y la eliminacién de todas las formas de violencia y des-
igualdad, considerando los enfoques diferenciales. Son
deberes de la familia la prevenciéon de actos o conduc-
tas que discriminen, amenacen o vulneren a las mujeres,
promover la participacion, el respeto y la autonomia de
ellas en las decisiones relacionadas con el entorno fami-
liar, el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos
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(Congreso de la Republica, 2008, Art. 14). Sin embargo,
a veces las familias saben, pero no denuncian las violen-
cias, ya que en ocasiones los agresores son los proveedo-
res econdmicos.

En los grupos focales se expresé con frecuencia que

las abuelas y las madres fueron victimas de variados ti-
. . o] <«

pos y formas de violencia dentro de la familia, que “eran
frecuentes los malos tratos, las agresiones fisicas y psico-
légicas, nacer mujer era un castigo’, y “Se tiene la creen-
cia de que las mujeres no tienen que terminar con su re-
lacién de pareja ante cualquier situacion de violencia”

Las violencias contra las mujeres son una violacion
a los derechos humanos, cuya raiz es la discriminacion
basada en relaciones de poder histéricamente desigua-
les entre mujeres y hombres. “El derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre
de toda discriminacién y a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados” (OEA -CIDH, 2011, parra-
fos 11 y 12). Especificamente en la educacion, es necesa-
rio dinamizar y poner en funcionamiento herramientas,
programas y procesos para fortalecer el enfoque dife-
rencial de derechos y adelantar acciones dirigidas a dis-
minuir las barreras de permanencia de las mujeres por
razones de género en el sistema educativo. Ello impli-
ca incorporar el enfoque de género en los lineamientos
y los referentes pedagégicos que promuevan reflexiones
en torno a las concepciones e imaginarios del rol de las
mujeres desde el contexto educativo, fortalecer las capa-
cidades institucionales del sector educativo, mejorar los
conocimientos de los docentes y funcionarios publico.

Es importante enfatizar que “Las violencias de gé-
nero son de orden estructural, se reproducen con
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automatismo, invisibilidad y se recrean y mimetizan en
las practicas cotidianas, es un fenémeno que correspon-
de mas a la supraestructura patriarcal que a la experien-
cia individual” (Rosas, 2012, pp. 21-22). En esta direc-
cidn, las violencias contra las mujeres no son acciones
ocasionales, producto de disfunciones o decisiones per-
sonales de individuos aislados, no son el resultado de ca-
sos inexplicables de conducta desviada o patoldgica. Por
el contrario, corresponden a practicas aprendidas, cons-
cientes y orientadas, producto de una organizacién so-
cial estructurada sobre la base de la desigualdad, la in-
equidad, son el resultado de las relaciones de poder pro-
fundamente arraigadas. La violencia contra las mujeres
es ejercida por los que se sienten con mas derecho a inti-
midar y controlar en todos los ambitos (niveles).

La violencia sexual predomina mds que la fisica, psi-
coldgica y econémica, sin embargo, son pocas las de-
nuncias. La violencia sexual se da mucho en el marco
del hogar, y se queda oculto en la familia, en el espacio
de lo privado.

La dependencia econdmica es uno de los mayores in-
hibidores de la accién de las mujeres en defensa de su
derecho a una vida libre de violencia y para acceder a
justicia, son las condiciones materiales y falta de auto-
nomia. Por lo general, en los hogares liderados por mu-
jeres, ellas estan solas, mientras que en los hogares lide-
rados por hombres hay al menos una mujer que apoya
las labores reproductivas y de cuidado. Esto entrega una
idea del rol protagonico que juegan las mujeres en el am-
bito doméstico, en donde tienen la responsabilidad de
mantener econémicamente a su familia, lo que limita su
participacidn en otros ambitos de la vida social, politica
y econémica de sus territorios.
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Las relaciones sociales de género estan determinadas
por una manera de comprender la divisién entre la vida
publica y la privada, que ha contribuido a segmentar los
espacios de accion para las mujeres y los hombres a lo
largo de la historia. La vida publica refiere a la esfera en
que se produce el reconocimiento y ejercicio de los dere-
chos, yla privada, al espacio donde se satisfacen los inte-
reses particulares de las personas y las familias. Confor-
me con esta division, las mujeres quedaron excluidas de
la esfera publica sin prerrogativas para participar en las
decisiones del Estado y en los intercambios del mercado
por derecho propio. En su lugar, se les asigno la salva-
guarda interna del ambito privado y familiar, quedando
subordinadas a la autoridad masculina y con un estatus
juridico diferente al concedido a sus congéneres varones
(Inmujeres - PNUD, 2007).

En especial para las mujeres indigenas, aspectos co-
mo “la crianza de hijos e hijas, las ocupaciones domés-
ticas, las labores de cultivo, produccién y elaboracién de
alimentos, de gestiéon comunitaria y cuidado de la vida
social son actividades que organizaciones y cabildos re-
claman publicamente como centrales en la vida socio-
cultural de sus pueblos; se reconoce que en esos ambitos
se forjan los valores comunitarios y los vinculos que son
la base de la identidad colectiva” (Razénpublica, 2014),
son altamente valorados como funcién reproductiva de
las mujeres. Sin embargo, que las actividades de cuida-
do y las labores domésticas sean una responsabilidad
exclusiva de las mujeres determina el uso del tiempo y
pueden limitar sus oportunidades, por la sobrecarga de
trabajo y su exclusiva dedicacion a los roles tradicional-
mente asignados. Por lo tanto, el acceso a la justicia es
un derecho primario dentro de los derechos humanos,
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ya que sin él no existirian mecanismos que permitiesen
la exigibilidad por el respeto, reparacion vy, en los casos
que sea posible, restitucion de los demas derechos fun-
damentales (Quero, 2009, p. 24).

En este orden de ideas, entendemos que “El Acceso al
sistema juridico, no es neutral al sexo y entrafa discur-
sos y practicas que envuelven roles de género muy espe-
cificos” (Aratjo, 2013, p. 2). Existen distintos hechos, si-
tuaciones, conductas y procedimientos que, por accién
u omisidn de las autoridades administrativas, judiciales,
de control y particulares del sistema de justicia, se cons-
tituyen en obstaculos para el acceso a la justicia, pero
que ademas en sus distintas formas y niveles no logran
resolver los conflictos ni tramitan los problemas aso-
ciados a las situaciones, hechos y comportamientos que
ocasionan dafo por acciéon u omisién ni responden sa-
tisfactoriamente a las demandas de respuesta a una ne-
cesidad juridica de las mujeres jovenes de Uraba. Tie-
ne como trasfondo aspectos asociados a la desconfian-
za, el miedo, la normalizacidn, la estigmatizacion y cul-
pabilizacion de las mujeres jovenes. Las instituciones no
logran resolver las situaciones desventajosas de partida
que tienen las mujeres en situacion de especial vulne-
rabilidad o que han sufrido distintos tipos de violencia,
por lo cual muchas veces ni siquiera se acercan al siste-
ma de justicia o a las rutas de atencién y proteccién con
que se cuenta.

Yakin Ertiirt concluye que el potencial de la debida
diligencia reside en la renovaciéon de su interpretacion
en las obligaciones de prevencion, proteccion y sancién
de la violencia contra las mujeres, retando sus actuales
limites para incorporar la completa implementacién por
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parte de los Estados de sus obligaciones de acuerdo con
el derecho internacional y la inclusién de actores rele-
vantes no estatales como corresponsables en la respues-
ta de la violencia contra las mujeres. De lo contrario, al
limitar la debida diligencia a la responsabilidad esta-
tal, los obstaculos relativos a la capacidad de los Esta-
dos seran determinantes en las brechas existentes entre
las obligaciones de los Estados y el cumplimiento de las
mismas (Quero, 2009, p. 23).

Ello es importante al examinar que las mujeres jove-
nes confian y acuden mds a las redes de apoyo y entornos
protectores que a las instancias y autoridades administra-
tivas, judiciales, de control y particulares del sistema de
justicia. Sin embargo, ni la institucionalidad publica es-
tatal ni las redes de apoyo ni las organizaciones de la so-
ciedad civil, como terceros a los que acuden en casos de
la VCM, tienen una respuesta adecuada, efectiva, opor-
tuna y satisfactoria, pues no les resuelven el problema o
el conflicto por el cual requieren una respuesta, y mu-
chas de las veces son revictimazadas, reciben accién con
daflo, les son negados sus derechos, prevalecen estereo-
tipos y negatividades construidas sobre la mujer vulne-
rable, y no reciben garantias de proteccion ante las vul-
neraciones de derechos humanos sufridas.

Es importante sefialar que en algunos casos, las redes
de apoyo de la familia y la pareja también se constituyen
en factores vulneradores y victimizantes de los derechos
de las mujeres jovenes. Dichas redes no operan, prime-
ro porque algunos no poseen la suficiente informacion;
segundo, por el miedo a ser estigmatizadas; y tercero,
porque no hay compromiso entre las administraciones
municipales y el acercamiento a la comunidad. “Muchas
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mujeres no tienen una red de apoyo para salir de las vio-
lencias. No tienen otra opcion que el silencio”.

Cuando se analiza la relacién e interaccidon de las mu-
jeres jovenes con las instituciones, es relevante destacar
su falta de credibilidad en estas, pues expresan que hay
una desconfianza generalizada en las instituciones, y se
hace necesario que estas generen confianza para poder
acceder a la justicia. Ello se evidencia en varias de sus
apreciaciones:

“Ellos son la puerta de entrada a las instituciones, a
las mujeres como sujetas de derechos”.

+ “Hay miedo a denunciar por temor a no ser escu-
chadas, a ser rechazadas o simplemente a que sus ca-
sos queden en un papel, que no haya ningun tipo de
proceso a su caso.

o “Yo creeria que influye mucho la falta de credibili-
dad en las entidades que ayudan o llevan los proce-
sos, si no dan respuesta por parte de la justicia, me-
jor no perder su tiempo”.

En cuanto a derechos humanos de las mujeres en si-
tuaciones de violencias por razones de géneros, los siste-
mas internacional y regional de derechos humanos se han
pronunciado sobre el estrecho vinculo entre la discrimi-
nacion, la violencia, el deber de actuar con la debida di-
ligencia y garantizar la accesibilidad a recursos judiciales
adecuados y efectivos (Spezia, 2019, p. 24). No es posible
garantizar a mujeres en situaciones de violencias el dere-
cho ala confidencialidad, a la dignidad, a la intimidad y a
un trato respetuoso, silos procesos se realizan en espacios
fisicos inadecuados y con insuficientes equipos interdis-
ciplinarios especializados (Spezia, 2019, p. 90).
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Recomendaciones de politicas publicas
y propuestas en rutas de prevencion

y atencion, segiin modelo ecoldgico
integrado por 4 niveles

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia es
necesario adelantar transformaciones culturales respec-
to a las relaciones, estereotipos, roles y brechas de gé-
nero, modificar practicas institucionales y juridicas que
reproduzcan o toleren la violencia contra las mujeres, o
que actiien como barreras que impidan el acceso a salud,
proteccion o justicia.

Para lograr cambios, hacen falta medidas con EBDH
de politica y programas con acciones afirmativas que
mejoren el acceso de la mujer a una vida segura y a re-
cursos econdmicos, aligeren sus responsabilidades ex-
tremas con respecto a los quehaceres domésticos, eli-
minen los obstaculos juridicos a su participacion en la
vida publica y despierten la conciencia social mediante
programas de educacién y de difusién de masas eficaces
(ONU, 1994, p. 20).

Asi mismo, la perspectiva de género en

Las politicas publicas deben responder a necesi-
dades, de cuya satisfaccion depende la remocion
de las desigualdades que colocan a ciertos gru-
pos poblacionales en un estado de subordinacién
frente a otros. Por tal motivo, el movimiento fe-
minista ha identificado la necesidad de integrar
el tema de género como relevante politicamente
hablando, justificando la construccién de Politi-
cas Publicas encaminadas a revertir la situacion
de sometimiento propias del orden de género de
exclusion social. Las Politicas publica con enfo-
que de género se visualizan por tal motivo como
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una herramienta para el logro de las demandas
de las mujeres, y la garantia y eficacia de sus de-
rechos. (Araujo, 2013, p. 41)

Es necesario actuar en todos los niveles, asi la ac-
cion de politica publica y exigibilidad deben enfocarse
en uno u otro de acuerdo con su competencia y poten-

cialidad.

Tabla 6. Propuestas para romper las barreras y obstaculos de

acceso a la justicia por niveles

Nivel Propuestas

Creacion de grupos de apoyo para las sobrevivientes de la
violencia.
Dar a conocer los diferentes tipos de Violencia contra las
Muijeres.
Difusion de las rutas de atencion y promocion de la Ley
1257 y los derechos de las victimas sobrevivientes de vio-
lencia contra las mujeres. La creacion de grupos de apoyo
para las sobrevivientes de la violencia

Nivel 1: Fortalece_r las gapacidades de las mujeres para hacer fren-

historia te a las violencias.

personal Programas de empoderamiento de las mujeres.

(individual) Programas y proyectos formativos de reconocimiento y

empoderamiento.

Redes de mujeres para fortalecer no solo la informa-

cion, sino sus autonomias, especialmente la sexual y la
reproductiva: prevencion del abuso sexual; sensibiliza-
cion frente a las diversidades sexuales y formacion en la
exigibilidad de derechos sexuales y reproductivos; y la au-
tonomia econémica y acceso a activos mediante proyectos
productivos y de generacion de ingresos, y campanas para
la redistribucion de las labores domésticas.
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Camparias de educacion social, creacion de conciencia

Nivel 2: ) . .
Microsis- en la comunidad con el fin de promover modos de vida no
tema violentos.

N El fortalecimiento de redes comunitarias para coordinar los
(familias, servicios y las actividades de prevencion de la violencia.
am|gos y La promocion de la participacion de los hombres en las
pareja) actividades de prevencion de la violencia.

Articular las rutas de atencion bajo principios de concu-
rrencia y subsidiaridad.
Exigir perfiles idoneos a quienes implementan la politica y
atienden a las muijeres.
Formacion y sensibilizacion de funcionarios para el reco-
nocimiento y atencion de las violencias (Ley 1257 y sus
decretos reglamentarios).
La deteccion temprana de las personas victimas de vio-
_ lencia es un requisito indispensable para darles seguridad,
Nivel 3: asistencia, proteccion.
exosiste- L y y las violenci .
na a prevencion y atencion de las violencias de género
y contra las mujeres no debe depender de la voluntad
(escolar, personal de las instituciones y las personas independien-
laboral e temente de los niveles jerarquico, las acciones e inicia-
institucio- tivas deben responder a una planificacion deliberada y
nal) ejecutada desde un marco de politicas publicas de Estado,

y por supuesto contar con recursos para su implementa-
cion, seguimiento y evaluacion.

Normas y protocolos que definan el tipo de atencion que
se debe ofrecer, quién debe ofrecerla y como, al igual que
la definicion de mecanismos para vigilar las actividades.

Regulaciones ante la debida diligencia: investigacion,
sanciones (la responsabilidad de funcionarios).

Sensibilizacion para derribar las barreras actitudinales y
procedimentales de las y los profesionales y funcionarios.
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Acciones afirmativas con enfoque basado en derechos
humanos y diferenciales.

Acciones de “coordinacion” y “articulacion” con otros

Nivel 4:

Macrosis- sectores.

tema Desarrollar estrategias y acciones que generen cambios
en las representaciones sociales de las violencias contra

(estruc- las mujeres.

tura)

¢ |mplementacion efectiva de las politicas publicas.

¢ Promocion de mecanismos de exigibilidad, seguimiento,
control y veeduria.

Una de las mds importantes propuestas es un enfo-
que basado en derechos que posibilite la garantia de de-
rechos para las mujeres y las nifias. Muchas de esas pro-
puestas ya expuestas y contempladas en estandares e ins-
trumentos internacionales y normativos pueden ser im-
plementadas en el orden local. Los Estados deben adop-
tar las medidas necesarias para promover la realizaciéon
plena de la mujer mediante la educacioén, el desarrollo
de sus aptitudes y el empleo, y dindole la mayor impor-
tancia a la eliminacion de la pobreza, el analfabetismo y
la mala salud de las mujeres. Eliminar todas las practi-
cas que discriminan a la mujer, ayuddndola a establecer
y realizar sus derechos, incluidos los relativos a la salud
reproductiva y sexual; y eliminando la violencia contra
la mujer (ONU, 1994, p. 21).

Otro aspecto es formar a las nifas, especialmen-
te mediante la educacion secundaria y superior, lo que
puede contribuir a reducir la violencia contra las muje-
res, ademas de aportar beneficios al desarrollo social y
econdmico nacional. La educaciéon puede servir como
<« .7 » . . 7

factor de proteccion” de cara a la violencia de género.
Asimismo, las nifas escolarizadas pueden evitar otras
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formas de violencia y practicas perjudiciales, asi como
contribuir a acabar con estas practicas con sus hijas y las
generaciones futuras (UNIFEM, 2010, p. 4).

De otro lado, la seguridad econémica de las mujeres
es primordial en los esfuerzos por erradicar la violencia
contra ellas. Su empoderamiento econdmico puede ser-
vir como factor de proteccion contra la violencia de gé-
nero por medio del acceso a bienes y a empleos dignos
que les permitan evitar y escapar de relaciones abusi-
vas y situaciones de explotacion. Especialmente en el ca-
so de las mujeres pobres, econémicamente dependientes
y/o con hijos, dejar a un marido o una pareja maltrata-
dora puede ser particularmente desalentador, dadas las
limitadas oportunidades y alternativas de las que dispo-
nen (UNIFEM, 2010, p. 4). Por otra parte, se asume que
cuando las mujeres tienen capacidad de decision sobre
su cuerpo y su vida reproductiva y sexual, estdn en me-
jores condiciones para protegerse ante relaciones abusi-
vas (UNIFEM, 2010, p. 6).

En materia de prevencion y atencién en violencia
contra las mujeres, el CONPES 161 expone las acciones
indicativas que se dirigen a fortalecer los espacios, me-
canismos, sistemas y herramientas de articulacién inte-
rinstitucional y de seguimiento. Por considerarse perti-
nentes, se retoman en su totalidad:

o Inclusion del enfoque de género en el disefio e im-
plementacion de las politicas publicas y proyectos
institucionales en materia de violencia contra la mu-
jer.

« Disefo y puesta en marcha de estrategias de infor-
macion, comunicacion y educacién que contribuyan
a superar la tolerancia social frente a las violencias
basadas en género.
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o Fortalecimiento de las capacidades institucionales
de los sectores vinculados a la prevencién y atencion
de la violencia y cualificacién de sus funcionarios en
estas tematicas.

o Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la
atencion en salud y en justicia a las mujeres victimas
de violencia.

o Fortalecimiento de los espacios de articulacion na-
cionales en materia de prevencion y atencién de la
violencia contra las mujeres.

« Seguimiento, adecuacién normativa sobre legisla-
cion relevante en materia de violencia contra las mu-
jeres.

o Fortalecimiento de los sistemas de informacion
y gestion del conocimiento en materia de violen-
cia contra las mujeres. (DNP, CONPES No. 161 de
2013)

Estas acciones indicativas se concretan en las accio-
nes institucionales como la elaboracién de lineamientos
para la investigacion y atencion de casos de denuncia so-
bre violencia sexual, violencia intrafamiliar, homicidios,
inasistencia alimentaria y lesiones por acido; asegurar la
atencion especializada y el restablecimiento de los de-
rechos de las nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual mediante los CAIVAS (Centros de Atencion Inte-
gral a las Violencias Sexuales); fortalecimiento de CAI-
VAS, CAVIE, CAV en municipios que no cuentan con
ellos o que por la demanda deben reforzarse.

Es necesario prestar ayuda y orientacién a las per-
sonas vulnerables y sus familias. Los servicios abar-
can varios elementos, desde facilitar informacion y
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orientacion, hasta la capacitacion laboral, las remisiones
para el tratamiento por el consumo de sustancias psi-
coactivas y la asistencia para relacionarse con los servi-
cios sociales y juridicos (OMS-OPS, 2013, p. 118).

Asi mismo, es necesario evitar la culpabilizacion de
la victima. Ello implica poner la atencién en el autor y
los demads responsables, por ejemplo, los agentes esta-
tales. Tratar a la victima con respeto. Reconocer que ha
habido un delito. Prestar mayor atencion a la cuestiéon
mas general de la violencia contra las mujeres y nifias, y
a la dificultad de ponerle fin y/o castigar el delito.

Se precisa el desarrollo de medidas especiales en las
salas judiciales, los tribunales especializados y las comi-
sarfas de policia, destinadas exclusivamente a mujeres
(OMS-OPS, 2013, p. 113), como las érdenes de protec-
cién, que prohiben al agresor comunicarse con la victi-
ma; pueden ayudar a reducir la victimizacién reiterada
en las que han sufrido estos actos de la violencia en la re-
lacién de pareja. Las medidas especiales en la sala judi-
cial, como declarar mediante un enlace de video en di-
recto o usar un intermediario para el interrogatorio, han
demostrado mejorar la experiencia de las victimas ante
los tribunales. Se ha visto que los tribunales especializa-
dos, que tratan de mejorar la coordinacidn entre el siste-
ma de justicia penal y los organismos de los servicios so-
ciales, aumentan las tasas de arrestos, declaraciones de
culpabilidad y las condenas (OMS-OPS, 2013, p. 112).

Como se ha indicado de manera consistente, y los re-
sultados de la investigacidn asi lo evidencian, el acceso
a la justicia es un derecho esencial, y la garantia de es-
te nos coloca en el terreno de acceder y proteger otros
derechos humanos, bien para disminuir los factores de
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riesgo y vulnerabilidad, como para la atencién y protec-
cion frente a distintos dafos ocasionados a las mujeres
jovenes que son sobrevivientes de distintos tipos y for-
mas de violencia. A mayores garantias a mujeres jovenes
para la realizacion de derechos humanos, menores las
posibilidades de sufrir violencias y mayores condiciones
y menores barreras para acceder al sistema de justicia.
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