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La participacion politica y la democracia como ejercicio cotidiano de los
ciudadanos y ciudadanas en Colombia, nos remite a hablar de las
diversas formas y mecanismos de participacion, entre las cuales se
destacan las asambleas municipales constituyentes que existen en varias
regiones del pais desde hace una década. Las Asambleas Constituyentes
han vivido un proceso de crecimiento y difusion en los Gltimos diez afos.!

Los temas. que esta cartilla trabaja estan relacionados con las
asambleas municipales constituyentes leidas o interpretadas en
diferentes  opticas: como espacio de encuentro, articulacion vy
confluencia de las organizaciones sociales en territorios; como mecanismo
de participacion ciudadana en la gestién y el control social de lo publico;
como escenaries para la formaciéon en democracia y de
concertacion de acuerdos; como formas de organizacion 'y
construccion de poder ciudadano, y como movimiento social y accion
colectiva, entre otras. Independiente del significado que se le asigne,
éstas responden a‘la construccion de formas de democracia participativa,
a modelestde desarrollo dlferentes y al ejercicio de la gobernabilidad
democratica.

La deliberacion ciudadana entorno a los-problemas de los municipios y las
regiones, la construccion y elaboracion de los planes de desarrollo, los
presupuestos participativos, el control social y rendicion publica de
cuentas, significan procesos de aprehension de la realidad social,

1 Sistematizacion y analisis de las asambleas constituyentes en Colombia. Centro de
Investlgacmn y educacién Populai CINEP Septiembre de 2007. Pag. 3
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politica, econdmica y cultural. Ejercicios, que por los intereses que
confluyen y lo plural de los espacios, implica compartir informacion
y concertar para establecer acuerdos. Procesos de formacion de actores
que desde abajo estan cambiando las formas de hacer politica en el
territorio y en el pais; una apuesta por ~otra nocion de |Ia
democracia, que le aporta a la transformacion de las relaciones sociales.

Esta manera diferente de entender la politica y [a democracia,
genera tensiones con la institucionalidad estatal prevaleciente, en la
medida en que las organizaciones de la sociedad civil asumen un papel
activo en el futuro de los territorios y toman decisiones, interpelan y
obligan a las instancias e instituciones existentes a redefinir sus roles, al
igual que a cumplir mejor con sus funciones. En sintesis, es un forcejeo con
la cultura politica dominante, entre lo instituido y lo nuevo e instituyente.

El sustentoe de las Asambleas Constituyentes existentes en el
departamento de Antioquia y en el pais se basan en la Constitucion de
1991 que produjo un Estado Social de Derecho,en la cual se reconoce
la participacion de la ciudadania en'la construccion de ese nuevo Estado,
al igual_que™ el ejercicio de la soberania del pueblo en’ forma
directa y/o representativa. “La soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana el poder publico”.? La implementacion de la
Constitucion “significa el reconocimiento de un sujeto: ciudadanos y
ciudadanas conscientes de su papel en la participacion y toma de
decisiones en el desarrollo, el ejercicio de la democracia participativa,
la garantia y disfrute de los derechos.

2 Articulo 3 Constitucion Politica de Colombia 1.991.
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Y surgen en torno a tres campos o problematicas: la agudizacion y
degradacion extrema del conflicto armado; la crisis fiscal y Ila
precariedad del modelo de desarrollo generadores de pobreza; la
u’si"én politica y la escasa participaci iudadana. Contextos o

en la

a de la paz, el desarrollo la democracia, la prom g{n y
de los derechos humanos. ; ~
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J”*‘# s*q nstltuyentes son espacios de confluencia
ciudadana 1 la deliberacion publica, el dialogo, la concertacién y la
negomaci%é"‘? -d“"f de\ intereses en torno a agendas o
plataformas nc con las cuales se incide en las decisiones
economtcas, p%“th&S, soc al P y culturales de los mumc:pios y la region.

gobernabllldad de‘ atica. Las asambleas mumc:lpales constltuy
aglutinan el conjunto e or amzamones soc&ales y comumtarlas eXi
en un territorio para la

ciudadano clave en i

o Facilita y fortalece la organizacign social.
« Apotta a la mediacion, [a concertacion social y lanegociacion.

» Realiza ell control social a la gestion ptiblica, a través de los ejercicios de tendicion de
guentas.

» Permite [a forfmacion ciudadana. Es Un esPaC|o permanente de formacion ciudadana para
latoma de decisiones en el ambito municipal departamental.?

» Desarrollan propuestas de resistencia ciudadana al conflicto armado.

» Promueve e incide en el desarrollo local y regional.

| 1] 7
g w 1enlo constituyente de Antioquia. IPC 2008, Pag 19.
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Engeneral, las asambleas municipales constituyentes formulan sus
[‘)‘\rqg‘,‘ia‘s agendas, generan poder ciudadano, democratizan las
tié‘ll‘fiﬁiforggsgsociales tanto al interior de las organizaciones y sectores
que. | parte de los mismos procesos, como con los gobiernos locales
tores politicos y sociales con los que interactlia en
construyen propuestas de desarrollo equitativas,
| participativas que cuestionan el modelo prevaleciente;
mismo, promueven formas diferentes, de solucion del conflicto armado
iidé}apuestas de negociacion politica y democratica basadas en una
posicion civilista. W7
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En los escenarios donde participa con otros actores desarrolla
progresivamente niveles de autonomia, tanto en Ilos
mientos como las agendas que propone, al igual que por su
s decir, funciona y tiene su dindmica propia, obedeciendo
tos y decisiones.

arrollo poseen condlcmnes bdsicas en materia de
erazgo y capacidad para -movilizar__recursos que les
' su  propia acﬁ;.lacuf)n, len relacmn e




Movimiento Social y Accidn Colectiva

Por las acciones, la diversidad de agendas y propuestas que construyen y
la manera como se relacionan con los gobiernos y otros actores las
asambleas constituyentes son expresiones de movimientos sociales
organizados a favor de formas de desarrollo equitativas e incluyentes.

Es accidn colectiva desde la organizacion social y ciudadana y se convierte
en movimiento o movimientos por formas de desarrollo diferentes, la
democratizacion de las relaciones sociales y politicas y Ia construccion del
Estado social de derecho des’de la c1udadan|a

Los movimientos socialesison: “...desafios colectivosiplanteados
por personas que comparten objetives comunes y solidaridad
en una interaccion mantenida con las elites, los oponentes y las
autoridades”.




El movimiento social implica entonces, el mantenimiento de relaciones
dinamicas en la sociedad entre varios actores, partiendo de la existencia
de ciudadanos y ciudadanas que han generado solidaridades y lazos de
identidad por apuestas politicas comunes, que para el caso de las
Jsambleas son la democratizacion de la vida local, la superacién del
conflicto y laincidencia en el desarrollo de los municipios y la region. Estas
apuestas en comun, si se quiere, el movimiento social, se pone en escena
con otros actores sociales que hacen parte de las estructuras de podery
el gobierno en los territorios, lo que lleva a establecer una relacion
dindmica de movilizacién, confrontacion 'y negociacién, buscando
cambios en las estructurasy relaciones sociales.




fﬂzm”’l\/lovimiento Constituyente en Antioquia

Histdricamente, la configuracion de procesos constituyentes han tenido
que ver con la tradicién de movilizacién y organizacion social de amplios
sectores de la poblacién: trabajadores, campesinos y pobladores.,.Uraba,
Oriente, Suroesté:q'Nordeste y el Bajo Cauca, tuvieron movilizac ion

y hoy significan aportes muy valiosos en el movimiento constltUYente en
el departamento.

El desarrollo, la crisis fiscal y econdmica, la ausencia de democracia e
inclusidn social, la presencia del conflicto armado y la construccion de la
gobernabilidad democratica, han constituido los referentes de accion |
colectiva de procesos constituyentes en el Departamento, algunas con
mayor y otras con menor grado de desarrollo, todas hacen parte del
movimiento constituyente en la region.

Entendidas asilas asambleas constituyentes en el depar:ta_m__e;ntb comoun |
movimiento social con acciones colectivas diversas y diferenciadas segtin
contextos especificos, implica asumir que no hay una modalidad dnica de
configuracidon de las mismas lo que obllga tener una mirada‘particular de
los procesos en cada municipio.




i Las acciones colectivas de las asambleas en el
departamento y el ejercicio de la Soberania.

El prmcrplo dﬁé?‘,""'fsoberama popular” al cual apela la figura de la Asamblea
Mumcxpal Conj?ltuyente abrela posubllrdad de repensar lo politic d_esde

una potenc:ahdad para legitimar y transformar el ordeg

LLH

instituido.

El proceso constituyente en el departamento entonces, se co figura en
movimiento social con unos objetivos que proponen democratlzar las
relaciones sociales en los municipios, la region y el pafs mcentwando la
creacién y el afianzamiento de lazos de resistencia desde la cotidianidad
de las comunidades, en contraste a los poderes hegemomc_:qs.

Las acciones colectivas de este movimiento, propenden por la
construccién de sujetos politicos a partir de nuevos tentes de la
politica y lo publico que involucran nuevos model‘os.f.d.:'ge’*"-i”s-o'C|ab|Ildad y
subjetividades. - . ok




Las constituyentes en el departamento le han dado un sentido de accion
al movimiento mas alld del momento politico que se viva. Las acciones
colectivas que interpretan y construyen lo social y lo politico, se
caracterizan por la generacion de solidaridades en lo local y lo
subregional convirtiéndose en referentes importantes de respaldo y
acompanamiento.

Un ejemplo de lo anterior son los lazos de identidad e intereses en tono
a la propuesta democratizantes de las constituyentes que han construido
la Asamblea Provincial del Oriente y la Constituyente de Tarso, quienes
han acompafiado procesos en sus respectivas subregiones.

La accion colectiva ha permanecido en el tiempo, a pesar de los cambios
politicos y sociales que en las localidades y |a region se han presentado, lo
que demuestra la existencia del sentimiento de identidad y solidaridad
que fueron generados por el proceso fundacional del movimiento
constituyente en el departamento con la Asamblea Constituyente de
Antioquia y el Pacto Social, a los cuales muchos de los constituyentes y
procesos locales hacen referencia reiteradamente, convirtiéndose en uno
de los principales imaginarios del movimiento en la region.
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"'.'fCuaIidades del movimiento constituyente de
~ Antioquia

Con sus experiencias las constituyentes
municipales  han  creado lazos
importantes, la Provincial del Oriente
acompana y dinamiza las
constituyentes en la subregion vy
respalda  manifestaciones,  actos
publicos y comunicados-a la opinion
publica. La Constituyente de Tarso
acompanan procesos en el Suroeste y
es referente en el departamento.

el consenso prevaleciente en dicha comunidad mas alla de la dwersndad :
de mecanismos para conseguirlos, es Io que se traduce en el potenCIal de
accion del movimiento.




i
cidn colectiva frente a otros actores,

Hay mantenimiento de la ac

administraciones municipales, partidos politicos y grupos armados. Un

sentimiento enraizado de identidad y solidaridad ha sido despertadoen
estos afos. En las percepciones del movimiento constituyente es donde '
se refleja que tal identidad existe. La continua invocacion a la Asamblea
Constituyente de Antioquia, al Gran Pacto Social es lo ,qUe.,f)aigg que aun

\ i

permanezca, instalado en el imaginario un _r%,yécﬂt:fpﬁ'"*"T:OI'ecti_vo.
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1 3¢ Participacién y democracia.

La actuacion de las asambleas constituyentes y los referentes en torno a
los cuales trabajan, da nuevos significados a la politicay la democracia. La
‘participacion activa de sectores de ciudadanos en los procesos de
gobernabilidad democrdtica y el aporte de soluciones a los diversos
problemas del desarrollo. Fusionan la politica con Ia democracia,
ampliando el marco de lo publico més alld de los partidos y la democracia
participativa, superando el marco estrecho del sistema de representacion
y de elecciones. | g %
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Las asambleas constituyentes significan el ejercicio de la
soberania por parte del constituyente primario y la
construccion de poder ciudadano, demandando cambios en
el ejercicio de Ila politica y Ila democracia.
Supone entender que la democracia no se limita a los
ejercicios electorales para escoger a los gobernantes, Ila
democracia encierra en si la potencialidad de configurar lo
que es la politica, en una relacion de continuo
movimiento de los sujetes en Ila construccion vy
deconstruccion de relaciones sociales, en las cuales Ia
conflictividad es permanente y en torno a las cuales se
crean identidades con la comunidad' y con el territorio.




La autonomia se entiende como la
capacidad de las constituyentes para
desenvolverse y actuar con un
pensamiento propio en interaccion
con otros en escenarios de actuacion
publicos que les son comunes. No es
pues un mero acto, es un proceso de
maduracion que se logra en la
actuacion conjunta con otros, en
donde realmente se concreta y se
hace visible las ~apuestas 'y
pensamiento propio y los niveles de
independencia con los demas
actores que también juegan en
similar sentido.

A manera de ejemplo, en el escenario de la construccion de los planes de
desarrollo es importante saber qué tanto incidid la ciudadania en las
decisiones de los mismos, en relacion con otros actores que también
participan y buscan que sus intereses y aspiraciones queden consignadas.
O la capacidad de las asambleas para deliberar publicamente en temas
que no son recogidos por los gobiernos locales o actores externos, pero
que hacen parte de la realidad de sectores o grupos sociales en el
municipio, como el caso de la movilizacién ciudadana promovida por la
Asamblea Municipal Constituyente de Fredonia en el afio 2007 por el mal

estado de la via de acceso a su munlcrplo.
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Por ello la autonomia de un actor
no es entendible en si misma; la
autonomia se establece
claramente en interaccion con
otros, en espacios 0 escenarios
donde hay puja, forcejeo, pero
también hay concertacion y
acuerdos, por eso la autonomia
tiene en cuenta las
interdependencias.

La autonomia de las constituyentes entonces, debe plantearse bajo una
perspectiva de relacionamiento con las administraciones municipales,
instituciones estatales, partidos politicos, sectores econdmicos publicos y
privados, toda vez que las apuestas asamblearias giran entorno a la
gestion publica y la participacion amplla de la ciudadania, en donde
existen momentos de encuentro y desencuentro gue hacen dindmicas la
relaciones. A

De similar manera, este tema debe plantearse también con respecto a
otros actores locales e institucionales y organizaciones en el contexto
interno de cada localidad. En lo externo, el proceso de interaccién con las
ONG vy las agencias de cooperacién deben favorecer cada vez mas la
autonomia de los procesos constituyentes, haciendo cada vez mas
visibles sus propuestas y estableciendo relaciones de debate y didlogo
claros y en condicién de iguales, lo que obliga plantear otras formas
de relacion tendientes a la adecuacién y concertacion de agendas
comunes, donde los intereses de diversas partes se vean reflejados.




« Relacion entre lo publico y privado

SR
En el proceso de asambleas y del movimiento constituyente, un vacio
sigue siendo que el sector economico, empresarial, comercial y
financiero, en el ambito privado a un no participan en los procesos de
asambleas y tampoco en los escenarios de concertacion de los planes de
desarrollo, pero, paraddjicamente es el sector que sigue determinado las
realidades socioecondmicas y politicas en los territorios y la region.

De esta manera, procesos de desarrollo participativos e incluyentes para
la superacion de los niveles de pobreza y desigualdad, siguen siendo
esfuerzos de las administraciones publicas municipales, poblacién pobre
y vulnerable, con uno que otro actor pequefo en lo productivo; siendo
un obstaculo para los procesos de asambleas y la democratizacion social
y econdmica.




No obstante los van:ces obtenldos por las asambleas
constituyentes has ente, esimp
la utilidad que pued
en las acciones, la col
que plantear certezas,
que no hay respues clarar |
deberan constituir par?tbékd_, ‘buisqueda colectiva, el debate y reflexién
comun. R T 2 T (G T
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or f.‘para la mediacién y
en diversos escenarios.

“Entre la contradiccion y el unmanimismo: la cuestion es
como mediar los conflictos intermes que enfrentan las
Asambleas en'sus procesos organizativos’”

5 Sistematizacion y analisis de las asambleas constftdyéﬁt&é Antiog
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Por su parte, este reto debe traducirse en estructuras de representacion
democrdticas, con reglas de juego claras en el funcionamiento, visién
compartida de territorio y acuerdos comunes de proyeccion.

aen que inciden en la gestion publica local del desarrolio, la
construccién de gobernabilidad democratica y la participacion politica de
la ciudadania, las acciones e iniciativas de las asambleas constituyentes
expresan un doble movimiento: por la reconstruccion del estado y la de
un proceso ciudadano, que aunque relacionado, es autonomo.

Estefactor no es de identidad, pues se relaciona con las visiones politicas
diferentes que existen al interior de los procesos y los alcances que le
confieren los sectores y organizaciones a las asambleas constituyentes.

- Es una especie de dualidad que estd en las précticas y la proyeccién. Ello

implica una labor de debate y andlisis en punto a clarificar alcances y
sentidos de este doble movimiento, que permita la construccién en los
“dos sentidos, es decir, la construccién de lo ciudadano desde dentro del
Estado y por fuera de él.




Las asam!leas constituyentes en su desarrollo !an centrado su accionar

fundamentalmente en la construccion de agendas para incidir en los A
planes de desarrollo municipal. La construccion mcnplente de procesos de =8
coordinacion regional, la estructura organlzatlva en lo local y Ia
construccion de propuestas de agenda en ambitos territoriales mayores,

“Pone a las Asambleas en considerar las implicaciones
territoriales. de estas apuestas, lo que plantea en como
moverse en el espectro entre lo local y lo global. Plantea
también los asuntos de Ia inversion; ¢la inversion en
que?y para que?. Esen el fondo la pregunta por el desarrollo
del territorio” ®
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y eleccmnes : y eI poder constituyente C.|udadano, toda vez que exige
redefiniciones de los roles y papeles de las Asambleas frente a la gestidn
de lo publico, y pone de presente las relaciones entre lo social y lo
politico, entre la sociedad y la mstltucmna;ldad publica.’

71bid, pag 3 A i, % :




Ya se ha planteado que la autonomfa es pensamiento, iniciativa y
funcionamiento propio, no es un acto sino un ejercicio constante en
relacion con otros actores en escenarios para incidir con propuestas y
decisiones. Pues bien, para las asambleas es que capacidades van
adquiriendo en las relaciones que se establecen con los gobiernos e
instituciones del Estado, partidos politicos, agencias, ONG,y otros actores
para actuar conjuntamente y a la vez evidenciarse con acciones,
pensamiento einiciativa propia. '

8 Ibid,pag 4
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