
Las. Ásambleas
Giſplaal@sdraYom©

pa
- *

umd

 

 



 

 
 

  



  

Coordinador proyecto
Rodrigo Osorno Ospina. IPC

Texto original

Equipo Constituyente. IPC

Wilson Gómez Garcés

Orlando Londoño Álvarez

Edición

Jesús William Balbín Alvarez

Director de Estrategias

Ejecutor del proyecto

Instituto Popular de Capacitación. IPC

Auspicia y Financia

Derechos y Democracia. Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo
Democrático

Los contenidos originales de esta cartilla fueron elaborados con base en la información

brindada por la investigación sobre las asambleas constituyentes en el marco del

proyecto "Estrategia de fortalecimiento de las constituyentes municipales en Antioquia

para el desarrollo y la defensa de los derechos humanos” financiado por la agencia
canadiense de cooperación internacional Derechos y Democracia.

La foto de la portada da cuenta de la Asamblea de presupuesto participativo 2008

Municipios de Marinilla. Las demás ilustraciones son registros de actividades realizadas
en los 4 procesos acompañados ( Asambleas Constituyentes de los Municipios de

Marinilla, El Peñol, Barbosa y Copacabana).
A SI

MedellinAbril/
( IQ.

2009
q

  

 

  

 



 
CONTE

Introducción

1. Asambleas Municipales Constituyentes - Espacios de Encuentro y Articulación

1.1 Características básicas de las asambleas municipales constituyentes

2. Movimiento Social y Acción Colectiva

2.1 Movimiento Constituyente en Antioquia

2.2 Las acciones colectivas de las asambleas en el departamento y el ejercicio
de la Soberanía.

2.3 Cualidades del movimiento Constituyente de Antioquia

3. Participación y democracia

4. Gobernabilidad Democrática y Autonomía de las asambleas

5. Relación entre lo público y privado.

6. Por donde Continuar.

Bibliografa.

 

Pg 7.

Pg 9.

Pg 11.

Pg 13.

Pg 14.

Pg 16.

Pg 18.

Pg 20.

Pg 22.

Pg 23.

Pg 28.

 
 

  



Giliogucción

La participación política y la democracia como. ejercicio cotidiano de los

ciudadanos y ciudadanas en Colombia, nos remite a hablar de las
diversas formas y mecanismos de participación, entre las cuales se

destacan’las asambleas municipales constituyentes que existen en varias

regiones.del país desde hace una década. Las Asambleas Constituyentes

han vivido un proceso de crecimiento y difusión en los últimos diez años.!

Los temas. que esta cartilla trabaja están relacionados con las

asambleas municipales constituyentes leídas 0 interpretadas en

diferentes ópticas: como espacio de encuentro, articulación y

confluencia de las organizaciones sociales en territorios; como mecanismo

departicipación ciudadana en la gestión y el control social de lo público;
como: escenarios para la formación en democracia y de |

concertación de acuerdos; como formas de organización y

construcción de poder ciudadano, y como movimiento social y acción

colectiva, entre otras. Independiente del significado que se le asigne,

éstas responden ala construcción de formas de democracia participativa,

a modelosde desarrollo diferentes, y al ejercicio de la gobernabilidad

democrática.

La deliberación ciudadana entorno a los.problemas de los municipios y las

regiones, la construcción y elaboración de los-planes de desarrollo,.los

presupuestos participativos, el control social y rendición pública de

cuentas, significan procesos de aprehensión de la realidad Social,

1 Sistematización y análisis de las asambleas constituyentes en Colombia. Centro de

MIVEStgación <educación' Popular CINER Septiembre de 2007. Pag. 3
 

   



 

política, económica y cultural. Ejercicios, que por los intereses que

confluyen y lo plural de los espacios, implica compartir información

y concertar para establecer acuerdos. Procesos de formación de actores

que desde abajo están cambiando las formas de hacer política en el

territorio y en el país; una apuesta por otra noción de la
democracia, que le aporta a la transformación de las relaciones sociales.

Esta mánera diferente de entender la política y la democracia,

genera tensiones con la institucionalidad estatal prevaleciente, en la

medida en que las organizaciones de la sociedad civil asumen un papel

activo en el futuro de los territorios y toman decisiones, interpelan y

obligan a las instancias e instituciones existentes a redefinir sus roles, al

¡igual que a cumplir mejor con sus funciones. En síntesis, es un forcejeo con

la culturapolítica dominante, entrelo instituido y lo nuevo e ¡instituyente.

El sustento de las Asambleas Constituyentes existentes en el
departamento de Antioquia y en el país se basan en la Constitución de

1991 que produjo un Estado Social de Derecho,en la cual se reconoce

la participación de la ciudadanía enla construcción de ese-nuevo Estado,

al igual.queel ejercicio de la soberanía del pueblo 'en’ forma

directa y/o representativa. "La soberanía reside exclusivamente en el

pueblo, del cual emana el poder público”. ? La implementación de la

Constitución significa el reconocimiento de un sujeto: ciudadanos y

ciudadanas conscientes de su papel en la.participación y toma de

decisiones en el desarrollo, el ejercicio de la democracia participativa,

la garantía y disfrute de los derechos.

Z Artículo 3 Constitución Política de Colombia 1.991.
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Y surgen en torno a tres campos o problemáticas: la agudización y

degradación extrema del conflicto armado; la crisis fiscal y la

precariedad del modelo de desarrollo generadores de pobreza; la
clusión política y la escasa participació ¡dadana. Contextos 0
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? ecacciea sOn espacios de confluencia

ción pública, el diálogo, la concertación y la
AA )
versidadde intereses en torno a agendas 0

ps

[8 con las cuales se incide en las decisiones

0d

en un territorio parala
ciudadano clave en interac:

Estado en los munici

e Facilita y fortalece la organización Social.

« Aporta a la mediación, la concertación social y la negociación.

« Realiza el control social a la gestión pública, a través de los ejercicios de rendición de
cuentas.

e Permite la formación ciudadana. Es Un eEo permanente de formación ciudadana para
la toma de decisiones en el ámbito municipal departamental.?

« Desarrollan propuestas de resístencia ciudadana al conflicto armado.

e Promueve e incide en el desarrollo local y regional.

7 | 26 LIS

3 UE Jiménez, Sandra Miled. Demo! aciaayepel ca tiongilujenie, Modmento constituyente de Antioquia. IPC 2008, Páa 19.

 

 

 



En general, las asambleas municipales constituyentes formulan sus

propias agendas, generan poder ciudadano, democratizan las

relaciones sociales tanto al interior de las organizaciones y sectores

1 te de los mismos procesos, como con los gobiernos locales

ctores políticos y sociales con los que interactúa en

—territot construyen propuestasde desarrollo equitativas,

‘incluyentes y participativas que cuestionanel modelo prevaleciente;

as mismo, promueven formas diferentes desolucióndel conflicto armado

Ode negociación política y democrática basadas en una

‘posición civilista. 7 dl
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En los escenarios donde participa con otros actores desarrolla

progresivamente niveles de autonomía, tanto en los

; gEntas como las agendas que propone, al igual que por su

arrollo poseen condiciones básicas en materia de

derazgo y capacidad para-movilizar-recursos que les

propia Mco “en relación. e   
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llovimiento Social y Acción Colectiva

 

Por las acciones, la diversidad de agendas y propuestas que construyen y

la manera como se relacionan con los gobiernos y otros actores las
asambleas constituyentes son expresiones de movimientos sociales

organizados a favor de formas de desarrollo equitativas e incluyentes.

Es acción colectiva desde la organización social y ciudadana y se convierte

en movimiento o movimientos por formas de desarrollo diferentes, la

! democratizacion de lasrelacionessociales y politicas y la construccion del

Estado social de dereaodesde la ciudadania.

Los movimientos sociales son:”...desaftíos colectivos planteados

por personñas que comparten objetivos comunes y solidaridad

en una interacción mantenida con las elites, los oponentes y las

zlUido) if aEſaSa
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4TARROW, Sydney, El Poder en Movimiento. Los movimientos sociales, la actión colectivay la política, Madrid, Alianza Editorial, 1999  
   

 



El movimiento social implica entonces, el mantenimiento de relaciones

dinámicas en la sociedad entre varios actores, partiendo de la existencia

de ciudadanos y ciudadanas que han generado solidaridades y lazos de

identidad por apuestas políticas comunes, que para el caso de las

ascambleas son la democratización de la vida local, la superación del

conflicto y la incidencia en el desarrollo de los municipios y la región. Estas

apuestas en común, sí se quiere, el movimiento social, se pone en escena

con otros actores sociales que hacen parte de las estructuras de poder y

el gobierno en los territorios, lo que lleva a establecer una relación

dinámica de movilización, confrontación y negociación, buscando

cambios en las estructuras y relaciones sociales.
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Históricamente, la configuración de procesos constituyentes han tenido

que ver conAan. movilización y organización social deamplios
Ls Ao]

 

el dearc

El desarrollo, la crisis fiscal y económica, la ausencia de democracia e

inclusión social, la presencia del conflicto armado y la construcción de la
gobernabilidad democrática, han constituido los referentes de acción

colectiva de procesos constituyentes en el Departamento, algunas con

mayor y otras con menor grado de desarrollo, todas hacen parte del

movimiento constituyente en la región.

Entendidas así las asambleas constituyentes en eldepcomo un

movimiento social con acciones colectivas diversas y diferenciadas según

contextos específicos, implica asumir que no hay una modalidad única de

configuración de las mismas lo que obliga tener una mirada particular de
los procesos en cada municipio.

 

 

 

 



  

» ¡Las acciones colectivas de las asambleas en el

Ü departamento y el ejercicio de la Soberanía.

El principiode““Soberanía popular” al cual apela la figura de la Asamblea
Municipal Cornstituyente, abre la posibilidad de repensar lo polític -d

acciones colectivas que desbordanlos límites de lo estatal yadquieren
una potencialidad para legitimar y transformar el orde político
instituido. Y, ERE

  

 

  

  
 El proceso constituyente en el departamento entonces, seconfigura en

movimiento social con unos objetivos que proponen democratizar las

relaciones sociales en los municipios, la region y el paísincentivando la
creación y el afianzamiento de lazos de resistencia desdelacotidianidad

de las comunidades, en contraste a los poderes hegemónicos.

Las acciones colectivas de este movimiento, propenden por la
a[gt

construcción de sujetos políticos a partir de nuevosref‘erentes de la

política y lo público que involucran nuevos modelosdesociabilidad y

subjetividades. a] - “Y

 

  



 

Las constituyentes en el departamento le han dado un sentido de acción
al movimiento más allá del momento político que se viva. Las acciones

colectivas que interpretan y construyen lo social y lo político, se

caracterizan por la generación de solidaridades en lo local y lo
subregional convirtiéndose en referentes importantes de respaldo y

acompañamiento.

Un ejemplo de lo anterior son los lazos de identidad e intereses en tono
a la propuesta democratizantes de las constituyentes que han construido

la Asamblea Provincial del Oriente y la Constituyente de Tarso, quienes

han acompañado procesos en sus respectivas subregiones.

La acción colectiva ha permanecido en el tiempo, a pesar de los cambios

políticos y sociales que en las localidades y la región se han presentado,lo

que demuestra la existencia del sentimiento de identidad y solidaridad

que fueron generados por el proceso fundacional del movimiento

constituyente en el departamento con la Asamblea Constituyente de

Antioquia y el Pacto Social, a los cuales muchos de los constituyentes y

procesoslocales hacen referencia reíteradamente, convirtiéndose en uno

de los principales imaginarios del movimiento en la región.
—— _
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2,3 Cualidades del movimiento constituyente de

Antioquia

Con sus experiencias las constituyentes

municipales han creado lazos

importantes, la Provincial del Oriente

 

acompaña y dinamiza las

constituyentes en la subregion y

respalda manifestaciones, actos

públicos y comunicados-a la opinión

pública. La Constituyente de Tarso

acompañan procesos en el Suroeste y

es referente en el departamento.

 

  

  

el consenso prevaleciente en dicha comunidad másallá de lae

de mecanismos para conseguirlos, es lo que se traduce en el potencia de Ca Y

acción del movimiento. ]

 
 



  

colectiva frente a otros actores,

administraciones municipales, partidos politicos y grupos armados. Un

sentimiento enraizado de identidad y solidaridad ha sido despertado en
estos años. En las percepciones del movimiento constituyente es donde+ ; |

se refleja que tal identidad existe. La continua invocaciónala Asamblea - ;

Constituyente de Antioquia, al Gran Pacto Social es loquehace MUSAUNE ca "y

UNScoectivo.
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La actuación de las asambleas constituyentes y los referentes en torno a
los cuales trabajan, da nuevos significados a la política y la democracia. La
barticipación activa de sectores de ciudadanos en los procesos de
gobernabilidad democrática y el aporte de soluciones a los divercos
problemas del desarrollo. Fusionan la política con la democracia,
ampliando el marco de lo publíco más allá de los partidos y la democracia
participativa, Superando el marco estrecho del sistema de representación
y de elecciones. : E

bb» 2 2.

 

 
 



Las asambleas constituyentes significan el ejercicio de la

soberanía por parte del constituyente primario y la

construcción de poder ciudadano, demandando cambios en

el ejercicio de la política y la democracia.

Supone entender que la democracia no se limita a los

ejercicios electorales para escoger a los gobernantes, la
democracia encierra en sí la potencialidad de configurarlo

que es la política, en una relación de continuo

movimiento de los sujetos en la construcción y

deconstrucción de relaciones sociales, en las cuales la

conflictividad es permanente y en torno a las cuales se

crean identidades con la comunidad y con el territorio.
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4;Gobernabilidad Democrática y Autonomía de las
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asambleas

 

La autonomía se entiende como la

capacidad de las constituyentes para
desenvolverse y actuar con un

pensamiento propio en interacción

con otros en escenarios de actuación

públicos que les son comunes. No es

pues un mero acto, es un proceso de
maduración que se logra en la
actuación conjunta con otros, en
donde realmente se concreta y Se.

hace visible las apuestas y
pensamiento propio’y los niveles de

independencia con los demás
actores que también juegan en
similar sentido.

7h

A manera de ejemplo, en el escenario de la construcción de los planes de

desarrollo es importante saber qué tanto incidió la ciudadanía en las

decisiones de los mismos, en relación con otros actores que también

participan y buscan que sus intereses y aspiraciones queden consignadas.

O la capacidad de las asambleas para deliberar públicamente en temas

que no son recogidos por los gobiernos locales 0 actores externos, pero

que hacen parte de la realidad de sectores 0 grupos sociales en el

municipio, como el caso de la movilización ciudadana promovida por la

Asamblea Municipal Constituyente de Fredonia en el año 2007 por el mal

u municipio.

Gl Al 7:  
  

 

 



 

 

Por ello la autonomía de un actor

no es entendible en sí mismaz la

autonomía Se establece

claramente en interacción con

otros, en espacios 0 escenarios

donde hay puja, forcejeo, pero

también hay concertación y

acuerdos, por eso la autonomía
tiene en cuenta las

interdependencias.

La autonomía de las constituyentes entonces, debe plantearse bajo una

perspectiva de relacionamiento con las administraciones municipales,

instituciones estatales, partidos politicos, sectores económicos públicos y

privados, toda vez que las apuestas asamblearias giran entorno a la

gestión pública y la participación amplia de la ciudadanía, en donde

existen momentos de encuentro y desencuentro que hacen dinámicasla

relaciones, | 457 Le

De similar manera, este tema debe plantearse también con respecto a

otros actores locales e institucionales y organizaciones en el contexto

interno de cada localidad. En lo externo, el proceso de interacción con las

ONG y las agencias de cooperación deben favorecer cada vez másla

autonomía de los procesos constituyentes, haciendo cada vez más

visibles sus propuestas y estableciendo relaciones de debate y diálogo

claros y en condición de iguales, lo que obliga plantear otras formas
de relación tendientes a la adecuación y concertación de agendas

comunes, dondelos intereses de’diversas partes se vean reflejados.

 

  



elación entre lo público y privado
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En el proceso de asambleas y del movimiento constituyente, un vacío

sijgue siendo que el sector económico, empresarial, comercial y

financiero, en el ámbito privado a un no participan en los procesos de

asambleas y tampoco en los escenarios de concertación de los planes de

desarrollo, pero, paradójicamente es el sector que sigue determinadolas

realidades socioeconómicas y políticas en los territorios y la región.

De esta manera, procesos de desarrollo participativos e incluyentes para

la superación de los niveles de pobreza y desigualdad, siguen siendo
esfuerzos de las administraciones públicas municipales, población pobre

y vulnerable, con uno que otro actor pequeño en lo productivo; siendo

un obstaculo para los procesos de asambleas y la democratización social

y económica.
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No obstante los logros y nces‘obtenidos por las asambleas

         

  

 

constituyentes hasta el

la utilidadque pued:
en las acciones, la constru
que plantear certezas, 5
que no hay respuesta
deberán constituir parte
común.

FopuezZinstitucionesdelE

“Entre la contradicción y el unanimismo: la cuestión es

cómo mediar los conflictos internos que enfrentan las

Asambleas en sus procesos organizativos”.
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Por su parte, este reto debe traducirse en estructuras de representación

democráticas, con reglas de juego claras en el funcionamiento, visión

compartida de territorio y acuerdos comunes de proyección.

 

  

  

a en que inciden en la gestión pública local del desarrollo, la

construcción de gobernabilidad democrática y la participación política de
la ciudadanía, las accionese iniciativas de las asambleas constituyentes

expresan un doble movimiento: por la reconstrucción del estado y la de

un proceso ciudadano, que aunque relacionado, es autónomo.

Estefactor no esdeidentidad, pues se relaciona con las visiones políticas jo
diferentes que existen al interior de los’procesos y los alcances quele

confierenlossectores y organizacionesalas asambleas constituyentes.
Esunaespecie de dualidadqueestá

na implicauna labor de debate yanálisis
  

  

las prácticas y la proyección. Ello

n punto a clarificar alcances y

; Sentidosde este doble movimiento,quepermita la construcción en los

“dos sentidos, es decir, la construcciónde lo ciudadano desde dentro del

Estado y por fuera de él.

 

 

 



 

Las EmeoO constituyentes en su desarrollo 2 centrado su accionar
fundamentalmente en la construcción de agendas para incidir en los
planes de desarrollo municipal. La construcción incipiente de procesos de ¿a

coordinación regional, la estructura organizativa en lo local y la
construcción de propuestas de agenda en ámbitosterritoriales mayores,
sigue siendo una expectativa de proyección de las

 
 

‘armado,su dime

cuficientemente.

1ibitosmás regionales ;

lantea como dilen

“Pone a las Asambleas en considerar las implicaciones

territoriales de estas apuestas, lo que plantea en cómo

moyverse en el espectro entre lo local y lo global. Plantea

también los asuntos de la inversión; ¿la inversión en

qué? y para qué?. Es en el fondo la pregunta por el desarrollo

del territorio” *

ANSIAUU
41502 454305 o Tal



 

 

renta34

¡mientos

 ¿ua
y alecciona el poder constituyente ciudadano, ¿as vez que exige

redefiniciones de los roles y papeles de las Asambleas frente a la gestión

de lo público, y pone de presente las relaciones entre lo social y lo

político, entre la sociedad y la institucionialidad pública.?

71bid, pag 3

 

 



  

Ya se ha planteado que la autonomía es pensamiento, iniciativa y

funcionamiento propio, no es un acto siíno un ejercicio constante en

relación con otros actores en escenarios para incidir con propuestas y

decisiones. Pues bien, para las asambleas es que capacidades van

adquiriendo en las relaciones que se establecen con los gobiernos e
instituciones del Estado, partidos politicos, agencias, ONG,y otros actores -
para actuar conjuntamente y a la vez evidenciarse con acciones,

pensamiento einiciativa propia.

corteera] par
1e no) está de

8 Ibid,pag 4
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