


“El conflicto armado nos afecta a los y las jévenes de Colombia,
quitandonos posibilidades; con el conflicto armado perdemos suefios,
ganas de vivir, paz interior, pérdida de raices, costumbres, identidad,
cultura; el conflicto armado crea gente con resentimiento moral, miedo a
enfrentarse a la sociedad, rencor a una vida social; el conflicto estigmatiza
a los y las jovenes” Afirmacion de jovenes en intercambio juvenil,
Medellin, 25 de abril 2009
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El reclutamiento forzado

Durante los afios 2007, 2008 y 2009
la Fundacion Cultura Democréitica y
el Instituto Popular de Capacitacion
-IPC- han estado adelantando la eje-
cucion del proyecto “Campana de do-
cumentacion, educaciéon y opinion
publica hacia una cultura de respeto a
los derechos de los nifios y las nifias en
zonas de conflicto en Colombia”, que
ha incidido en la formulacién y aplica-
cion de politicas ptiblicas relacionadas
con el tema en el marco de la “Campa-
fia Juguemos en Serio a la Paz”, apo-
yado por la Union Europea.

El proyecto se ha desarrollado en
zonas en donde el conflicto armado se
mantiene constante en los tltimos tiem-
pos, tales como Sincelejo y San Onofte,
en el departamento de Sucre; drea
metropolitana de Medellin y Oriente
Antioquefio; Cucuta y Tibt (zona del
Catatumbo); distrito de Agua Blanca,
en Cali, y en la localidad de Ciudad
Bolivar en el Distrito Capital.

Durante el afio 2008 se ejecuto la
“Escuela Itinerante para la Formacion
y Proteccion de los Derechos de los
Nifios y las Nifias desde la Institucién
Educativa”, estrategia pedagogica que
se desarrollé con la finalidad de do-

tar de herramientas y conocimientos
a funcionarios publicos, educadores,
comunidad, nifiez y juventud para la
recuperacion de la memoria y apoyar
actividades de facilitacién y multiplica-
cioén del proceso, en los diferentes dm-
bitos de la cotidianidad, de tal manera
que se desvirtiie el imaginario positivo
de la guerra que han impuesto los acto-
res del conflicto armado.

La “Campafia Juguemos en Se-
rio a la Paz” pretende seguir fortale-
ciendo los escenarios para la defensa,
respeto y promocion de los derechos
humanos de los nifios y nifias, dado
que son la poblacién mas vulnerable
expuesta al conflicto bélico que vive
nuestro pais.

Desde la ESCUELA ITINERAN-
TE no sélo se aborda el tema de nifiez,
como victima a la cual los adultos les
vulneran sus derechos humanos, sino
el reconocimiento de su condicién de
sujetos con derechos en proceso de for-
macion y desarrollo. En este sentido,
las manos de nifios y jévenes no porta-
ran un arma en la guerra, sino ldpices
de muchos colores para poder aportar
en la construccion de sus comunidades
y de la sociedad.



Antes de cada sesidn

Antes del encuentro formativo, el
facilitador deberd estudiar el tema y
alistar los materiales educativos nece-
sarios para el buen desarrollo de la se-
sién; igualmente, es importante que fije
un cartel de manera permanente donde
indique la ruta de trabajo que se va a
realizar. Garantizard que el espacio sea
amplio y cuente con buena ilumina-

Capacidad

Analizar el reclutamiento forzado
como un problema de derechos hu-
manos y DIH en el marco del conflicto
armado, que afecta la dindmica social,
politica y cultural de nifios, nifias, jo-
venes y las propias regiones.

Condiciones que lo favorecen, y pautas para el analisis

Durante la sesion

El facilitador debe explicar al grupo
la pregunta orientadora, el tema, el ob-
jetivo y la actividad por realizar. Ade-
mas, animar la participacion de todas y
todos, previendo que el tiempo alcance
para realizar pequefios balances sobre
el tema.

Resulta importante realizar diné-
micas que generen confianza, empa-
tia y buenos niveles de comunicacién
entre los participantes.

____________
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Objetivo: Identificar de qué maneras han
afectado la vida cotidiana de las comu-
nidades los cambios en las dindmicas
socioecondmicas de la region, inclui-
das las actividades ilegales.

Materiales: Marcadores, pliegos de pa-
pel periddico, cinta, tarjetas, copias del
caso.

Actividad: dindmicas socioecondmicas
de la region (tiempo: 30 minutos).

La dindmica permite que los adul-
tos, jovenes, nifos y nifias se ubiquen
en el tiempo como actores de su histo-
ria personal, familiar y regional y rela-

Condiciones gue |o favorecen, Y pautas para el andlisis

cionen y comparen hechos y procesos
histéricos en funcion de periodos, eta-
pas y/o aspectos econémicos, cultura-
les, sociales, etc.

El andlisis de las dindmicas so-
cioecondmicas puede realizarse sefia-
lando las actividades de susbsistencia
relacionadas con proyectos u obras de
infraestructura; extractivas, ganaderia
extensiva y sector agroindustrial asi
como las actividades econdmicas ile-
gales.

Cada grupo dibujara una linea his-
torica con los siguientes elementos:




El reclutamiento forzado

a) Una linea con una flecha al inicio y
otra al final, estas indican su direccién y
permiten comprender que existen acon-
tecimientos anteriores y posteriores al
periodo estudiado. b) division de perio-
dos de tiempo de cinco afios.

Paso 1

El facilitador explicard qué se pre-
tende con la linea histérica y la manera
de realizarla. Los participantes recogen
informacién sobre las dindmicas so-
cioecondmicas de la region en los ulti-
mos 30 afios.

Organizard cuatro grupos interge-
neracionales, cada uno de los cuales
elige un joven para que realice una
entrevista a sus integrantes. Cada res-
puesta se debe registrar en una tarjeta
bibliogréfica.

Las preguntas guia son las siguientes:

¢Cudl era la actividad socioeconémica
de la region durante las décadas com-
prendidas entre 1980 y 20077

¢En qué afos se presentaron cam-
bios en la actividad socioeconémica?
(subsistencia, proyectos u obras de in-
fraestructura; actividades extractivas,
ganaderia extensiva, sector agroindus-
trial y actividades econdmicas ilicitas).

¢Por qué se presentaron los cambios?

¢De qué manera los cambios socioeco-
noémicos afectaron la familia y la co-
munidad?

+Cudles eran las organizaciones socia-
les representativas de la region en cada
periodo de tiempo?

6Recuerda en qué anos lograron mayor
auge sus acciones?

Paso 2

El grupo sitia en cada periodo Ila
tarjeta que describe la actividad econé-
mica desarrollada en la época.

1980 1985 1990 1995 2000 2007




AGTTIVIDAD

El estudio de caso favorece que
los participantes describan, analicen e
identifiquen los puntos clave de la si-
tuacién planteada y reflexionen sobre
las distintas perspectivas desde las que
puede ser abordada.

Condiciones gue lo favorecen, Y pautas para el andlisis

Un caso de la vida real
(40 minutos)

En el andlisis del caso es necesario
centrar la atencién en los hechos signi-
ficativos relacionados con las personas
implicadas y los aspectos del contexto
regional.




-----------

El reclutamiento forzado

De raspachines a guerrilleros:
asi reclutan menores

en el Catatumbo

El caso que se presenta fue construido en el marco del proyecto y
hace parte de la estrategia de OPINION PUBLICA. Los nombres
fueron cambiados para proteger la identidad de los participan-
tes.

Por agencia de prensa IPC
Fecha: 05/20/2008.

“Hace no menos de 20 dias conoci el caso de una joven-
cita de tan sélo 14 afios de edad que se la llevd la guerrilla de
las Farc. Eso fue en el sector de Cafio Trece, del corregimiento
La Gabarra, municipio de Tibd, en Norte de Santander. Dias
antes, otras dos jovenes del mismo sector se fueron para la
insurgencia. La gente afirma haberlas visto un par de veces
tratando de convencer a muchachos de su edad para que se
fueran con ellas”.

La revelacion la hizo Laura®, habitante de leﬂ,'municipio
ubicado en la region del Catatumbo, una vasta zona geografica
compuesta por montafias, bosques y selvas tropicales ubicada en
Norte de Santander, en limites con la Repiblica Bolivariana deVe-
nezuela. Su testimonio fue reforzado por Carlos*, un lider comuni-
tario del municipio, quien afirmé que desde hace meses se vienen
registrando casos de reclutamiento forzado de menores de edad
por parte de grupos guerrilleros en otras zonas del departamento.
“Si, eso esta ocurriendo. He conocido casos en veredas como Luis
Vero y Filo Gringo”, revela la fuente.

Y es que en el Catatumbo, una region natural poseedora de
las tierras mas fértiles de todo el oriente de Colombia, con in-
mensas reservas de carbén y petréleo, y donde las fuentes hidri-
cas existentes garantizarian suministro de agua potable a varios
departamentos vecinos, el principal -sino el tinico- sustento de la
poblacién campesina deriva del cultivo de la hoja de coca.

En el 2004, diversas organizaciones sociales calculaban en

unas 44 mil las hectareas sembradas con cultivos de uso ilicito enp>:

Paso 1

Para empezar, es necesario que el
facilitador explique la intencionalidad
de la técnica y el origen del caso y que
realice su lectura en voz alta.

Paso 2

El facilitador entregara copia del caso
a cada grupo, este analizard la lectura y
responderd la siguiente pregunta median-
te un dibujo: ¢Cuales eran las actividades
socioecondmicas antes de la siembra de
coca en la region del Catatumbo?

El facilitador recogera los dibujos y
los pegara en el siguiente cartel en la
fila de Ia region del Catatumbo.

Se deben retomar las actividades
socioeconomicas dibujadas en la linea
historica y organizarlas en la fila “Re-
gion del grupo”.




Condiciones gue lo favorecen, Y pautas para el andlisis

B> todo el Catatumbo, cifra que en su momento fue desestimada por
el Gobiemo colombiano, aduciendo que los sembradios no supera-
ban las 14 mil hectéreas. Pero hoy, lideres de la region coinciden
en afirmar que las hectareas cultivadas pueden estar en el orden de
las 20 mil, no obstante las intensas operaciones de erradicacion de
la hoja de coca que vienen adelantando las autoridades nacionales
desde hace mas de cinco afios.

Por ejemplo, en el corregimiento La Gabarra, del municipio
deTibtl, la presencia de cultivos de uso ilicito es de tal magni-
tud que por lo menos el 90% de la economia de la localidad
gira en torno a la coca y en su dinamizacion participan los
jévenes quienes, en tiempo de la “raspa” (época de cosecha de
la hoja), abandonan sus actividades académicas con el fin de
laborar en los sembradios de la hoja y contribuir con algunos
pesos a la maltrecha economia familiar o bien por el simple
placer de “tener su propio dinero”.

(..) Ademas los jovenes expresan temor a ser reclutados for-
zosamente por la guerrilla.

La coca: el comb ustible de la guerra

.La imagen de jovenes inmersos en las filas de los grupos
armados ilegales no es nueva en los municipios del Catatum-
bo. Reclutar combatientes oriundos de la regién, incluidos me- B

Catatumbo

Regidn del grupo

¢Cual es el papel
de la nifiez en
estas actividades
econdmicas?

Balance

Autosubsistencia

Ganaderia

i extensiva

{ Proyectos u obras

| de infraestructura llicitas

Extractiva Agroindustrial




El reclutamiento forzado

> nores de edad, se convirtio en la estrategia fundamental tanto

de guerrillas como de paramilitares en su lucha por consolidar
un dominio territorial hegemanico y que tuvo como uno de sus
objetos bélicos controlar los cultivos de hoja de coca.

Emplear campesinos en los cultivos de uso ilicito se convir-
tio en el mecanismo de sometimiento mas eficaz empleado por
el Bloque Catatumbo de las Autodefensas Unidas de Colombia
(Auc), que operd en la zona desde 1999 hasta 2004. Desde
su llegada, anunciada piblicamente a través de los medios de
comunicacién por Carlos Castafio Gil, desaparecido jefe de las
Auc, los paramilitares desarrollaron una cruenta estrategia de
dominacién mediante asesinatos, desapariciones y masacres,
como las tristemente recordadas de Tibti y La Gabarra, perpe-
tradas en junio y agosto de 1999, donde fueron asesinados mas
de 40 campesinos.

Para contener la arremetida paramilitar, las guerrillas de las
Farc, el EIny un pequefio reducto disidente del Epl, que para finales
de los noventa operaban en la zona, se replegaron en las zonas
mas selvaticas del Catatumbo, donde también impulsaron cultivos
de hoja de coca con el fin de fortalecerse econdmica y militarmen-
te. “Cuando llegaron los paracos, la guenilla comenzo a.llevarse a
los raspachines, aunque algunos se fueron por su propia cuenta.
Recuerdo que se fueron muchos jovenes a quienes los paracos les
habian asesinado la familia”, dice un campesino de la Unién Cata-
tumbo, vereda del municipio de ElTama.

Contrario a las expectativas, la desmovilizacion del Bloque
(Catatumbo, en el corregimiento Campo Dos deTibi, en diciem-
bre de 2004, no significé una reduccién importante en los cul-
tivos de hoja de coca, como tampoco lo fue su accionar militar
tendiente a debilitar la estructura de la guenillas, quienes co-
paron territorios dejados por las Auc y ahora controlan toda la
produccion de hoja de coca.

Abandono estatal

Jonh Jairo Marquez, alcalde del municipio de ElTarra, tiene
un diagndstico poco halagador de los jovenes del Catatumbo:
“Los jovenes tienen tres opciones: trabajar en el campo, trabajar
como raspachines o integrar los grupos armados, que eso es

muy terrible”. Por ello, sabe que en el tema de juventud de su }

Paso 3

Ahora se realizara un andlisis com-
parativo entre la region del Catatum-
bo y la regién donde se desarrolla el
taller. El ejercicio permite confrontar,
comparar y dar razones sobre los fac-
tores de la dindmica socioecondmica
que favorecen el reclutamiento forza-
do y el rol que desempefan los nifios
y nifias.

El facilitador o facilitadora solici-
tard una ampliacién sobre acuerdos,
desacuerdos u otros aspectos que
emerjan en la conversacion y los es-
cribird en la fila “Balance”.

Paso 4

Elfacilitador realizard un foro orien-
tado a reflexionar sobre los efectos de
los cambios en la dindmica socioeco-
némica de la region y en escenarios
como la familia, escuela, comunidad y
organizacion social. Recuerdar favore-
cer la expresion personal, el contraste
de opiniones, el andlisis comun de la
situacion y la busqueda del sentido que
tienen los datos en el caso estudiado.

La pregunta para el debate es:
tqué factores socioeconémicos, fa-
miliares e institucionales facilitan el
trabajo en cultivos ilicitos de jovenes,
nifas y nifios?



Condiciones gue lo favorecen, Y pautas para el analisis

P> municipio tiene que actuar rapido antes de que se genere un
serio problema humanitario.

Para ello, el alcalde municipal debera enfrentar una serie
de problemas estructurales como el déficit de la planta de do-
centes en las zonas rurales y |a falta de propuestas concretas
por parte del Gobierno nacional para la erradicacion y susti-
tucién de cultivos de uso ilicitos. “En este momento, unos 150
nifios de las veredas mas apartadas de ElTarra estan sin estu-
diar, simplemente porque los docentes no quieren trabajar en
estas zonas, alegando que son muy peligrosas, que aqui todos
son guerrilleros, y eso no es cierto”, alega el mandatario.

Frente a este panorama, la sociedad civil del Catatumbo se
pregunta cémo ofrecerle un futuro mejor a sus hijos. “Desarrollo
alternativo sostenible”, planteaVictor Hugo Cabrera, parroco de
Tibd y conocedor como ninglin otro de las realidades de la re-
gidn. Su vision de futuro sobre la regién encierra un conjunto
de procesos de transformacion que involucra desde los jovenes
hasta las mujeres y poblaciones vulnerables. Desde su investi-
dura como autoridad eclesial, el sacerdote ha iniciado una serie
de didlogos con las administraciones municipales para que sus
propuestas no queden en eso, en propuestas.

" “La idea es construir propuestas de sustitucién que sean
aplicables y rentables para la region. Luego se presentaran al
Gobierno nacional para que apoye estas iniciativas y el paso a ‘
sequir, serd iniciar procesos de capacitacion con los campesinos, '
para que se conviertan en agroempresarios y no tengan que
depender mas de la coca”, explica Cabrera.

“Eso también implica un cambio en la educacion que se im-
parte aqui. Los jovenes del Catatumbo no encuentran atractivo |
el sistema educativo, pero si alli se les ensefian cosas que sean
aplicables al campo, si se les enfatiza que no es indignante ser
un campesino, de seguro tendremos otro panorama”, propone
el sacerdote.

Por lo pronto, la Gnica certeza que tienen las comunidades
del Catatumbo es exigirle al Gobierno nacional una presencia
que vaya mas alla del envio de Fuerza Piiblica y en pedirle a la
insurgencia que respete los derechos de los nifios y los jovenes,
tal y como lo han exigido durante los (ltimos 40 afios, sin que
hasta el dia de hoy ni el uno ni el otro hayan prestada atencién
a las voces de los campesinos. ll
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Enndlumnes gue lo favorecen, Y pautas para el analisis

Tem@u g@ﬂ‘n@mdm, condiciones que favorecen
region

el reclutamiento forzado en mi

Objetivo: Reconocer las condiciones que
promueven el reclutamiento forzado,
los derechos vinculados y las responsa-
bilidades institucionales y sociales para
su prevencion y proteccion.

Materiales: Grabadora, CD o casete, co-
pia de la cancién “Los caminos de la
vida”, tarjetas.

Actividad: Modalidades de reclutamien-
to en la region (120 minutos).

La actividad busca que los partici-
pantes recreen la cancién a partir de
sus propias vivencias y las experien-
cias de la region sobre el reclutamiento
forzado, como mecanismo para diag-
nosticar la situacién de reclutamiento
forzado en la region.

Paso 1

El grupo escuchara la cancion y
completard los espacios, inventando
versos de acuerdo con el sentido de
la estrofa y su experiencia sobre el re-
clutamiento. Para la preparacion del
egjercicio se concedrdn 15 minutos al

grupo.

Paso?

De manera intercalada, un integran-
te del grupo cantard el siguiente Verso.
Al finalizar, solicitard a una persona del
otro grupo que responda la pregunta:




El reclutamiento forzado

Los caminos de la vida no son como yo pensaba, como los ima-
ginaba, no son como yo queria. Los caminos de la vida son muy di-

ficiles de andarlos, dificil de caminarlos, yo no encuentro la salida.

COMPLETAR ¢Por qué no encuentra la salida?

Yo pensaba que la vida era distinta. Cuando estaba pequeiiito,
yo creia que las cosas eran facil como ayer. Que mi viejecita buena
se esmeraba por darme todo lo que necesitaba.

COMPLETAR (Cual era la vida sonada?

it f([?@’; Y hoy me doy cuenta que tan facil no es. Porque mi vigjita ya esta
‘\;}J,gf cansada de trabajar pa” mi hermano y pa® mi. Y ahora con gusto
-;‘7-'?: -\\ ’!:" . - . #
:f //,:@4 me toca ayudarla y por mi vieja lucharé hasta el fin.
/7

COMPLETAR. (Cudl era la vida sofiada para su familia?

__________



Por ella lucharé hasta que me muera y por ella no me quiero mo-
rir. Y tampoco que se me muera mi vieja pero qué va, si el destino

€s asi.

COMPLETAR. ¢Hoy qué le esta tocando hacer?

Condiciones gue lo favorecen, Y pautas para el andlisis

Paso 3

El facilitador elaborara una lista de las situaciones de reclutamiento
forzado nombradas en los versos y las clasificard segiin las
modalidades sefialadas en el cuadro. Los nuevos versos se registraran
en la columna “Mi regién”. En la primera fila encontrard un ejemplo

del ejercicio por realizar:

Reclutamiento forzado como “nifio/a
soldado” que convive con el grupo armado
en zona urbana o rural.

Mi papa peleaba mucho con mi mama y con nosotros también. Fue por eso que

. me fui pa’ la guerrilla, pa’ no pelar més. Fue més que todo porque me aburri en la

casa.Yo estaba estudiando y no querian darme estudios. (Aprenderds a no llorar,
cita textual No. 96).

Nifio, nifia o adolescente auxiliador
del grupo armado.

Nifio, nifia 0 adolescente que es
engafiado por miembros de la fuerza
pliblica, organismos de seguridad o
funcionarios piiblicos para realizar
actividades de inteligencia. i

Nifio, nifia 0 adolescente con
caracteristicas de estar en conflicto
con la ley penal (pandillas juveniles




El reclutamiento fﬂ@iu

Paso 4

El facilitador identificara, frente a
las situaciones de reclutamiento forza-
do, los derechos vulnerados y las enti-
dades o programas responsables de su
prevencion y/o proteccion. Puede ayu-
darse con las lecturas de apoyo al final
de la cartilla.

Paso 5

El facilitador o facilitadora realizara
con el grupo un balance general que le
permite desarrollar una caracterizacion
de la situacién de reclutamiento forza-
do en la region. Finalizard presentando
el concepto de reclutamiento forzado.



__________

El reclutamientio furzaljn

Paso 4

El facilitador identificard, frente a
las situaciones de reclutamiento forza-
do, los derechos vulnerados y las enti-
dades o programas responsables de su
prevencion y/o proteccion. Puede ayu-
darse con las lecturas de apoyo al final
de la cartilla.

Paso 5

El facilitador o facilitadora realizard
con el grupo un balance general que le
permite desarrollar una caracterizacion
de la situacién de reclutamiento forza-
do en la region. Finalizara presentando
el concepto de reclutamiento forzado.



Condiciones gue lo favorecen, Y pautas para el analisis

“(...) En Colombia, el reclutamiento y la utilizacion de nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afios de edad es un de-
lito, constituye una grave violacién a los derechos humanos,
una infraccion al derecho intemacional humanitario y, cuando
la victima es menor de 15 afios, un crimen de guerra. El Estado
colombiano tiene la obligacién de tomar las medidas necesarias

~____ Conceptode

reclutamiento

o en los delitos que cometan los grupos armados ilegales. Se
considera que toda vinculacién de nifios, nifias y adolescentes
a los grupos armados ilegales es constitutiva de reclutamiento
o utilizacién, independientemente de la forma en la que dicha
vinculacién se efectia, pues los nifios y las nifias no pueden
prestar su consentimiento para vincularse al grupo armado ile-

para prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios en los grupos armados ile-
gales, o su participacion directa o indirecta en las hostilidades

gal, y mucho menos ser forzados u obligados a hacerlo (...)".

Consultado en: www.nacionesunidas.org.co/

Paso B

Se propondra al grupo un traba-
jo de investigacion para reconocer las
practicas comunitarias, las politicas y
programas institucionales que permiten
prevenir y/o proteger a las nifias, nifios
y jovenes del reclutamiento forzado.

Este contendra:

e Andlisis en casa de cémo nos rela-
cionamos con niftos, nifas y jovenes
y que actitudes pueden convertirse en
factores que promuevan el recluta-
miento forzado.

-
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El reclu;am_ien‘m forzado

* {Qué actividades realiza la escuela
para prevenir el reclutamiento?

» (Como protege la comunidad a nifos
y ninas de los factores de amenaza y
violencia?

* (Qué hace el Estado para proteger
los derechos de los nifos frente al
conflicto armado?

Teniendo en cuenta nuestro muni-
cipio, se investigardn las actividades
de programas y proyectos que desa-
rrollan las instituciones gubernamen-

tales y las organizaciones sociales
y comunitarias para prevenir el re-
clutamiento forzado y garantizar los
derechos de los nifios y nifias. Nos
podremos apoyar en la lectura no 4
que describe las principales institu-
ciones responsables.

Se deberd sefialar sobre qué con-
ductas o modalidades de reclutamiento
se realizan los proyectos y programas.

Para realizar el monitoreo y/o eva-
luacién de programas y proyectos se
podré utilizar la siguiente ficha:

Nombre del proyecto:
Periodo de ejecucion

Fecha de elaboracion

| | responsable

Actividad Plazo/fecha Persona ¢Qué se ¢Quése | Causasde | Correcciones
planific6? realiz6? la diferencia | realizadas

lé)“" |
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Condiciones que lo favorecen, y pautas para el analisis

ll@@‘[ﬂ] Concension de los derechos
DEYAPOYO de los niiios

La Convencién sobre los Derechos
de la nifiez es un tratado internacional
que reconoce los derechos de los nifios
y las nifias en 41 articulos esenciales y
establece, en forma de ley internacional
para los Estados Partes, la obligacion
de garantizar a todos los nifios -sin
ningtn tipo de discriminacion- el bene-
ficio de una serie de medidas especiales




El reclutamienio forzado

de protebcién y asistencia; acceso a la
educacion y atencién médica; condi-
ciones para desarrollar plenamente su
personalidad, habilidades y talentos;
un ambiente propicio para crecer con
felicidad, amor y comprension; y la in-
formacion sobre la manera como pue-
den alcanzar sus derechos y estar en
del proceso de forma participativa.

La Convencion constituye un com-
promiso de la comunidad internacional
con los niflos, nifias y los jévenes para
la proteccion de sus derechos civiles y
politicos al igual que los de naturaleza
econdmica, social y cultural

Derecho a la vida: “Todo niiio tiene
derecho intrinseco a la vida, y los esta-
dos garantizardn en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio”.

Calidad de vida: Los nifios tienen
derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espi-
ritual, moral y social. Los padres tie-
nen la responsabilidad primordial de
proporcionar condiciones de vida ade-
cuadas. El Estado es responsable de
garantizar que los padres puedan dar
cumplimiento a este derecho.

Responsabilidad de los padres: Los
padres tienen obligaciones comunes en
lo que respecta a la crianza y el desa-
rrollo de los nifios y las nifias. El Esta-
do les prestard la asistencia apropiada
para el correcto desempeio de sus fun-
ciones en lo que respecta a la crianza
de sus hijos.

Salud y servicios sociales bdsicos:
Los Estados haran especial énfasis en
la prestacion de atencién primaria y




preventiva de la salud, educacion sani-
taria y reduccion de las tasas de mor-
talidad infantil. Al respecto, buscaran
cooperacion internacional y se esforza-
ran porque todos los nifios tengan ac-
CESO a estos Servicios.

Educacion: Las nifias y los nifios tie-
nen derecho a la educacion y es deber
del Estado asegurar que la ensefianza
primaria sea gratuita; fomentar el de-
sarrollo de la ensefianza secundaria y
facilitar el acceso a la ensefianza supe-
rior. La educacion estard encaminada a
desarrollar su personalidad, aptitudes
y capacidades hasta el maximo de sus
posibilidades. La educacién prepara-
rd a los nifios y nifias para asumir una
vida responsable en la que predomine
el respeto a sus padres, a su identidad
cultural, a su idioma y a sus valores.

Esparcimiento, recreacion y cultura:
Las nifias y nifios tienen derecho al es-
parcimiento, al juego y a participar en
actividades artisticas y culturales.

Igualdad: Todos los derechos se
aplican a todos los nifios y nifias sin
ninguna excepcion. Es obligacion del
Estado protegerlos de toda forma de
discriminacion y adoptar medidas para
fomentar sus derechos.

Libertad: El Estado debe respetar
el derecho de los nifios a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, de

Condiciones gue |o favureuen, U pautas para el andlisis

acuerdo con una orientacion adecuada
por parte de sus padres. Los nifios tie-
nen.derecho a asociarse libremente y a
vincularse a grupos en donde puedan
desarrollar sus capacidades e intereses.
Proteccion de la intimidad: Los nifios
tienen derecho a que su espacio vital
sea respetado contra cualquier intro-
mision en su vida privada, su familia y
su domicilio.

Minorias: Las nifias y nifios de las
comunidades minoritarias y poblacio-
nes indigenas tienen derecho a crecer
dentro de su propio entorno cultural, a
profesar y practicar su propia religion,
y a emplear su propio idioma.

Justicia: Los nifios que infrinjan las
leyes, tienen derecho a que se les valore

-----------



preventiva de la salud, educacion sani-
taria y reduccion de las tasas de mor-
talidad infantil. Al respecto, buscaran
cooperacion internacional y se esforza-
ran porque todos los nifios tengan ac-
Ceso a estos servicios.

Educacion: Las nifias y los nifios tie-
nen derecho a la educacion y es deber
del Estado asegurar que la ensefianza
primaria sea gratuita; fomentar el de-
sarrollo de la ensefanza secundaria y
facilitar el acceso a la ensefianza supe-
rior. La educacion estard encaminada a
desarrollar su personalidad, aptitudes
y capacidades hasta el maximo de sus
posibilidades. La educacién prepara-
rd a los nifios y nifias para asumir una
vida responsable en la que predomine
el respeto a sus padres, a su identidad
cultural, a su idioma y a sus valores.

Esparcimiento, recreacién y cultura:
Las nifias y nifios tienen derecho al es-
parcimiento, al juego y a participar en
actividades artisticas y culturales.

Igualdad: Todos los derechos se
aplican a todos los nifios y nifias sin
ninguna excepcién. Es obligacion del
Estado protegerlos de toda forma de
discriminacion y adoptar medidas para
fomentar sus derechos.

Libertad: El Estado debe respetar
el derecho de los nifios a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, de

Condiciones gue lo favorecen, y pautas para el analisis

acuerdo con una orientacion adecuada
por parte de sus padres. Los nifios tie-
nen derecho a asociarse libremente y a
vincularse a grupos en donde puedan
desarrollar sus capacidades e intereses.
Proteccion de la intimidad: Los nifios
tienen derecho a que su espacio vital
sea respetado contra cualquier intro-
mision en su vida privada, su familia y
su domicilio.

Minorias: Las nifias y nifios de las
comunidades minoritarias y poblacio-
nes indigenas tienen derecho a crecer
dentro de su propio entorno cultural, a
profesar y practicar su propia religion,
y a emplear su propio idioma.

Justicia: Los nifios que infrinjan las
leyes, tienen derecho a que se les valore

..........
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El reclutamiento forzado
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y respete su dignidad. Los nifios y las
nifias tienen derecho a garantias basi-
cas y a recibir asistencia juridica para
su defensa. Siempre que sea posible, se
evitardn los procedimientos judiciales y
la reclusién en centros penales. El Es-
tado tiene obligacién de prevenir y re-
mediar los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y su retencion por parte de
sus padres o terceros.

Proteccion: El Estado debe proteger
a los nifios contra el maltrato o explo-
tacion y creard programas sociales ade-
cuados para la prevencién del abuso y
el tratamiento de los nifios victimas. El

i
(J‘{@\\

Estado esté obligado a brindar protec-
cion especial a los nifios privados de su
medio familiar y debe garantizar
que en esos casos se disponga
de lugares disefiados para su

‘\ cuidado.

No separarse de los pa-
dres: Los nifios y las nifas
tienen derecho a vivir con
sus padres excepto cuan-
do se considere que ello es

/ incompatible con el interés

superior del nifio. Los nifios

que estén separados de uno o

ambos padres también tienen de-

recho a mantener relaciones personales
y contacto directo con los dos.

i

No sertorturados y privados de la li-
bertad: Los nifios no serdn sometidos
ni a torturas ni a penas crueles. Tampo-
co seran detenidos o privados de su li-
bertad ilegalmente. No se impondra la
pena capital ni la cadena perpetua sin
posibilidad de excarcelacion a menores
de 18 afos de edad. Los nifios privados
de su libertad estardn separados de los
adultos, a menos de que se considere
contrario al interés superior del nifio.
Los nifios privados de la libertad ten-
dran asistencia juridica y contacto re-
gular con su familia.

No ser explotados sexualmente: El
Estado debe proteger a los nifios con-
tra la explotacion y los abusos sexuales,



el ejercicio de la prostitucion o la par-
ticipacion en espectdculos y materiales
pornograficos.

No realizar trabajos crueles ni deni-
grantes: Los nifios y nifas tienen de-
recho a la proteccién. El Estado debe
garantizar que los nifios no tengan que
realizar ningln trabajo que ponga en
peligro su salud, educacion o desarro-
llo. El Estado fijara una edad o edades
minimas para trabajar y dispondra la
reglamentacion apropiada de las con-
diciones de trabajo

Estupefacientes: Los nifios y las
nifas tienen derecho a la proteccion
contra el uso ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotropicas y contra su
participacion en la produccion y el tra-
fico de esas sustancias.

EECTURA
DE

Articulo 13: Todas las personas na-
cen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las au-
toridades y gozardn de los mismos de-
rechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o fi-
loséfica.

Condiciones gue lo favorecen, U pautas para el analisis

Constitucion Politica de Colombia
relacionada con la ninez

El Estado promoverd las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efec-
tiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente
a aquellas personas que por su condi-
cion econdmica, fisica o mental, se en-
cuentren en circunstancia de debilidad

r
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manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 44: Son derechos fundamen-
tales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad. social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresién de su opinion. Serdn
protegidos contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica o moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos ries-
gosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitu-
cion, en las leyes y en los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y pro-
teger al nifio para garantizar su desa-

rrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad com-
petente su cumplimiento y la sancién
de los infractores. Los derechos de los
nifos prevalecen sobre los derechos de
los demas.

Articulo 45: El adolescente tiene de-
recho a la proteccion y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad ga-
rantizan la participacion activa de los
jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la pro-
teccion, educacién y progreso de la
juventud.

Articulo 50: Todo nifio menor de un
afio que no esté cubierto por algtin tipo
de proteccién o de seguridad social,
tendra derecho a recibir atencion gra-
tuita en todas las instituciones de salud
que reciban aportes del Estado. La ley
reglamentara la materia.

Articulo 67: La educacion es un dere-
cho de la persona y un servicio priblico
que tiene una funcién social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demés
bienes y valores de la cultura. La edu-
cacion formard al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico
y para la proteccion del ambiente.



El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que
serd obligatoria entre los cinco y los
quince afos de edad y que comprende-
rd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica. La edu-
cacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

EECTURA
DE APOYO

Condiciones que lo favorecen, U pautas para el analisis

Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilan-
cia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién mo-
ral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

Responsabilidad del Estado y acciones

de las organizaciones de la sociedad civil
y cooperacion internacional en materia de

atencion y prevencion del reclutamiento forzado

Rama ejecutiva del nivel nacional

Es la responsable de la formulacién
de politicas de atencién y proteccion
a los niflos, adolescentes y jovenes. A
continuacién se presenta una breve
descripcién de entidades priblicas del
orden nacional con competencias pun-
tuales en el tema de nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes desvinculados del
conflicto armado:

Ministerio de Educacion

Al Ministerio de Educacion le co-
rresponde apoyar, fortalecer y brindar
lineamientos de politica a las entidades
territoriales para una atencion educati-
va pertinente y de calidad para los ni-
fios, nifias y jévenes.
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El reclutamiento forzado

Ministerio de la Proteccion Social

El Ministerio de la Proteccién So-
cial vela por el acceso de toda la po-
blacion al servicio publico esencial de
salud en todas las fases, dreas y niveles
de atencién, mediante la promocién
de la afiliacion al Sistema de Seguri-
dad Social y la definicién de criterios
para asignar subsidios que financien
el aseguramiento de las personas en
condiciones de pobreza, y garantiza
la prestacion de los servicios de salud
a estas personas y de salud publica a
toda la poblacion.

Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA)

En el marco del Convenio Interad-
ministrativo No. 002 del 22 de enero de
2004, celebrado entre el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y el Servicio
Nacional de Aprendizaje, este desarrolla
cursos de formacion para el trabajo, con
énfasis técnico y empresarial, con pobla-
cion infantil victima del conflicto arma-
do a través de la Direccion de Empleo
y Trabajo, y tiene una Coordinacién de
Atencién a Poblacién Desplazada.

Ministerio del Interior y de Justicia

Este ministerio es responsable de
la ejecucion del Programa de Rein-
corporacion a la Vida Civil de Perso-
nas y Grupos Alzados en Armas. El
ICBF debe remitir a este programa a
los adolescentes que han cumplido los
18 afios de edad. Actualmente, el ICBF
ha avanzado en el sentido de mantener
en €l a los jovenes que se desvinculan
siendo menores de edad hasta que ter-
minen adecuadamente su proceso de
resocializacion.

Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa es respon-
sable de la ejecucion del Programa de
Atenciéon Humanitaria al Desmoviliza-
do (PAHD).



Programa presidencial
Colombia Joven

El programa presidencial Colombia
Joven fue creado mediante el Decreto
822 del 8 de mayo de 2000 como ads-
crito al Departamento Administrati-
vo de la Presidencia de la Republica,
y asumio las competencias que la Ley
375 de 1997 le habia asignado al Vice-
ministerio de la Juventud.

Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento

y la utilizacion de nifios, niias,
adolescentes y jovenes por grupos
organizados al margen de la ley

Estd presidida por la Vicepresidencia
de la Republica y conformada por el
Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Defensa, el Ministe-
rio de Proteccion Social, el Ministerio
de Educaciéon Nacional, la Agencia
Presidencial para la Acciéon Social y
la Cooperacion Internacional, la Alta
Consejeria para la Reintegracion Social
y Econdémica, el ICBF y el Programa
Presidencial Colombia Joven.

El objeto de la politica de pre-
vencion del reclutamiento de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes por gru-
pos armados al margen de la ley, que
se articula desde esta Comision, es el
fortalecimiento de las instituciones del

Condiciones gue lo favorecen, Y pautas para el analisis

Estado nacionales, departamentales y
municipales, el fortalecimiento y con-
solidacion de redes de proteccion en la
sociedad asi como el fortalecimiento
de los entornos familiares, la inciden-
cia en el cambio de pautas de crianza
hacia una cultura de respeto de los de-
rechos de la nifiez para que, desde €l
concepto de corresponsabilidad que le
asiste a la familia, a la sociedad y al
Estado, se les asegure a niflos, nifias,
adolescentes y jovenes: la garantia de
sus derechos humanos, el restableci-
miento de los mismos cuando han sido
vulnerados, la prevencién de su ame-
naza o vulneracion y, la promocion del
disefio y ejecucion de politicas publicas
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El reclutamiento forzado

de infancia, adolescencia y juventud,
en desarrollo de la Ley de Infancia y
Adolescencia y de la Ley de Juventud.

La Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion

Creada mediante la Ley 975 de
2005, promueve la puesta en marcha
de medidas especiales de proteccion a
nifias, nifios y jovenes para evitar que
nuevos ciclos de violencia vulneren sus
derechos.

Entes territoriales.

La Constitucion Politica de Colom-
bia sefiala (Articulo 286) que son enti-
dades territoriales los departamentos,

los distritos, los municipios y los En-
tes Territoriales Indigenas (ETI) y que
el municipio es la entidad fundamental
de la division politico-administrativa
(Articulo 311).

A los municipios les corresponde
obligatoriamente, atender, mediante el
gasto social y los recursos de las parti-
cipaciones en los ingresos corrientes de
la nacién, la formulacién y el desarro-
llo de planes, programas y proyectos de
bienestar social integral en beneficio de
poblaciones vulnerables, sin seguridad
social y con necesidades bdsicas insa-
tisfechas, dentro de las cuales se en-
cuentran los nifios, jovenes y mujeres
gestantes, asi como atender la cofinan-
ciacion del funcionamiento de centros
de conciliacién municipal y comisarias
de familia.

Para la articulacién de los agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar se crean los consejos o comités
de politica social departamentales o
distritales (articulo 11 del Decreto 1137
de 1999) y municipales (articulo 13 del
Decreto 1137 de 1999), que tendrdn un
subcomité o subcomision permanente,
encargado del andlisis de la situacién y
de la generacion de politicas de infan-
cia y familia, y cuyas funciones seran
fijadas por el gobernador o el alcalde,
segtin el caso.



Es obligacion de los departamen-
tos, distritos y municipios formular y
ejecutar las politicas ptiblicas que con-
vierten en interés publico el asegura-
miento de condiciones de vida digna de
sus habitantes, propiciar el crecimiento
de los ingresos y de la productividad de
la sociedad, facilitar el ejercicio de los
derechos constitucionales a los nifios,
adolescentes y jovenes y sus familias, y
fortalecer el capital social de su juris-
diccion.

Los organismos de cooperacion
internacional

Participan en la prevencion y aten-
cion a través de transferencia de tecno-
logia, asesoria técnica y financiacién
(proyectos, apoyo educativo, recurso
humano y logistico)

Condiciones gue lo favorecen, Yy pautas para el analisis

Desde el afio 2001 hasta la actua-
lidad 1a OIM acompafia al ICBF en la
atencion de los nifios, nifias y adolescen-
tes desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

La OIM ha brindado asistencia téc-
nica y financiera en temas como desa-
rrollo de las modalidades de atencion
en medio institucional y medio fami-
liar, lineamientos de trabajo con fami-
lia, prevencion de consumo, moédulos
de atencién psicosocial, cartilla sobre
derechos sexuales y reproductivos, y
modulos de generacién de ingresos y
apoyo en la construccion, puesta en
marcha y funcionamiento del sistema
de informacion del programa.

Adicionalmente, ha apoyado en la
implementacion del plan de contingen-
cias para las desvinculaciones masivas

-----------
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de nifios y nifias en el marco del proce-
so de desmovilizacion de los autodeno-
minados grupos de autodefensa.

Igualmente, UNICEF ha apoyado
al ICBE, desde el afio de 2004 hasta la
fecha, en lo que se refiere al medio so-
ciofamiliar y al plan de contingencias
para las desvinculaciones masivas de
nifios en el marco del proceso de des-
movilizacion de las autodefensas.

De otra parte, durante los ailos 2005
y 2006, la OIT ha dado apoyo y acom-
pafiamiento en cuanto a la implemen-
tacion de acciones de atencion en los
componentes de educacion, psicosocial
y de formacion prelaboral y, de la GTZ
en temas de fortalecimiento institucio-

nal al equipo de la sede nacional y a las
regionales Bogotd y Cundinamarca

Las organizaciones
de la sociedad civil

Realizan investigaciones y T€cO-
mendaciones sobre nifiez y conflicto
armado, reclutamiento forzado, des-
movilizacién y hacen recomendaciones
sobre politicas publicas.

En el marco de las conversaciones
con el ELN en Cuba, el Consejo Na-
cional de Paz ha manifestado la exigen-
cia a esta organizacion, de que libere a
todos los menores que estén dentro de
sus filas y suspenda el reclutamiento de
MEnoTes.



Ministerio piiblico

Es un érgano auténomo frente a las
demds ramas del Estado, conformado
por la Procuraduria General de la Na-
cion, las personerias municipales y la
Defensoria del Pueblo, esta tltima con
funciones especiales. Su direccion le
corresponde al Procurador General de
la Nacion (articulo 275 de La Consti-
tucién Politica).

Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria ha acompanado
a departamentos y municipios en el
disefio, seguimiento y evaluaciéon de
politicas, planes y proyectos que ga-
ranticen los derechos de la infancia y la
adolescencia colombiana. La estrate-
gia Municipios y departamentos por la
infancia y la adolescencia disefiada por
la Procuraduria General de la Nacion,
el ICBF y UNICEEF, acogida por unani-
midad en la XLII Asamblea General de
Gobernadores realizada en Neiva el 22
de abril de 2005, se inscribe en el marco
de los propositos de garantia y protec-
cion integral de los derechos de los ni-
flos, nifias y adolescentes, establecidos
en la Constitucién Politica de Colom-
bia, la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios y la Declaracion del Mi-
lenio, estos ultimos adoptados por el
Estado colombiano. En desarrollo de
esta estrategia, se han desarrollado VI

Condiciones gue lo favorecen, Y pautas para el analisis

Encuentros de gobernadores por la infancia, la ado-
lescencia y la juventud en los que el protocolo facul-

tativo ha sido especialmente difundido.

Defensoria del Pueblo.

En cumplimiento de sus funciones constituciona-
les establecidas en el articulo 282 de la Constitucién
Politica, tiene la obligacion de velar por la promo-
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cion, el ejercicio y la divulgacion de los
derechos humanos.

Realiza acciones para la promocion
de los derechos humanos de los nifios
victimas del conflicto armado. Para ello
la Delegada de Nifiez, Juventud y Mu-
jer asesora al Defensor del Pueblo en
esta materia, para lo cual realiza accio-
nes de promocion e investigacion sobre
los derechos de esta poblacion.

-----------

Por su parte, las Defensorias Re-
gionales y Seccionales brindan aseso-
ria directa a los usuarios que acuden a
ellas y tramitan las quejas correspon-
dientes de las personas cuyos derechos
humanos han sido vulnerados. Dichas
quejas son acopiadas por la Direccion
Nacional de Atencion y Tramite de
Quejas, que anualmente informa de
ellas al Congreso de la Republica.
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