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OBSERVACIONES GENERALES
SOBRE EL MODULO

1. OBJETIVOS DEL MODULO"

Las materias objeto del presente mddulo — instrumentos, 6rganos y mecanismos de
proteccion de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho
Penal Internacional — son de dificil abordaje para personas poco acostumbradas al tecnicismo
juridico.

Sinignorar la complejidad cada dia mayor del derecho, el presente modulo parte del principio
que el derecho no estd concebido ni puede permanecer alejado de las personas que tiene el
proposito de proteger. Esto tiene un particular significado tratandose del derecho de los Derechos
Humanos.?

Si bien el modulo no esta destinado a formar profesionales del derecho, quiere contribuir a
acercar derecho y sociedad, volviendo accesible parte del conocimiento legal en materia de
Derechos Humanos, dejando las sutilezas terminologicas, procedimentales y jurisprudenciales
alos abogados. Busca entonces empoderar a sus beneficiarios con herramientas — que aspiramos
sean de relativa facil comprension — para que participen en su formacion como ciudadanos
deliberadamente autonomos, participativos y exigentes de la defensa de sus derechos.

En ese sentido, es importante considerar a los lideres objeto de la capacitacion desde los
diferentes roles que asumen en la sociedad: como sujetos de derechos, como sujetos de una
mision social importante como lideres de la comunidad, como sujetos de una cultura nacional,
regional y local, y como beneficiarios de un conocimiento especializado.

Como sujetos de derechos, el primer paso es hacerles tomar conciencia que son titulares
de derechos, cuyo respeto pueden exigir.2 Es solo a partir de la construccion de esta conciencia
que se podran desarrollar sus otros roles.

Como lideres de comunidades, pueden contribuir a la promocion de los Derechos Humanos
entre los miembros del grupo social, ayudando a la afirmacion de esta conciencia subjetiva de
la titularidad de los derechas, tanto individual como colectiva. Beneficiandose de un conocimiento
especializado en la materia, tienen indudablemente un rol en cuanto a la exigibilidad del respeto
de los Derechos Humanos.

Por otra parte, si bien es cierto que el presente mdodulo contiene un fuerte componente de
derecho, el aprendizaje en materia de Derechos Humanos tiene necesariamente que pasar por
la interdisciplinidad, el derecho constituyendo sdlo una de estas materias. Para ello, y atindndonos
a la subjetividad de los participantes, es recomendable al impartir el modulo empezar “no de



una teorfa sino de una experiencia o de una situacion ajena sentida como propia”.* “El promover
el autoreconocimiento biografico en el tema de los Derechos Humanos permitira al maestro,
facilitador o tallerista la identificacion de problemas, inquietudes y expectativas y convertirlos
en apoyos para el aprendizaje como punto de partida del proceso de conocimiento”.® Por ello,
se propone como metodologia utilizar casos que los participantes mismos construyen a partir
de su propia experiencia.

En cuanto a las materias objeto del modulo, no se trata de crear expectativas falsas en los
participantes de la capacitacion frente a la eficacia de los mecanismos de proteccion para resolver
los problemas cotidianos de las comunidades.

El modulo parte de la idea que los mecanismos nacionales e internacionales son ttiles para
la proteccion de los Derechos Humanos y que el conocimiento de su funcionamiento contribuye
a su mejor eficacia. No obstante, resulta fundamental tomar conciencia de sus caracteristicas y
limites - legales y practicos.

Las diferentes partes del modulo siguen el mismo esquema: parte de lo que existe en el
plano interno para luego interesarse a los sistemas internacionales. Esta metodologia esta
destinada a crear la conciencia que la comunidad internacional no es necesariamente la respuesta
adecuada para todos los problemas de las comunidades. Los mecanismos internacionales son
inicamente medios auxiliares que suplen, en algunos casos contados, a las deficiencias o
inacciones de las autoridades nacionales. Ademas, no hay que olvidar sus caracteristicas propias:
poco agiles, burocraticas, movidos a menudo por intereses politicos estatales, etc.

Es importante resaltar que el Estado es el primer ente responsable de la promaocidn, vigencia
y respeto de los Derechos Humanos. Desarrollar, por parte de los ciudadanos, una cultura de
exigencia de respeto de los Derechos Humanas ante las instituciones nacionales contribuira
ciertamente al fortalecimiento del sistema interno de proteccion de los Derechos Humanos.

El presente modulo no cubre todos los aspectos de cada tema propuesto. Por una parte, su
objetivo es destacar los principios fundamentales de las materias sin llenar los participantes
con conocimientos detallados que arriesgan confundirlos. Por otra parte, el mddulo busca
propiciar una base a partir de la cual los lideres podran, silo necesitan o lo requieren, profundizar.

2. METODOLOGIA UTILIZADA EN EL MODULO ESCRITO

Tomando en cuenta los objetivos anteriormente definidos, el presente madulo sigue la
metodologia siguiente:

& Utiliza un lenguaje simple, de facil comprension, al mismo tiempo que intenta introducir
alguna terminologia juridica basica. Al respecto, algunas personas podran considerar que
el texto es demasiado simple. Partimos de la idea de que la simplicidad no aminora el
contenido y que permite no excluir a ninguno de los participantes de su entendimiento.



Se desarrolla en forma de preguntas / respuestas que permite una lectura mas facil del
documento.

No aborda los temas de la misma manera que las cartillas consultadas (especialmente de
la Defensoria del Pueblo y de las Naciones Unidas). Busca responder a preguntas sencillas
sobre cada uno de los temas y privilegiar la utilidad del documento para lideres sobre el
contenido juridico.

Se desarrolla siempre iniciando por el sistema nacional de proteccion de los Derechos
Humanos para luego explicar el sistema internacional.

Se apoya en esquemas, dibujos, tablas recopilativas y resumen de cada parie destinados
a facilitar la comprension de las matgrias.®

Se infroduce cada parte con consideraciones generales sobre el tema destinadas a explicar
los conceptos fundamentales que permiten una mejor comprension sobre la parte especifica
de cada tema.

3. PUNTO DE PARTIDA DEL MODULO

El modulo se inicia con una parte recopilativa que intenta dar un resumen de Ias nociones

fundamentales sobre Derechos Humanos, derecho internacional de los Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional.

4. PRESENTACION DEL MODULO

oo w N

El Madulo se divide en seis partes:

Nociones fundamentales en materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional.

Parte I: Los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos
Parte II: Los drganos a cargo de la proteccion de los Derechos Humanos
Parte Ill: Los mecanismas destinados a la proteccion de los Derechos Humanos

Parte recopilativa: Resumen del médulo: ¢qué puedo hacer frente a una violacion o una
amenaza de violacion de los Derechos Humanos o de las normas del Derecho Internacional
Humanitario?

Anexos y hibliografia indicativa: se anexan los principales formularios para presentar quejas
individuales ante algunos mecanismos internacionales.

Cada parte estudia las especificidades de los diferentes tipos de derechos: civiles y paliticos,

economicos, sociales y culturales, y humanitarios.
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5. PROPUESTA DE METO[}OLOGiA PARA LA ENSENANZA
DE LOS TEMAS DEL MODULO?

Partiendo de los objetivos anteriormente mencionados, se recomienda que la metodologia
utilizada por el docente sea altamente participativa, privilegiando la adquisicion de nociones
fundamentales sobre el funcionamiento de los sistemas de proteccion sobre la minucia de sus
procedimientos. El tallerista podra apoyarse en los esquemas presentados en el modulo.

La utilizacion de casos practicos es una metodologia que ha demostrado su eficacia por
facilitar la comprension de los participantes.

El objetivo de los ejercicios aplicados al presente mddulo podria ser de definir una estrategia
de defensa frente a la violacion de uno o varios Derechos Humanos. Permitiria a los
participantes responder a la pregunta objeto de la parte recopilativa: ¢Qué puedo hacer frente a
una violacion o una amenaza de violacion de uno o varios Derechos Humanos o de normas del
Derecho Internacional Humanitario?

Se propone aqui invitar a los lideres a escribir ellos mismos los casos que seran objeto de
resolucion posterior en base a su experiencia. Ese método permite acercarse mejor a sus
realidades y responder a sus preocupaciones.

Por supuesto, el ejercicio debera ser guiado por el tallerista a quien pertenece:

R establecer los temas generales que deberan abordar los casos a partir de la situacion de
cada grupo (desplazamiento intraurbano, desaparicion forzada, detencion arbitraria, derecho
ala vivienda, derecho a la salud, masacre, etc. responsable: autoridades, grupos ilegales);

dar las lineas directrices para la redaccion del caso en funcion de los objetivos del modulo;

revisar y complementar eventualmente los casos a fin de adaptarlos a los objetivos del
madulo;

& apoyar a la resolucion del caso a partir de preguntas orientadoras;
& modular y dirigir la presentacion de los resultados y el debate que puede surgir;
% apoyar en la construccion de un cuadro recopilativo.



Planificacion propuesta para la explicacion del modulo:

DURACION

TEMA

METODOLOGIA

4 haras

Recordatorio de las
nociones fundamentales

v Participacian activa de los participantes
¥'Preguntas / respuestas

6 horas

Presentacidn de las lineas
fundamentales del madulo

v/ Intercambio de experiencias en materia de defensa de los Derechos Humanos
v'A partir de estas experiencias, construccién del modelo tedrico
ufilizando esquemas y recalcando las nociones fundamentales
v'Eventualmente organizacion de mini-talleres para cambiar la dinamica
de la sesion

2 horas

Redaccion por los
participantes de los 8
casos hipotéticos

v Distribucion y explicacion de las lineas directrices para la redaccion
de los casos

v'El docente debera complementar o modificar los casos propuestos
para que puedan servir al propésito del modulo

4 horas

Preparacion por los
participantes de una
estrategia de defensa a
partir de los casos
hipotéticos revisados por
el docente

v Distribucion de los casos complementados por el docente
v’ Distribucion y explicacion de las lineas directrices para la definicion
de una estrategia de defensa

8 horas

Resolucion de 4 de los
casos hipotéticos (2 horas
para cada uno)

v'Presentacion de la estrategia de cada grupo

v"Comentarios, preguntas de los demds participantes

v Comentarios del docente

v"Construccion de un cuadro recopilativo: £Qué puedo hacer en este
caso?

4 horas

Resolucion de otros 2
casos (2 horas para cada
uno)

v Presentacion de la esirategia de cada grupo

v"Comentarios, preguntas de los demas participantes

v"Comentarios del docente

v Gonstruccidn de un cuadro recopilativo: ¢Qué puedo hacer en este
caso?

4 horas

Resolucion de otros 2
casos (2 horas para cada
uno)

v'Presentacion de la estrategia de cada grupo

v'Gomentarios, preguntas de los demas participantes

v"Comentarios del docente

v Construccion de un cuadro recopilativo: ¢Qué puedo hacer en este
caso?

4 horas

Recopilacion, conclusion y

evaluacion del taller

v Sesidn guiada por el docente a partir de las preguntas y observaciones

de los participantes
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NOCIONES

FUNDAMENTALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO




PRESENTACION DE LA PARTE GENERAL

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Esa parte del modulo esta destinada a recordar nociones fundamentales sobre Derechos
Humanos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario
y Derecho Penal Internacional desarrolladas en el capitulo 2.

Este recordatorio es necesario para entender las materias objeto del mddulo aqui propuesto.
El propdsito de tal modulo es recordar paso por paso los conceptos a fin de que queden claras

las diferencias entre cada uno de ellos.
Para ayudar a los estudiantes a entender los conceptos presentados es importante hacerles
entender que cada concepto responde a una relacion humana distinta. Por ello, cabe explicar
dichas nociones siguiendo los pasos siguientes:
1 Los Derechos Humanos
Z, El Derecho Internacional de los Derechos Humanaos
3 El Derecho Internacional Humanitario :
4, Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
5 El Derecho Penal Internacional :
Propuesta de metodologia:
1 fe Preguntas / respuestas
2 Tabla presentada al final de la parte a llenar con cartones por los participantes
3 Utilizacion de dibujos representando las diferentes relaciones interhumanas

correspondientes a cada concepto
4. Juego de roles
b, Utilizacionde 1y2062y3064y2alavez
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LOS DERECHOS HUMANOS
-Nociones fundamentales

n u

& ¢éQué significa cuando uno dice “tengo derecho”? (“tengo derecho a dormir”, “tengo

derecho a opinar”, “tengo derecho a trabajar”, “tengo derecho a participar”, etc.)

% Cualquier hombre, mujer, nifio, anciano, cualesquiera sean su edad, su origen social, su
raza, su color, su nacionalidad, su religion, su pertenencia étnica o politica, sus capacidades
efc., posee derechos derivados de su calidad de ser humano. Por eso se dice que los
derechos son inherentes a las personas y por eso se llaman Derechos HUMANOS.

& Cada ser humano tiene sus caracteristicas propias. No obstante, todas las personas son
iguales en dignidad y en derechos.

R Parapoder exigir el respeto de sus derechos, cada persona tiene primero gue ser conciente
de sus derechos, interiorizar que es sujeto de derechos.

Una mujer que no esta conciente que tiene el derecho a ser respetada por su marido,
dificilmente podra exigirle respetar su dignidad.

GRAFICA N°1 GRAFICA N°2

TENGO DERECHOS y

e s ey

| TODOS TENEMOS DERECHOS

Mi vecino también tiene derechos

Yo tengo derechos

> T&I"IQD derechos como persona,
» Me permilen vivir y desarrollarme dignamente » Los derechos de los demas representan los limites
» Tados los seres humanos tienen derechos sin A mic detechion, !
discriminacion +» Tengo que respetar los derechos de los demds,
como ellos tienen que respetar mis derechos,
+ Tengo que ser conciente de mis derechos para poder
hacerlos respetar por los demds.

¢Qué son entonces los “Derechos Humanos”?

% Los Derechos Humanos son todos los derechos que posee una persona en su calidad de
ser humano. Tienen su fuente en la dignidad humana, en el valor intrinseco de todo ser
humano vy el principio de igualdad de todas las personas.



¢Cuales son las caracteristicas de los Derechos Humanos?

R

Los Derechos Humanos son inherentes ala persona humana: cada persona tiene Derechos
Humanos por su calidad de ser humano.

Los Derechos Humanos son universales: cada individuo en el mundo, cualquiera sea su
edad, su origen social o racial, su nacionalidad, su color, su religién, su opinion politica, su
estado de salud etc., tiene los mismos derechos fundamentales.

Los Derechos Humanos son objetivos: |a atribucion de los Derechos Humanos es la misma
para todos los individuos. No depende de la naturaleza o de las caracteristicas de cada
persona. \

Los Derechos Humanos son incondicionados: puesto que afectan las dimensiones mas
entrafiables de la personalidad, los Derechos Humanos no se negocian, no se regatean. Se
imponen como exigencias categoricas que deben ser atendidas de manera incondicional
por la sociedad y el poder politico, independientemente de consideraciones de utilidad y de
célculos costo-beneficio.

Los Derechos Humanos son inalienables: En principio, 10S Derechos Humanos no pueden
ser limitados y no admiten interferencia. Sin embargo, 1as exigencias de la convivencia
social impone algunas limitaciones.

¢Para qué sirven los Derechos Humanos?

R

Los Derechos Humanos permiten a las personas vivir y desarrollarse dignamente en una
sociedad. Su respeto es la condicion para garantizar una convivencia pacifica y es la
responsabilidad de cada persona. Empieza con la actitud de cada uno hacia los demas, en
la familia, la comunidad, el colegio, el trabajo, |a calle, etc.

Los Derechos Humanos representan también un limite al actuar de las autoridades, las
cuales, salvo excepciones, no pueden interferir en los derechos de los individuos.

Las autoridades no pueden impedir a una persona expresarse libremente, no pueden
torturarla, no pueden prohibirle votar, etc. Sin embargo, la ley puede establecer en qué
circunstancias las autoridades pueden detener a un individuo, pueden prohibir las
manifestaciones ptiblicas, efc.

El respeto de los Derechos Humanos estd relacionado con la democracia, la cual se funda,
como lo expresa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sobre la voluntad del
pueblo como base de la autoridad del gobierno y sobre la garantia de los derechos necesarios
para que cada persona pueda participar eficazmente en politica.

La democracia no solo es asunto del gobierno. Se debe reflejar en todos los ambitos de la

vida social, en la familia, en el colegio, en la comunidad, en el trabajo, en los escenarios
politicos, etc.
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¢Para existir, los Derechos Humanos tienen que ser reconocidos por los
Estados?

R La existencia de los Derechos Humanos es independiente de su reconocimiento por los

Estados en textos o en la practica. Cualquier persona humana tiene derechos
independientemente de la existencia o no de textos juridicos que los reconocen.

En consecuencia, si un derecho no se encuentra plasmado en un texto juridico, ello no
significa que tal derecho no existe.

El articulo 94 de la Constitucion colombiana lo reconoce de la manera siguiente: “La
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como la negacion de olros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

Sila gran mayoria de los Estados del mundo han incorporado los Derechos Humanos en su
legislacion interna es para brindar a los individuos una mejor proteccion juridica frente a las
posibles interferencias que puedan sufrir por parte de ofras personas o por parte de las
autoridades.

¢Existen limites al ejercicio de los Derechos Humanos por los individuos?

R

Cada persona tiene deberes hacia si mismo: tomar conciencia de sus derechos, de su
calidad de sujeto de derechos. Es con esa condicion que podra adecuadamente hacer
respetar sus derechos y respetar los derechos de los demds.

Por otra parte, los Derechos Humanos comportan limites y deberes definidos por los
derechos de los demas. Porque el hombre no vive solo sino en sociedad, no puede hacer
siempre lo que desea. Para lograr una convivencia pacifica, el hombre tiene que respetar
los derechos de los demas, como los demas fienen que respetar sus derechos.

El articulo 95 de la Constitucion de Colombia enumera como deberes de la persona y del
ciudadano:

- respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

- obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

- respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para mantener
la independencia y la integridad nacionales;

- defender y difundir los Derechos Humanos como fundamento de la convivencia pacifica;
- participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais,

- propender al logro y mantenimiento de la paz;

- colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia;

- proteger los recursos culfurales y naturales del pais y velar para la conservacion de un
ambiente sano;



-contribuir al financiamiento de los gastos e GRAFICAS N° 3,4y5
inversiones del Esiado dentro de conceptos de justicia

y equidad. LOS CONFLICTOS SIEMPRE HAN
EXISTIDO

El Estado mismo puede también establecer
limites al goce de los Derechos Humanos:

& Para proteger los derechos de los demds y asegurar la
convivencia pacifica en la sociedad

R Las autoridades pueden detener a alguien para evitar
que realice mayores dafos a los demas y para
resocializarlo a la vida en sociedad.

R Las autoridades prohiben hacer ruido a determinadas
horas de la noche a fin de evitar molestar a las personas s ot st P ey
que descansan.

R En situaciones graves que amenazan la vida de la ! %
nacion. <

(ver mas adelante).
¢Qué pasa cuando aparece un conflicto enire

derechos? & ;
& Enuna sociedad los conflictos entre los derechos de
sus miembros siempre han existido.
R Notodos los conflictos son malos. Su resolucion puede
significar un aporte para cada una de las partes [U:’m;mggm;mgmw

opuestas.
Los conilictos pueden resolverse:

R pacificamente: directamente entre las personas
opuestas, o mediante la aplicacion de las leyes (cuyo
objetivo principal es permitir resolver los conflictos que
no se pueden arreglar de otras formas).

& por medio de la violencia.

& Lanegacion de los Derechos Humanos no es solo una
tragedia individual y personal, sino que ademads crea
condiciones de intranquilidad social y politica, al lanzar
semillas de violencia y de conflictos enire las

Los confiictos pueden ser resuehos

SOC iedad ES . pacificamente o mediante violencia. Las leyes

estan destinadas a ayudar a resolver los
conflictos que se presentan.
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RESUMEN SOBRE LA NOCION DE DERECHOS HUMANOS:

9)

Los Derechos Humanos pertenecen a todos los seres humanos, sin
discriminacion.

Los Derechos Humanos tiene su fuente en la dignidad humana y el
principio de igualdad de todos los seres humanos.

Cada persona tiene primero que ser conciente de sus derechos para
poder exigir su respeto.

Los Derechos Humanos permiten a cada uno vivir dignamente en
sociedad. Su respeto es responsabilidad de cada uno de los
miembros de la comunidad.

Los Derechos Humanos representan un limite al actuar de las
autoridades.

Los Derechos Humanos no necesitan ser reconocidos por la
legislacion de los Estados puesto que son inherentes a la persona
humana.

Los Derechos Humanos son inherentes a la persona humana,
universales, objetivos, incondicionados e inalienables.

Los textos que los incorporan en las legislaciones nacionales sirven
para garantizar su proteccion juridica. Muchos derechos son ahora
exigibles ante Ia justicia nacional y en algunos casos ante la justicia
internacional.

El respeto de los Derechos Humanos esta relacionado con la
democracia.

10) Los Derechos Humanos tienen limites, representados por los

derechos de los demas, y deberes frente a los demas miembros de
la sociedad. Estos limites y deberes se explican porque vivimos en
sociedad.



2. EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS - Nociones fundamentales

¢Cual es el origen del derecho infernacional de los Derechos Humanos?
El derecho internacional de los Derechos Humanos hace parte del Derecho Internacional:
Para responder a ese pregunta, conviene primero preguntarse ¢Qué es el Derecho Internacional?

& Lacomunidad internacional esta compuesta por todos los Estados del mundo. Cada uno de
ellos es considerado soberano, es decir libre e independiente frente a los demas Estados.

R Para asequrar la convivencia pacifica entre los paises del mundo, fue necesario establecer
reglas de juego.
De la misma manera que las personas humanas tuvieron que establecer leyes para vivir en
sociedad, los Estados se pusieron de acuerdo sobre una serie de reglas para evitar los
conflictos y, si en caso que se presentasen, resolverlos.
El conjunto de estas reglas es lo que llamamos el Derecho Internacional. Las primeras
reglas fueron en materia de comercio maritimo.

R Al principio, las reglas del Derecho Internacional sirvieron exclusivamente para reglamentar
las relaciones entre los Estados y no se interesaba a las condiciones de los particulares.
Porque lo que cada Estado al interior de sus fronteras estaba considerado como dominio
privado de dicho Estado y no hacia parte de las reglas del Derecho Internacional.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha sido creado en reaccion a los
abusos cometidos por los Estados en contra de sus propios ciudadanos o de las personas
que se encuentran en su territorio

R Los Estados han sido creados para organizar, proteger y garantizar la convivencia pacifica
de los miembros de la sociedad. Sin embargo, |a historia ha demostrado que, lejos de
protegera sus ciudadanos, algunos Estados, utilizando sus aparatos estatales, han interferido
violenta y arbitrariamente en la esfera de los derechos de sus ciudadanos.

Uno de los ejemplos mas recordado y dramatico de la historia reciente de la Humanidad lo
constituye el genacidio que fue producido durante la Segunda Guerra Mundial en Alemania
y en los Estados ocupados: el Gobierno nazi de Adolf Hitler decidio eliminar a todos los
judios, homosexuales y gitanos por ser, segun él, de “raza inferior”. Por eso, puso en marcha

una politica de exterminio sistemdtico de los miembros de dichos grupos.
Desafortunadamente, ese ejemplo es solo uno entre muchos otros.

% Frente a tal barbarie, la comunidad internacional tomo conciencia de que los Estados, a
pesar de ser soberanos, no podian gozar de total libertad para tratar como quisieran a sus
ciudadanos o a las personas sometidas a su poder. Se considerd entonces que el tratamiento
infligido por un Estado a sus ciudadanos tenia que ser de preocupacion de todos los demas
paises, de toda la Humanidad.
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& La comunidad internacional tomo también conciencia que las violaciones a los Derechos

Humanos podian provocar conflictos, no solo al interior de los paises, sino también de
caracterinternacional, entre los Estados. Por ello, en los textos fundadores de las Naciones
Unidas, paz internacional y Derechos Humanos se encuentran directamente relacionados.

La proteccion de Derechos Humanos es uno de los propésitos principales
de la Organizacion de las Naciones Unidas

En 1945, se funda la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), organizacion que agrupa
la mayoria de los paises del mundo. Actualmente, 191 Estados hacen parte de la
organizacion. Colombia fue admitido el 5 de noviembre de 1945.

Su texto fundador es /a Carta de las Naciones Unidas. Todos los paises miembros de la
ONU son automaticamente obligados a respetar los términos de la Carta. El documento
empieza de la manera siguiente:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, -

a reafirmar la fe en los derechos fundamentiales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequenas...

Articulo 1: Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz...
2. Fomentar entre las naciones relaciones de amisiad...
3. Realizar Ia cooperacion infernacional en la solucion de problemas internacionales

de cardcter economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respelo a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de fodos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.. .

Con el fin de brindar una mejor proteccion internacional de los Derechos Humanos, se
inicia a partir de 1945 un proceso de adopcion de textos juridicos internacionales en la

materia.

Fue un paso fundamental puesto que se afirma asi que los Estados ya no son enteramente
libres de actuar como quisieran con las personas que se encuentran en sus territorios o

bajo su poder.

A partir de 1945, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha experimentado un
vigoroso proceso de reconocimiento, de positivizacion (es decir de introduccion de sus
normas en textos juridicos) y desarrollo. Como lo veremos mds adelante existen ahora mas
de un centenar de textos internacionales en la materia.



¢Que es el “Derecho Internacional de los Derechos Humanos’'?

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es el conjunto de normas internacionales
que reafirma juridicamente los derechos inherentes a la persona humana.

- ¢Para queé sirve el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene tres funciones principales y
complementarias:

1. Reconocer internacionalmente los derechos comunes a toda la Humanidad;

2. Obligar los Estados a respetarlos: muchas de estas normas tienen caracter obligatorio
para los Estados. Ello significa que si no las respeten, los Estados pueden tener que responder
ante la comunidad internacional.

3. Contribuir a proteger formalmente los derechos de los individuos o de los grupos de
individuos contra los abusos de los Estados. El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se ha dotado de una variedad de mecanismos destinados a supervisar y controlar
la ejecucion por los Estados de sus obligaciones internacionales. A pesar de sus limitaciones,
dichos mecanismos han permitido una mejor proteccion de los Derechos Humanos (ver
mas adelante).

¢A quiénes protege el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

Para entender las caracteristicas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos es
importante marcar su diferencia con el Derecho Internacional clasico y el derecho interno.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es distinto
al Derecho Internacional clasico: no proiege a los Estados

Anteriormente, el Derecho Internacional se preocupaba Gnicamente de la relacion entre los
Estados. Protegia exclusivamente los Estados conira la actuacion de los demas Estados.

Derecho internacional clasico: ESTADOS €= ESTADOS

Con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, esta situacion cambid. Ya no se
trata de proteger los Estados frente a actos de otros Estados sino de garantizar a las personas el
respeto de sus derechos por parte de los Estados.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene el exclusive propasito de proteger
a los individuos contra el accionar del Estado.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
INDIVIDUO €<= ESTADO

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es distinto al derecho interno:
no resuelve los conflictos entre particulares
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El derecho interno de un Estado es el conjunto de normas juridicas propias a dicho pais
destinadas a resolver los conflictos que se presentan entre los miembros de la sociedad.

Derecho interno:  INDIVIDUO <> INDIVIDUO

El derecho nacional interviene tanto cuando se trata de un problema entre empresas, cuando
existe una diferencia entre dos personas, cuando un individuo ha cometido un delito, o cuando
una persona tiene un conflicto con la administracion publica.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos no esta destinado a resolver conflictos
entre particulares sino tunicamente los conflictos relacionados con la aplicacion de los
Derechos Humanos que surgen entre un individuo, o un grupo de individuos, y el Estado.

Los Estados tienen la obligacion de respetar los Derechos Humanos de sus ciudadanos y
de las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion, es decir bajo su autoridad.
Los soldados de un pais (A) que se encuentran de mision en otro pais (B) y que actian alld

como autoridades tienen la obligacién de respetar los derechos de las personas del pais B
aungue no estén en su pais de origen.

¢Quién tiene que respetar las normas del Derecho Infernacional de los
Derechos Humanos?

Los Estados son las principales entidades responsables por el respeto y la garantia de los
Derechos Humanos, tanto al nivel internacional como al nivel nacional.

Mas y mas se considera que las organizaciones internacionales (como la ONU o la OEA)
también tienen obligaciones al respecto.

¢Por qué sdlo es responsable el Estado de la violacion de los Derechos
Humanos y no lo son los individuos, ain si cometen actos horribles?

El término “Derechos Humanos” es comdnmente utilizado en la actualidad, pero,
contradictoriamente, amplios sectores de Ia poblacion no tienen conocimiento de su real
significado y alcance.

Un interrogante que aparece muchas veces se refiere al épor qué cuando un policia o un
soldado comete un asesinato, un acto de tortura o una detencion arbitraria se habla de una
violacion de los Derechos Humanos, pero cuando lo hace cualquier otra persona es solo un
delito, pese a que en ambos casos se ha afectado el mismo derecho, y la victima y sus familiares
experimentan el mismo sufrimiento?

La pregunta se convierte en una critica cuando se sefiala que, por lo anterior, los Derechos
Humanos no son iguales para todos. Finalmente, la critica se convierte en un argumento politico
cuando se acusa a los organismos de promocion y proteccion de Derechos Humanos de ser
parciales, por defender tnicamente los derechos de los delincuentes y guerrilleros, olvidando



los derechos de sus victimas, ademds de intentar perjudicar la imagen del gobierno o de
determinada institucion estatal.

Los individuos que cometen actos horribles (homicidios, violaciones a menores, etc.) son
responsables ante la justicia interna por la comision de un delito. El derecho penal de cada
Estado se encarga de prevenir y sancionar la comision de tales acciones.

Frente a los individuos, el Estado tiene una responsabilidad mayor porque:

& surol principal es garantizar la proteccion y el bienestar de las personas que viven sobre su
territorio; por ende, se considera particularmente grave que el Estado cometa violaciones a
los derechos de los individuos que tiene que proteger;

R el Estado dispone, a traves del aparato estatal, de mas medios para actuar en contra de un
individuo que una persona particular. Por ende, es potencialmente mas danino.

Anteriormente, cuando el Estado actuaba en contra del individuo, no existia un derecho
especifico para reprimir tales actitudes, fuera de las normas destinadas a resolver los conilictos
entre los miembros de la sociedad.

La nocion de derecho de los Derechos Humanos, en particular de Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, aparecid para prevenir y sancionar el accionar del Estado en
conira de los individuos, dejando a otras ramas del derecho (derecho penal, derecho civil,
derecho administrativo, eic.), el cuidado de dirimir los conflictos ocurridos entre particulares.

Por elfa, cuando uno habla de violacion de los Derechos Humanos, se refiere Unicamente

a acciones cometidas por el Estado en contra de un individuo o un grupo de individuos.

Las transgresiones a la ley penal y las violaciones a los Derechos Humanos, pese a tener
caracteristicas y efectos juridicos diferentes, no son excluyentes al momento de calificar un
hecho. Por el contrario, usualmente, el hecho que constituye una violacion de los Derechos
Humanos, atribuida al Estado, es también tipificado como delito por 1a legislacién penal, atribuido
al autor individual.

¢Representan los Derechos Humanos un obstaculo a la eficacia de las
autoridades?

Las normas de proteccion de los Derechos Humanos representan un limite al accionar de
las autoridades en la medida que buscan prevenir los abusos de éstas en contra de los individuos.
No impiden que el Gobierno tome las medidas necesarias para desarrollar sus politicas, siempre
y cuando respetan la dignidad humana. '
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RESUMEN SOBRE EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS:

1) Elderecho internacional de los derechos humanos fue establecido
en reaccion a las atrocidades cometidas por los Estados en contra
de sus ciudadanos o de las personas sometidas a su autoridad.

10) La proteccion internacional de los derechos humanos es uno de los
objetivos principales de la ONU. Esta directamente relacionada al
mantenimiento de la paz mundial.

11) El derecho internacional de los derechos humanos es el conjunto
de normas internacionales destinadas a

- reafirmar los valores intrinsecos de la humanidad;
- obligar los Estados a respetarlos;
- establecer mecanismos de supervision y proteccion.

12) El derecho internacional de los derechos humanos tiene por objetivo
proteger a las personas contra los abusos cometidos por los Estados.
No estd destinado a resolver problemas entre particulares.

13) Los Estados son los principales responsables de la proteccion de
los derechos humanos.

14) Cuando uno habla de violacion de los derechos humanos, se refiere
tnicamente a acciones cometidas por el Estado en contra de los
derechos de un individuo o de un grupo de individuos.



3. EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
- Nociones fundamentales

{Como aparecio el Derecho Internacional Humanitario?

Los conflictos armados entre las naciones o entre grupos de particulares siempre han
existido y siempre existiran. Frente a esta realidad y a las atrocidades que Ias hostilidades han
conllevado, a partir del siglo 19, se buscd limitar los efectos de los enfrentamientos, mediante la
restriccion al uso de algunos métodos de guerra y el establecimiento de reglas para limitar el
sufrimiento infligidos a algunas categorias de personas a razon del conflicto, como a los heridos,
los naufragos o los prisioneros de guerra.

Lo que es a menudo ignorado es que muchas de estas limitaciones provinieron de los
militares mismos, interesados en evitar la degradacion de la violencia relacionada a la guerra.

El derecho que nacid de estas preocupaciones se llama “el Derecho Internacional
Humanitario”.

¢Cual ha sido el desarrollo del Derecho Internacional Humanitario?

El Derecho Internacional Humanitario se desarrollé con anterioridad al derecho internacional
de los Derechos Humanos. En efecto, el primer texto obligatorio en la materia fue adoptado ya
en 1864. Otros textos siguieron rapidamente que prohibieron determinadas tdcticas bélicas o
que intentaron brindar una mayor proteccion a las victimas de las guerras.

A pesar de estos importantes desarrollos, la guerra civil espanola (1936 — 1939) y la segunda
guerra mundial (1939 — 1945) dieron pruebas convincentes de la necesidad de adaptar aquellas
normas al caracter cambiante de la guerra. Por ello, en 1949, se adoptaron los 4 Convenios de
Ginebra, que siguen conformando la base del Derecho Internacional Humanitario actual.

Desde entonces, el caracter cambiante de los conflictos armados y el potencial destructivo
de las armas modernas han hecho necesarias muchas revisiones y extensiones del Derecho
Internacional Humanitario. Los conflictos afectan mas y mas a la poblacion civil, es decir a Ias
personas que no participan en los combates. De hecho, la mayor parte de las victimas de los
conflictos actuales son civiles.

¢Qué es el Derecho Internacional Humanitario?
El Derecho Internacional Humanitario es el cuerpo de normas internacionales destinadas a:

% limitar los sufrimientos innecesarios infligidos durante los conflictos armados, que sean
internacionales o internos,;
prevenir la ocurrencia de atrocidades durante los conflictos armados;

proteger a las personas que no toman parte a las hostilidades (los no combatientes), a
las personas especialmente protegidas (religiosos, médicos) o a los personas que ya no
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toman parte en los combates (los heridos, los enfermos, prisioneros de guerra, 10s
naufragos, etc.); y

£ restringir y limitar los medios y métodos de guerra que las partes en un conflicto puedan
utilizar durante los combates (interdiccion de utilizar armas determinadas o algunas tacticas).

¢Para qué sirve el Derechao Internacional Humanitario?

El Derecho Internacional Humanitario establece reglas minimas que buscan humanizar la
guerra en lo posible, reducir sus efectos innecesarios y evitar el escalamiento de la violencia.

Si un combatiente (A) somete a su enemigo (B) a tratamientos especialmente crueles (por
ejemplo, a torturas fisicas), es muy probable que los companeros de B infligiran, como
venganza, torturas aun mas fuertes si se encuentran a A o a otro del campo adversario.

Esa dinamica destructora puede seqguir asi hasta llegar a niveles de barbarie increibles. Por

ello, el Derecho Internacional Humanitario prohibe tales tratamientos.

El Derecho Internacional Humanitario es un derecho esencialmente preventivo en la medida
de que su efectividad depende en gran parte del convencimiento de la necesidad de su aplicacion
por las partes en el conflicto, es decir por los combatientes. Las sanciones al desconocimiento
de sus normas quedan todavia relativamente poco frecuentes.

¢Cuando se aplica el Derecho Internacional Humanitario?

Las reglas del Derecho Internacional Humanitario se aplican cuando se presenta un conflicto
armado:

R entre dos 0 mds paises: se llama “conflicto armado internacional” (se considera también
conflicto internacional la lucha de un pueblo contra la dominacion colonial, 1a ocupacion
extranjera o un régimen racista).

& oalinterior de un pais: se llama “conflicto armado interno” o “conflicto armado de caracter
no internacional”.

¢Se aplica el Derecho Internacional Humanitario en conflicios armados
internos como el colombiano?

El Derecho Internacional Humanitario se aplica tanto en las guerras internacionales (entre
diferentes Estados, como la reciente guerra en Irak) como en los conflictos armados internos
como el colombiano. Un conflicto armado interno puede desarrollarse entre:

& ungrupo disidente y las fuerzas armadas del Estado; o
{ dos o varios grupos armados particulares.

El Derecho Internacional Humanitario se aplica unicamente cuando el conflicto interno tiene
una cierta envergadura. No se aplica cuando, en un pais, se presentan solamente manifestaciones
violentas, tensiones o disturbios aislados.



Es importante subrayar que, en caso de conilicto armado interno, el derecho humanitario
se aplica en todo el territorio nacional y no solamente en las areas geograficas donde se llevan
a cabo las hostilidades.

¢Cuales son las normas que se aplican en caso de conflicto armado
interno?

En caso de conflicto armado interno, se aplica el articulo 3 comin a los Convenios de
Ginebra y, bajo algunas circunstancias, las normas del Protocolo Adicional Il a dichos Convenios.
Estas normas prohiben a los combatientes infligir las conductas siguientes a las personas
protegidas:

% los atentados contra |a vida;

& latoma de rehenes;

% eluso de la tortura, de los tratos crueles y de las mutilaciones;

£ los atentados en contra de las misiones médicas y religiosas;

R eluso de actos terroristas;
R

las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido;

% los castigos colectivos;
R el pillaje;
R los desplazamientos forzados.

¢Quién debe respetar las normas del Derecho Internacional Humanitario?

Son las paries en el conflicto que deben respetar las normas del Derecho Internacional
Humanitario. Ello significa que no son unicamente los Estados que deben guiarse por estas
reglas, sino todos los combatientes y participantes en el conflicto, que representen o no el
Estado.

En Colombia, los diferentes grupos guerrilleros (FARC-EP, ELN, ERP, ERG, efc.), los miembros
de los grupos paramilitares y los soldados regulares del Estado son obligados a respetar
las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Eso es una de las grandes diferencias con el derecho internacional de los Derechos Humanos
que responsabiliza su respeto tnicamente a los Estados y sus representantes.

¢A quién protege el Derecho Internacional Humanitario?

El Derecho Internacional Humanitario busca proteger a algunas categorias de personas,
llamadas “personas protegidas”, es decir:

& alas personas que no participan directamente en el conflicto (civiles y poblacion civil);

% alas personas que ya no participan directamente en los combates porque:
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- han dejado de combatir; o

- se encuentran fuera de combate por estar heridas, enfermas, prisioneras, o por cualquier
otra razon.

& al personal sanitario (médicos, enfermeras) o religioso (como los capellanes).

¢Cuales son los principios basicos del Derecho Internacional
Humanitario?

Segun el Derecho Internacional Humanitario, los conflictos tienen que ser conducidos segun
los principios siguientes:

R el principio de humanidad

El principio de humanidad obliga a los combatientes a siempre dar prioridad al respeto de la
persona sobre las necesidades militares.

Al preparar un ataque, los combatientes tienen gue escoger los metodos y las acciones que

sean verdadera y estrictamente necesarios para obtener los propdsitos militares legitimos

buscados. Segun ese principio, no deberian lanzar un ataque a sabiendas de que los darios
inffigidos a la poblacion civil seran muy altos frente a los beneficios militares buscados.

R el principio de distincion

Los tratados sobre Derecho Internacional Humanitario establecen que “las partes en el
conflicto haran distincion en todo momento entre poblacion civil y combatientes, y entre bienes
de caracter civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigiran sus operaciones unicamente
en contra de objetivos militares”.

Ese principio de distincion fundamenta cualquier intervencion militar durante un conflicto.
Busca a que la guerra permanezca entre sus actores, es decir entre los combatientes.

R el principio de necesidad militar

Ese principio impone a los combatientes a recurrir a las medidas de fuerza militar que sean
necesarias y proporcionadas para asegurar el sometimiento del enemigo con el menor costo en
recursos humanos y econoémicos.

R el principio de proporcionalidad

Ese principio prohibe efectuar ataques que puedan producir darios a la poblacion o los
bienes civiles excesivos con relacion a la ventaja militar concreta y directa prevista.

¢Quién garantiza el respefo de las normas del Derecho Internacional
Humanitario y sanciona su desconocimienio?

Como derecho de corte esencialmente preventivo, el principal mecanismo de aplicacion es
la difusion y respeto de las normas del Derecho Internacional Humanitario por las fuerzas
armadas que se oponen. Cada parte en el conflicto esta obligada a adoptar las medidas



pertinentes, impartir las instrucciones oportunas y controlar la aplicacion de tales normas. En
particular, deben incorporar su estudio en los programas de instruccion militar.

Por otra parte, el Derecho Internacional Humanitario establece que los Estados tienen la
obligacion de perseguir, juzgar y sancionar las conductas contrarias a sus disposiciones. Por
ello, tienen que adoptar las medidas legislativas y reglamentarias necesarias.

De manera complementaria a los sistemas sancionatorios internos, fue establecida
recientemente por las Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional. Tiene la competencia de
juzgar a las personas responsables de ciertos crimenes internacionales especialmente graves,
como el crimen de genocidio, los crimenes de guerra o crimenes contra la humanidad.

| RESUMEN SOBRE EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO:

1) Elderecho internacional humanitario parte de la idea que, a pesar de todos los
esfuerzos desarrollados para evitarlos, los conflictos armados siempre han
existido y siempre existiran.

¢ 2) Frente a esta situacion, el derecho internacional humanitario busca limitar los
sufrimientos innecesarios cometidos durante los conflictos.

3) Establece un cuerpo de normas internacionales destinadas a:
- Proteger a las personas que no participan o ya no participan a las hostilidades,
y a otras categorias de personas;
- Restringir y limitar los medios y métodos de guerra.

+ 4) Elderecho internacional humanitario es un derecho esencialmente preventivo
que busca humanizar la guerra y limitar sus consecuencias innecesarias.

5) Su eficacia depende en gran parte del convencimiento que cada parte en el
conflicto tiene de su utilidad.

6) Elderecho internacional humanitario se aplica tanto en situaciones de conflicto
armado internacional como durante los conflictos armados internos como el
colombiano.

7) Todos los combatientes, aunque sean particulares, deben respetar las normas
del derecho internacional humanitario.

8) Segun las reglas del derecho internacional humanitario, los conflictos armados
deben regirse por el principio de humanidad, distincion, proporcionalidad y
necesidad militar.

9) Las partes en el conflicto son los principales responsables del respeto de las
normas del derecho internacional humanitario.
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4. EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL
- Nociones fundamentales

(Como nacio el Derecho Penal Internacional?

Al inicio, el derecho internacional publico se aplicaba tnicamente en las relaciones entre
los Estados. No tenia el proposito de reglamentar las actuaciones de los individuos.

Durante las dos guerras mundiales del siglo 20, fueron cometidos muchos actos de barbarie,
especialmente en contra de las poblaciones civiles, violando asi principios y normas elementales
del derecho internacional publico. Surgié entonces la idea que era esencial dotar esa rama del
derecho con mecanismos de implementacion mas fuertes.

Después de la Segunda Guerra Mundial, fueron juzgados varios altos dirigentes de Alemania
y de Japon por su responsabilidad individual en la comision de crimenes internacionales durante
la guerra. Estas personas fueron juzgadas por tribunales constituidos por jueces de los paises
victoriosos. El mas conocido de estos tribunales es el Tribunal militar internacional de Nuremberg.

Durante aquellos procesos, fueron juzgadas personas en su capacidad individual y no como
delegados de un Estado. Asi lo establecian los estatutos de los tribunales:

Toda persona que cometa un acto que constituya delito del derecho internacional es

responsable de €l y esta sujeta a sancion.

En 1948, se adopto al nivel internacional la Convencion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio, 1a cual define el crimen de genocidio como un delito de derecho internacional

posible de sancion.

A pesar de estos inicios, la comunidad internacional tardé mucho en dotarse de instrumentos
y mecanismos para sancionar los crimenes internacionales. Fue solo en 1993 y 1994 que el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decidio crear dos tribunales especiales, para la
ex Yugoslavia y para Rwanda, a fin de juzgar a las personas que cometieron crimenes graves
durante |as guerras que ocurrieron en estos dos paises.

Con base en el ejemplo dichos tribunales internacionales, se reiniciaron discusiones sobre
la creacion de una corte penal internacional que tendria competencia general para juzgar a los
responsables de delitos internacionales. En 1998, fue finalmente adoptado el Estatuto de la
Corte Penal Internacional que crea la Corte y establece sus reglas de funcionamiento. La Corte
inicio sus trabajos el 1ro de julio de 2002.

¢Qué es el Derecho Penal Internacional?

El Derecho Penal Internacional es el conjunto de normas destinadas a preveniry sancionar
los crimenes considerados por la comunidad internacional como los mas graves para la
humanidad.



El Derecho Penal Internacional hace parte del derecho internacional. Sus normas son
definidas al nivel internacional, normas que los Estados que las aceptan estan obligados a respetar.

¢Para qué sirve el Derecho Penal Internacional?

El Derecho Penal Internacional permite ante fodo sancionar a Ias personas que han cometido
crimenes considerados por la comunidad internacional como particularmente graves puesto
que se oponen a reglas elementales de convivencia de la humanidad.

A través de la sancion infligida de manera individual a los responsables de estos crimenes,
se busca disuadir a otras personas a cometer estos mismos hechos.

¢Cudales son los crimenes internacionales de competencia de la Corte
Penal Internacional?

El Estatuto de la Corte Penal Internacional da competencia a 1a Corte para juzgar personas
que cometieron cuatro tipos de delitos internacionales:

& el crimen de genocidio: actos cometidos con el fin de hacer desaparecer un grupo entero
de personas a razon de su nacionalidad, etnia, raza o religion. -

R los crimenes de lesa humanidad: acios que se cometen como parte de un atague
generalizado o sistematico contra una poblacion civil.

R los crimenes de guerra: violaciones graves a las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados cometidos como parte de un plan o politica, o en gran escala.

& el crimen de agresion: los Estados no se han puesto de acuerdo sobre una definicion.
Pero de manera general se puede decir que es una violacion grave de una obligacion
internacional esencial para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

¢A quién protege el Derecho Penal Internacional?

El Derecho Penal Internacional esta destinado a proteger a cualquier persona o grupo de
personas, sin discriminacion. Las reglas del Derecho Penal Internacional se aplican tanto en
tiempo de paz como en tiempo de guerra.

¢Quién debe respetar el Derecho Penal Internacional?

Como el derecho penal de cualquier pais, todas las personas, cualesquiera sea su funcion,
su nacionalidad o su rango, tienen que respetar las normas del Derecho Penal Internacional.
Actualmente, estd procesado por violacion del Derecho Penal Internacional el expresidente

de Serbia, Slobodan Milosevic. El juicio tiene lugar ante el Tribunal de las Naciones Unidas
por la ex Yugoslavia.
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¢Quién garantiza el respeto de las normas del Derecho Penal
Internacional?

La responsabilidad principal para sancionar los crimenes internacionales pertenece a los
propios Estados, los cuales tienen la obligacion de tomar las medidas necesarias a este fin.

En aplicacion de ese principio, Colombia adopto en el afio 2000, una ley que incorpora

los delitos de genocidio, desaparicion forzada, desplazamiento forzado y tortura en el

Cadigo Penal.

Silos Estados no actuan para investigar, perseguir y sancionar a los responsables de delitos
internacionales, éstos (ltimos pueden ser juzgados, bajo algunas condiciones, por la Corte
Penal Internacional. En aplicacion de esta regla, se dice que la Corte Penal Internacional es un
organo subsidiario y complementario de los tribunales nacionales. No estd destinada a remplazar
a los Estados sino solo a suplirlos si no actian.

¢Cuales son las diferencias enire el Derecho Penal Infernacional y el
derecho internacional de los Derechos Humanos?

Existen varias diferencias entre estas dos materias. Citaremos las mas importantes:
R El objetivo y el contenido de las normas

El derecho internacional de los Derechos Humanos establece un conjunto de normas muy
amplio y diverso. Trata tanto de los derechos de los ninos, de las mujeres, de los trabajadores,
de los pueblos indigenas, de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de los derechos
colectivos e individuales, etc.

El Derecho Penal Internacional tiene un campo de aplicacion mucho mas restringido. Trata
tinicamente de prevenir y sancionar los crimenes considerados por la comunidad internacional
como los mas graves.

R El titular de las obligaciones

En el derecho internacional de los Derechos Humanos, solo los Estados pueden ser
encontrados responsables de violacion a estas normas. Se trata de prevenir y sancionar la
actitud de los Estados frente a las personas que se encuentran bajo su poder.

Al contrario, el Derecho Penal Internacional se dirige a individuos. Los gue responden ya no
son Estados sino personas.

% Las sanciones

Cuando un Estado es reconocido responsable internacionalmente de una violacion a un
derecho humano, puede estar obligado a reparar los danos causados a la victima o a sus
familiares, a cambiar su legislacion, a sancionar a los funcionarios responsables del hecho,
etc. Cuando la situacion de Derechos Humanos es muy grave, el Estado puede ser afectado por
sanciones economicas, aunque esta hipotesis es relativamente rara.
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Al contrario, una persona reconocida culpable de crimenes internacionales sera sancionada
con pena de prision.

¢Cudles son las diferencias enire el Derecho Penal Internacional y el
Derecho Internacional Humanitario?

Se puede citar las siguientes:
% El objetivo y el contenido de las normas

El Derecho Internacional Humanitario establece toda una serie de normas destinadas a
impedir los efectos innecesarios de la guerra. Es un derecho esencialmente preventivo.

El Derecho Penal Internacional tiene por principal objeto sancionar a Ias personas culpables
de la comision de los crimenes internacionales graves. Se limita a la sancion de los responsables
de dichos crimenes.

& Cuando se aplica

El Derecho Internacional Humanitario se aplica (nicamente durante los conflictos —
internacionales o internos.

El Derecho Penal Internacional se aplica tanto en tiempo de paz como durante los conflictos,
salvo por los crimenes de guerra que son delitos que solo se pueden cometer durante una
guerra.

¢Se aplica en Colombia el Derecho Penal Internacional?

Colombia ratifico el Estatuto de la Corte Penal Internacional asi como otros instrumentos
del Derecho Penal Internacional. En consecuencia, dichas normas son de aplicacion en el pais.

Los responsables de crimenes de lesa humanidad, de genocidio o de agresion que hayan
sido cometidos en Colombia a partir del 5 de agosto de 2002 —fecha de ratificacion del Estatuto
por Golombia - podran ser juzgados ante la Corte Penal Internacional si se demuestra que el
Estado colombiano no ha hecho nada para investigar, perseguir y sancionarlos.

En relacion con los crimenes de guerra, Colombia declarg que no reconocia la competencia
de la Corte durante un periodo de siete anos.

Ya ante la Corte Penal Internacional se encuentran varios casos que ocurrieron en Colombia.

¢Que resultados ha tenido hasta el momento la aplicacion del Derecho
Penal Internacional?

Se puede decir que el Derecho Penal Internacional estd solo en fase de desarrollo inicial. ES
innegable que su desarrollo actual representa un avance considerable. Hay que reconocer que
yalos tribunales internacionales de la ex Yugoslavia o de Rwanda han juzgado a algunas personas
de alto nivel por la comision de delitos internacionales.
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Sin embargo, existe todavia una resistencia fuerte de los paises y la Corte Penal Internacional
puede encontrarse rapidamente rebasada. Ademas, no hay que olvidar que es un mecanismo
lento con medios limitados.

RESUMEN SOBRE EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL:

1) ElDerecho Penal Internacional fue creado como un cuerpo de normas
: internacionales destinadas a sancionar a las personas encontradas
| culpables de crimenes reconocidos de particular gravedad por la
F comunidad internacional.

E 2) Contrario al derecho internacional de los derechos humanos, la
‘ responsabilidad por delitos internacionales recae sobre los particulares
J que cometieron el acto y no sobre el Estado.

3) Los Estados son los principales garantes del respeto de derecho penal
internacional. Tienen la obligacion de tomar todas las medidas para
investigar, perseguir y sancionar a los culpables de tales actos.

4) Encaso de inaccion de los Estados, las personas acusadas de tales |
actos pueden ser juzgadas por la Corte Penal Internacional. La Corte |
es un argano subsidiario a los tribunales nacionales. Interviene
nicamente si se demuestra la inaccion del Estado.

L 5) La Corte Penal Internacional es un tribunal internacional creado en
f 1998 y que inicio sus trabajos el 1ro de julio de 2002. |

6) La Corte Penal Internacional tiene competencia para juzgar los
! crimenes de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes
de guerra y los crimenes de agresion.

7) Colombia ratifico el 5 de agosto de 2002 el Estatuto de la Corte Penal
Internacional. Reconoce asi su competencia por los crimenes de
genocidio, lesa humanidad y de agresion. Difirid la aceptacion de la
competencia de la Corte por los crimenes de guerra hasta el 2009.
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PARTE I

LOS INTRUMENTOS DE
DERECHOS HUMANOS Y
DE DERECHO
INTERNACIONAL
HUMANITARIO




PRESENTACION PARTE I

1. OBJETIVOS DE LA PARTE I

La Parte | estd consagrada a los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos.
Dada la complejidad de la materia, se limita a dar una explicacion general de los principales
textos nacionales y tratados internacionales en la materia. No entra en explicaciones sobre las
reglas establecidas por la costumbre internacional o por los principios generales del derecho, lo

que contribuiria en confundir a los participantes.
El objetivo principal de esta parte es dar a entender:

R loque son los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos y para queé sirven

R en donde se encuentran las normas sobre Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Derecho Penal Internacional;

& cudl es el contenido de los textos principales;
cuales son las obligaciones respectivas de los Estados.

Trata a la vez de instrumentos de Derechos Humanos, de Derecho Internacional Humanitario
y de Derecho Penal Internacional, aunque de manera mas breve las tltimas materias, debido a

la limitacion de su aplicacion.

2. METODOLOGIA ADOPTADA PARA LA PRESENTACION
DE LA PARTE I

Esta parte contiene una introduccion llamada “consideraciones generales”, que intenta
presentar las nociones fundamentales sobre los instrumentos de proteccion de los Derechos

Humanos:
R Qué son los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos

% Cudles son

% Como se adoptan

% Qué tipos de derechos establecen
R

Gomo se aplican en el pais

En esa parte nos referimos de manera genérica a instrumentos de proteccion de los
Derechos Humanos, entendiendo a grosso modo las mismas reglas se aplican para los
instrumentos de proteccion de las normas del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho
Penal Internacional. Anotaremos las diferencias que existen cuando se estima necesario para

la comprension de la materia.
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A partir de estas nociones generales el texio se consagra luego en describir los principales
instrumentos de proteccion de los derechos, primero a nivel nacional y luego al nivel internacional
(separando los textos universales de los textos regionales).

Nota: Se recomienda poner a la disposicion de los participantes del taller la publicacion de
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Adaptacion para Niiios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos preparada por
Ruth Rocha y Octavio Roth, Colombia 2002 (se puede pedir copias a OACNUDH). Es un excelente
instrumento de vulgarizacion del texto que se puede también utilizar con adultos.

3. PROPUESTA DE EJERCICIOS

En la presentacion general del modulo se pueden adoptar los ejercicios siguientes:

1) pedir a los participantes anotar sobre cartones los textos que conocen en materia de
proteccion a los Derechos Humanos. Pegarlos sobre un tablero y luego solicitar que los
participantes los agrupen por categorias.

2) dar a los participantes algunos textos fundamentales (la Constitucion, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre Derechos del Nifo) para que reconozca los
derechos protegidos.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL TEMA

¢Qué llamamos “instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos™?

Los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos son soportes juridicos.
Establecen:

% los derechos protegidos; y/o
% los drganos de proteccion (organizacion, composicion, funcionamiento, etc.); y/o

& los mecanismos de proteccion (procedimiento, competencia, condicion de recepcion de
las quejas individuales, efectos juridicos de la decision, efc.).

Inicialmente los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos fueron
esencialmente declaraciones de intencion, reafirmando la voluntad de los Estados de respetar
los derechos fundamentales del hombre. Eso fue el caso, por ejemplo, de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la cual fue adoptada por la Asamblea General de 1as Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, o de la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada en Bogota por los Estados americanos en abril de 1948.




El primer texto internacional con fuerza obligatoria para los Estados que lo aceptaban fue la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, la cual fue adoptada por la
ONU el 9 de diciembre de 1948 (y fue aprobada por Colombia en 1960).

¢Para qué sirven los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos?

Los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos sirven de referencia legal para
cualquier demanda en la materia puesto que establecen cuales son las obligaciones del Estado
frente a sus ciudadanos o0 a 1as personas que se encuentran en su territorio.

Concretamente, cuales son los instrumentos de proteccion de los
Derechos Humanos?

Los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos existen tanto al nivel nacional
como en el plano internacional.

Al nivel internacional, existen dos sistemas distintos pero complementarios de proteccion
de los Derechos Humanos:

R el sistema universal de proteccion de los Derechos Humanos que establece normas y
procedimientos que se aplican en todos los paises miembros de las Naciones Unidas que
los hayan aceptado.

% los sistemas regionales de proteccion de los Derechos Humanos que disponen de
instrumentos especificos. Estos instrumentos, adoptados al nivel regional, permiten reflejar
los problemas y preocupaciones particulares de la region. En Europa existe el sistema
europeo de Derechos Humanos. Para el continente americano, se establecio el sistema
interamericano de
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¢En qué tipos de instrumentos encueniro las normas de Derechos
Humanos?

Tanto a nivel nacional como en el plano internacional existen una variedad de instrumentos
que contemplan normas de Derechos Humanos. De manera genérica, se refieren a ellos como
fuentes del derecho de los Derechos Humanos.

A NIVEL NACIONAL

R Todas las fuentes nacionales no tienen el mismo valor. Hay textos mas importantes que
otros:

» LA CONSTITUCION: es la ley fundamental del pais. Todos los demas textos nacionales
tienen que guiarse por las reglas establecidas en la Constitucion. Su adopcion sigue un
procedimiento especial dado su importancia para el ordenamiento del Estado.

» LAS LEYES ORDINARIAS: son instrumentos de aplicacion de las reglas de la Constitucion.
Tienen un caracter general y se aplica a todas las personas que se encuentran en el pais.
Generalmente, las leyes son adoptadas por el Congreso. Los codigos (como el Cadigo
Penal, el Codigo del Menor, el Cddigo Civil, etc.) son leyes ordinarias.

» LOS DECRETOS DE APLICACION: son textos generalmente dictados por el Gobierno
destinados a reglamentar Ia aplicacion de las leyes en casos determinados.

» LOS DEMAS TEXTOS INTERNOS: son otros textos establecidos por las autoridades
administrativas con el propdsito de organizar la administracion pablica.

% Dado su valor trascendental para la vida en sociedad, los Derechos Humanos son
generalmente declarados en las constituciones de los Estados.

La Constitucion colombiana contiene uno de los catdlogos mas completos de derechos en
su Titulo Il. Este listado contempla derechos civiles y politicos, derechos sociales, econémicos
y culturales, asi como derechos colectivos y del ambiente.

Los primeros textos juridicos que contuvieron una lista de derechos fueron escritos en el
siglo X/l en Inglaterra y luego, en el siglo XVIll, en los Estados Unidos (en las declaraciones
de Independencia de las antiguas colonias britanicas) y en Francia (especialmente la
Declaracion de los Derechos Humanos y del Ciudadano de 1789, que Antonio Narifio tradujo
del francés al espariol).

Colombia fue quizas el primer pais del nuevo mundo hispanopariante en que se haya analizado
el tema de la proteccion legal de los Derechos Humanos. Temprano las constituciones
colombianas reconocieron la existencia de los Derechos Humanos en su estructura jurfdica.

% Losderechos de cada individuo se encuentran también reproducidos en las leyes (penales,
laborales, civiles) y en los decretos de aplicacion. Todas las normas nacionales deben
guiarse por los principios establecidos en la Constitucion.




A NIVEL INTERNACIONAL

Al nivel internacional, no existe jerarquia formal entre las diferentes fuentes del derecho. No
obstante, algunas de ellas tienen mayor fuerza frente a los Estados que otras que se limitan a
gstablecer principios generales.

& La mayoria de los derechos de la persona ha sido plasmados en TRATADOS
INTERNACIONALES, es decir en textos juridicos obligatorios concluidos entre dos o varios
Estados, o entre Estados y organizaciones internacionales (como Ia ONU o la OEA).
Aunque todos sean [ratados internacionales, estos textos pueden llamarse de muchas
maneras distintas: convenio (Convenios de Ginebra), acuerdo, pacto (Pacto internacional

sobre Derechos Civiles y Paliticos), convencién (Convencion sobre los Derechos del Niro),
protocolo (Protocolo de San Salvador), carta, etc.

Muchas constituciones incorporan en la legislacion interna estos tratados. De esa manera
equivalen a las leyes internas del pais. Algunos Estados van atin mas alld y consideran que
los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos tienen el mismo valor que su
Constitucion o un valor superior a la Constitucion.

En Colombia, la Constitucion establece en su articulo 93: “Los fratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los Derechos Humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”.,

{ Ofra de las fuentes importantes en materia de Derechos Humanos es la COSTUMBRE

INTERNACIONAL. Las normas internacionales que derivan de la costumbre internacional
no son textos escritos sino que son el resultado de una practica seguida de manera contintia
por los Estados, practica que siguen porque la consideran obligatoria.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracicn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre fueron adoptadas originalmente como simple declaracion
de intencién. A lo largo de los arios se han transformado en referencia por muchos texios
posteriores (tanto a nivel internacional como a nivel nacional). Por ello, ahora algunas de
sus disposiciones tienen el caracter de costumbre internacional y son entonces de
aplicacion obligatoria por los Estados.

% La comunidad internacional ha establecido toda una serie de normas en textos juridicos
que, a diferencia de los tratados internacionales o de la costumbre internacional, no tienen
fuerza obligatoria. Se llaman de diferentes formas: RESOLUCION, DECLARACION, REGLAS
MINIMAS, PRINCIPIOS BASICOS, DIRECTRICES, etc. Aunque no son normas de caracter
obligatorio por los Estados, representan generalmente un consenso de la comunidad
internacional en la materia y, por ende, adquieren una fuerza moral importante.

Como ejemplos de ello se puede citar:
» los Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso de poder,

» e/ Conjunto de Principios para la proteccién y promocion de los Derechos Humanos
mediante la lucha contra la impunidad;




» Los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos;

» Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad.
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¢Como se adoptan los iratados infernacionales en materia de Derechos
Humanas? %

Los textos son generalmente adoptados en el seno de organizaciones internacionales, es
decir en organizaciones que agrupan a todos los paises del mundo (como ONU), o a todos los
Estados de un continente, como es el caso de la OEA.

Los tratados internacionales que incluyen Derechos Humanos siguen generalmente el camino
indicado en el esquema siguiente.
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¢A partir de qué momento son validos los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos en Colombia?

Para que un tratado internacional en materia de Derechos Humanos sea vélido en Colombia,
las condiciones siguientes deben ser reunidas:

R eltratado debe haber sido ratificado por el Estado colombiano conforme al esquema anterior;
R eltratado debe estar vigente segun lo establecido en el propio tratado.

Cuando ratifican un instrumento de Derechos Humanos, los Estados incorporan directamente
sus disposiciones a la legislacion nacional o bien se comprometen a cumplir por otros medios
las obligaciones que comporta dicho tratado.

¢Cuales son las diferencias entre los instrumentos nacionales y los
instrumentos internacionales?

% Los drganos competentes para adoptarlos

Los instrumentos nacionales son discutidos, adoptados y votados por 6rganos nacionales
unicamente (el Congreso, el Gobierno, las administraciones publicas, etc.)
- La Constitucion, dado su caracter fundamental, es generalmente adoptada por un 6rgano

especial. La Constitucion de la Republica de Colombia de 1991 fue adoptada por una asamblea
especial llamada la Asamblea Constituyente.

- Las leyes son generalmente discutidas y votadas por el Congreso. Excepcionalmente, éste
delega al Gobierno esta facultad.

- Los decretos son establecidos por el Gobierno.

Los instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos son en general
discutidos en el seno de asambleas que retinen los paises interesados en la adopcion del texto.
En estas negociaciones, cada pais es representado por un embajador, por personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores, por un funcionario especializado en la materia en discusion o
directamente por el Ministro de Relaciones Exteriores.

En muchos paises, después de la adopcion del texto en el seno de la asamblea internacional,
el congreso nacional tiene que dar su aprobacion al texto para que éste pueda ser considerado
como obligatorio por el pais. Ese procedimiento permite asegurarse del acuerdo del drgano
representante del pueblo nacional; el parlamento. Es s6lo después de haber obtenido la aprobacion
del congreso que el Estado puede dar su acuerdo final sobre el tratado ante la comunidad
internacional. Ese procedimiento es llamado |a ratificacion.

La Constitucion de Colombia establece en su articulo 224 que “los tratados, para su
validez, deberan ser aprobados por el Congreso”.

[




& Los mecanismos de adopcion

Los instrumentos nacionales son adoptados conforme a los procedimientos previstos en la
Constitucion y en Ias leyes internas.

La adopcion de los instrumentos internacionales se realiza conforme a los mecanismos
gstablecidos al nivel internacional, en particular en el seno de las organizaciones internacionales.

£ La aplicacion
La aplicacion de los instrumentos nacionales es inmediata al menos que el texto mismo lo
indique de otra manera.

Los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos estan a menudo
sometidos a una serie de condiciones para tener vigencia.

Por ejemplo:

A Algunos tratados tienen que haber sido ratificados por un cierto numero de paises para
entrar en vigor. Esta condicion puede revelarse importante puesto que es sélo si existe un
cierto consenso entre los paises que el texto realmente tendra una-fuerza moral.

por ejemplo: el Estatuto de la Corte Penal Internacional entro en vigor sélo después de su
ratificacion por 60 Estados.

A Algunos tratados preven que debe haber pasado un lapso de tiempo entre fa ratificacion
del texto y su entrada en vigor por el Estado. Esto permite al Estado tomar las medidas
necesarias para aplicar luego fas obligaciones del tratado.

En muchos paises, los tratados internacionales deben ser transformados en ley interna
para que sus disposiciones puedan ser aplicadas al interior del pais.

En Colombia, los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, una vez
ratificado por el Estado, no solamente son de aplicacion directa sino que prevalecen sobre las
demas leyes nacionales.

¢Qué pasa si un texto nacional entra en coniradiccion con un fratado
internacional?

Si una ley es contraria a un tratado internacional de Derechos Humanos ratificado por el
Estado colombiano, estd ley no sera aplicable. La Corte Constitucional podra declararla

inconstitucional.
Si la Constitucion entra en colision con un instrumento internacional, el Estado tiene dos
opciones:
% renunciar a su obligacidn internacional con todas las repercusiones que puede tener tal
decision;
& cambiar la constitucion.
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¢Son las normas internacionales de Derechos Humanaos i :mpos:cwnes
para los Gobiernos?

Contrario a las ideas generalmente recibidas, las obligaciones de los Estados en materia de
Derechos Humanos no son imposiciones provenientes de la comunidad internacional. Son
obligaciones que el Estado mismo ha aceptado.

Como excepcion a esta regla, algunas normas consideradas tan fundamentales se imponen
de por si a los Estados. Un ejemplo de ellos es la prohibicion de la tortura.

Al respecto es importante sefalar que los Estados pueden escoger no aplicar algunas
disposiciones de los tratados que ratifican. Por ello, tienen que hacerlo saber a los demas Estados
que hacen parte del tratado mediante lo que se llama una reserva.

Algunos tratados internacionales en materia de Derechos Humanos prohiben el uso de reserva
por parte de los Estados. En consecuencia, los Estados deben ratificar integralmente el texto.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional no admite ninguna reserva.

De la misma manera que pertenece a los Estados aceptar las ‘obligacinnes internacionales
en materia de Derechos Humanos, éstos pueden también renunciar a ellas y decidir desligarse
de un tratado internacional.

El Gobierno del Presidente Fujimori en Pert habia anunciado su intencién de retirarse de /a
Convencién Americana de Derechos Humanos aunque, al final, no lo hizo.

Sin embargo, cabe resaltar que la decision de un Estado de retirarse de un tratado
internacional sobre Derechos Humanos tiene generalmente un impacto diplomatico fuerte dado
la gravedad de esta medida.

¢Por qué se necesita instrumentos iniernacionales para proteger los
Derechos Humanos si, como en el caso colombiano, ya existe una
Constitucion que establece los mismos derechos?

Cualquier legislacion interna, atn la Constitucion, puede ser trasformada, reformada o
remplazada por el Gobierno o el Congreso de turno. Todas estas transformaciones no tienen
repercusiones sobre las obligaciones internacionales del Estado. De todas formas, el Estado
tiene que respetar los compromisos internacionales que adquirio, especialmente en materia de
Derechos Humanos. En ese sentido, los instrumentos internacionales en materia de Derechos

Humanos permiten asegurar por parte del Estado el respeto y la garantia de los derechos
internacionalmente protegidos.

¢Qué tipos de derechas son internacionalmente protegidos?

Existen diferentes maneras de categorizar los derechos internacionalmente protegidos. Estas
categorizaciones son mas Utiles a nivel tedrico que practico. Se pueden distinguir entre:

Los derechos civiles y politicos/derechos econdmicos, sociales y culturales /otros derechos




|

Los derechos civiles y politicos, o a veces llamados también “derechos de la primera
generacion”, son constituidos por el derecho a la vida, el derecho a no ser detenido
arbitrariamente, el derecho a la igualdad de trato, el derecho a un juicio justo, el derecho a la
libertad de expresion, de reunion, de opinion, de asociacion, el derecho de votar, de participar
en los asuntos publicos, etc. Son derechos fundamentales para la vida y el desarrollo de la
persona humana que requiere ninguna o poca accion especifica del Estado. El Estado tiene que
dejar a las personas disfrutar de estos derechos.

Son a menudo puestos en oposicion con los derechos econdémicos, sociales y culturales
los cuales, en su mayoria, requieren que los Estados tomen medidas para asegurar su vigencia.

Esos derechos, llamados también “derechos de la segunda generacion”, son el derecho a la
educacion, el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho a condiciones de trabajo

equitativas y satisfactorias, el derecho a la seguridad social y al seguro social, el derecho a un

nivel de vida adecuado, etc.

Aunque los derechos civiles y politicos han sido objeto de mayor atencion, en la actualidad
los derechos economicaos, sociales y culturales son objeto de mayor consideracion que
anteriormente. Ello responde ademas al reconocimiento de la indivisibilidad e interdependencia
de las dos categorias de derechos: tanto los derechos civiles y politicos, como los derechos
gcondmicos, sociales y culturales son derechos fundamentales cuya existencia y respeto son
necesarios para una vida digna. Eso ha sido reconocido en numerosos documentos

internacionales.
El Predmbulo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos lo reconoce
€en esos érminos:
“Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y

politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus

derechos economicas, sociales y culturales”.
Se habla también de derechos de la tercer o cuarta generacion constituidos por el derecho
a un medio ambiente sano, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, etc.

Derechos individuales / Derechos colectivos

Los derechos individuales son los derechos que cada persona ejerce de manera individual.
Ejemplos: El derecho a la vida, el derecho a fa libertad, el derecho a un juicio justo, el
derecho de opinion, efc.

Los derechos colectivos son los derechos ejercidos necesariamente por un grupo de

personas.

Ejemplos: El derecho a la libre determinacion, el derecho al desarrollo, el derecho a un
medio ambiente sano, etc.
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Derechos de aplicacion inmediata / derechos progresivos

Los derechos de aplicacion inmediata son los derechos que no requieren de la accién del
Estado para su ejecucion. La mayoria de los derechos civiles y politicos son de aplicacion
inmediata. Generalmente, obligan al Estado a abstenerse de interferir en la esfera de los Derechos
Humanos de los individuos.

Ejemplos: El derecho a la vida, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a fa defensa,

el derecho a la participacion politica, el derecho a la libertad sindical, etc.

Los textos internacionales en materia de Derechos Humanos admiten que determinados
derechos, por su naturaleza propia, pueden ser efectivos solo de manera progresiva, puesto que
requieren que los Estados tomen medidas para garantizar su goce.

Ejemplos: El derecho al trabajo, el derecho a la educacion, el derecho a un nivel de vida

adecuado, etc.

La realizacion progresiva de estos derechos fue reconocida en el Pacto Internacional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 2: Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar

medidas.. . hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,

por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas,
la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

A menudo este articulo es mal interpretado por los Estados que estiman que sélo una vez
que el pais haya alcanzado un determinado nivel de desarrollo econémico deben hacerse efectivos
los derechos proclamados en el Pacto. Esa no es la intencion del articulo 2. Al contrario, el
deber en cuestion obliga a todos los Estados independientemente de cudl sea su nivel de riqueza
nacional, a avanzar de inmediato y lo mas rapidamente posible hacia la efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Derechos intangibles / derechos que admiten limitaciones

Algunos derechos, por su cardcter tan trascendental, no pueden ser objeto de ninguna
limitacion, adn en circunstancias excepcionales. Estos derechos son llamados derechos
intangibles.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos prohibe la suspensidn del derecho a la vida, del

derecho a la integridad personal, de la prohibicién de la esclavitud y servidumbre, de la

prohibicion de la prision por deuda, del principio de no retroactividad de la ley penal, del
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y de las libertades de pensamiento,
conclencia y religion.

Otros derechos pueden ser limitados, para garantizar la convivencia en la sociedad, o
restringidos en caso de circunstancias excepcionales. Las limitaciones y restricciones deben
llenar ciertas condiciones y no pueden ser impuestas arbitrariamente, solo por el querer del
gobernante.
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Ejemplos: el derecho a la libertad de expresion puede ser fimitado para permitir el respeto
a los derechos de los demas. El derecho a fa libertad de circulacion puede ser restringido
en caso de emergencia o de crisis nacional.

¢Frenfe a una violacion a los Derechos Humanos, como sé cuales de
eslos fextos ufilizar?

Conviene reconocer que muchos de los textos internacionales en materia de Derechos
Humanos son escritos de manera general y se prestan a una variedad de interpretaciones. Ademas
hay que admitir que todavia muchos jueces nacionales son reacios a aplicar los textos
internacionales aunque sean validos en el pais.

Porello, en una demanda presentada al nivel nacional, es generalmente recomendable utilizar,
si existe, un texto legal interno para apoyar su argumentacion. Sin embargo, los instrumentos
internacionales y las decisiones de los diferentes mecanismos internacionales pueden ayudar a
colmar las deficiencias de las leyes nacionales, especialmente en una materia relativamente
nueva para los operadores de justicia.

RESUMEN SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE PHDTECCI()N
DE LOS DERECHOS HUMANOS:

‘1) los instrumentos de proteccion de los derechos humanos son soportes juridicos que indican
cuales son las obligaciones de los Estados en la materia. Sirve de base a cualquier demanda

legal
2) Existen instrumentos nacionales e internacionales de proteccion de los derechos humanos. |

3) Alnivel nacional, los derechos humanos son establecidos principalmente en la Constitucion,
en las leyes y en los decretos.

-4) Al nivel internacional, los derechos humanos se encuentran principalmente en los tratados
internacionales, que son textos obligatorios para los Estados.

5) Paraque sean validos en el pais, los tratados internacionales en materia de derechos humanos
debe ser ratificados, es decir aprobados por las autoridades del Estado. Por ello, es falso
decir que los tratados internacionales son imposicion que provienen de otros paises. Son
obligaciones aceptadas por el Estado mismo.

6) A partir de su ratificacion por Colombia, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos son de aplicacion inmediata en el pais y se imponen sobre las demas leyes del pais.

7) Losinstrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos establecen varios tipos
de derechos: derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales. Algunos de
gstos derechos se aplican inmediatamente, otros son sujetos a la adopcion por el Estado de

medidas progresivas.
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TEXTOS NACIONALES

¢En cuéles textos juridicos colombianos se encuentran protegidos los
Derechos Humanos?

Los Derechos Humanaos se encuentran establecidos y protegidos en una variedad de textos
juridicos colombianos. Muchos de ellos traducen en derecho interno las obligaciones
internacionales contratadas por el Gobierno colombiano.

Como lo vimos mas arriba, existe una jerarquia de valor entre los diferentes textos:

R la Constitucion es el texto fundamental: define el modelo de Estado (en Golombia: Estado
social de derecho), la organizacion de los poderes publicos y contiene un catalogo de los
derechos;

& las leyes: no tienen el mismo valor que la Constitucion: una ley puede ser cambiada por
otra ley; como textos inferiores a la Constitucion tienen que respetar los principios
desarrollados en ésta, en particular los derechos fundamentales.

% los decretos: son normas inferiores a las leyes. Estan destinados a dar aplicacion y
reglamentar éstas. Tienen a la vez que respetar las leyes y la Constitucion.

LA CONSTITUCION Y LOS DEREGHOS HUMANOS

El texto fundamental en materia de Derechos Humanos es evidentemente la CONSTITUCGION
POLITICA.

& La Constitucion Politica dice que la proteccion y la garantia de los derechos es el
fundamento y fin esencial del Estado.

R Contiene, en suftitulo Il, un catalogo bastante completo de Derechos Humanos. Se divide en
cinco capitulos:

» Capitulo I: de los derechos fundamentales (establece los principales derechos civiles y
politicos);

» Gapitulo II: de los derechos sociales, econdmicos y culturales
» Capitulo III: de los derechos colectivos y del ambiente

» Gapitulo IV: de la proteccion y aplicacion de los derechos (donde establece en particular
el recurso de tutela)

» Capitulo V: de los deberes y obligaciones.

& Ademas establece que los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos
ratificados por Colombia también hacen parte integral de la Constitucion. Ello surge
tanto del texto de la Constitucion como de la interpretacion hecha por la Corte Constitucional.

54




El articulo 93 de la Constitucion dice:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
Derechos Humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen

en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
|los tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia™.

Como lo veremos en la parte correspondiente, la Constitucion de 1991 introdujo un
mecanismo importante permitiendo reclamar ante los jueces competentes la proteccion
inmediata de los derechos vulnerados o amenazados. Es la accion de tutela.

La Constitucion establece y organiza también los diferentes organismos de Estado (del
poder ejecutivo, legislativo y judicial). En ese sentido es importante recalcar que la Carta de
1991 cred la Defensoria del Pueblo, drgano especialmente encargado de la promocion,

difusion y proteccion de los Derechos Humanos.
Como lo veremos en la parte correspondiente, los principales organos del Estado encargados
de |a proteccion de los Derechos Humanos son:

» El Presidente;

» El Congreso;

» Los Tribunales;

» La Procuraduria General de la Nacion;

» La Defensoria del Pueblo;

» Las personerias municipales.

LAS LEYES, DECRETOS Y OTRAS NORMAS

Las leyes y los otros textos nacionales de nivel inferior estan destinados a dar aplicacion a

las normas constitucionales.
Diferentes textos generales contienen disposiciones en materia de Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario o Derecho Penal Internacional. Entre ellos, se puede citar:

& Elcddigo penal: establece las sanciones asociadas a delitos que corresponden a violacion
a los Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humanitario o al Derecho Penal

Internacional
» Delito de desplazamiento forzado

» Delito de desaparicion forzada
» Delito de genocidio
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» El Titulo Il del Codigo penal estd consagrado a los “delitos contra personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario”.

% Elcodigo de procedimiento penal: establece en su articulo 2 que “en /os procesos penales
se aplicardn las normas que en materia de garantias se hallan consignadas en la
Constitucion Politica y en los Tratados y Convenios internacionales ratificados por el Estado
Colombiano”. Gontiene normas rectoras que retoman las reglas sobre el debido proceso
como la presuncién de inocencia, el derecho a la defensa, el principio de publicidad, el
derecho de ser juzgado por un juez competente, etc. Reafirma también el derecho a la
libertad, el derecho al habeas corpus, el derecho a la igualdad y el derecho a la legalidad.

{ El codigo del menor: reglamenta algunos derechos especificos de los menores de edad.
Actualmente, esta en discusion ante el Congreso un nuevo texto mas afin a la Convencion
internacional sobre Derechos del Nifio que entré en vigor en Colombia en 1991.

{ Elcddigo laboral: recuerda y protege algunos derechos fundamentales ligados a la actividad
laboral.

f Elcodigo disciplinario inico estd destinado a sancionar las faltas cometidas por funcionarios
publicos. Define como deberes de todo servidor piblico: “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas...”.

Otros textos tratan explicitamente de una categoria de derechos o establecen medidas para
proteger ciertas categorias de personas. Es el caso de:

» La Ley 387 de 1997 por la cual se adoptan medidas par la prevencion del
desplazamienio forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos;

» La Ley 294 de 1994 sobre la prevencion y la sancion de |a violencia intrafamiliar;

» La Ley 679 de 2001 sobre la prevencidn de la explotacion, de la pornografia y del
turismo sexual con menores

» La Ley 70 de 1993 sobre derechos de las comunidades negras

» etc.
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LOS TEXTOS INTERNACIONALES

¢Qué tipos de instrumentos internacionales existen?
Los tratados, la costumbre y los demas textos internacionales

Como lo vimos mas arriba, existen diferentes fuentes del derecho internacional de los
Derechos Humanos: los tratados, 1a costumbre internacional y los demas textos internacionales
(recomendaciones, directrices, principios fundamentales, etc.).

Los insirumentos universales y los instrumentos regionales

Los instrumentos llamados universales se aplican en todo el mundo, mientras que los
instrumentos llamados regionales rigen solo en una parte del mundo (Europa, el continente
americano, Africa). Los instrumentos regionales adaptan generalmente los instrumentos
universales a las realidades y preocupaciones regionales.
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Existen tres principales sistemas regionales de proteccion de los Derechos Humanos:

& elsistema inieramericano que ofrece instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos
aplicables en el continente americano. Colombia hace parte de este sistema.

& el sistema europeo que agrupa la mayor parte de los paises de Europa y cuenta con
instrumentos especificos de proteccion de los Derechos Humanos.

% el sistema africano que tiene una serie de instrumentos que se aplican en el continente
africano.

Los instrumentos regionales no se oponen a los instrumentos universales. Al contrario,
unos y otros se complementan. Los paises que han aceptado instrumentos regionales e
instrumentos universales tienen que respetar ambas normas.

Los instrumentos que definen generalmente los Derechos Humanos y los
instrumentos que protegen una categoria especifica de personas o de derechos

Algunos instrumentos internacionales contienen un catalogo general de los Derechos
Humanos protegidos. Son instrumentos generales de Derechos Humanos.

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos es uno de ellos.

Otros instrumentos estan destinados a desarrollar algunos derechos de manera especifica
0 derechos asociados a ciertas categorias de personas.

£l Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece un catdlogo de derechos
que responden especificamente a estas categorias.

La Convencion sobre Derechos del Nifio concierne unicamente los derechos especificamente
de los nifios.

Los instrumentos especificos sirven para complementar las normas que se encuentran en
los instrumentos generales.

LOS TEXTOS UNIVERSALES
Actualmente, existe mas de un cenienar de textos universales en materia de Derechos
Humanos, de Derecho Internacional Humanitario y de Derecho Penal Internacional.

Nos limitaremos a describir algunos documentos esenciales que constituyen la base de los
demas textos:

% Ia Declaracion Universal de Derechos Humanos
% el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
R el Pacito de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

R Ia Convencion sobre los Derechos del Nifo
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% la Convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion conira Ia
mujer

% los Convenios de Ginebra y sus Profocolos adicionales

R el Estatuto de Ia Corte Penal Internacional

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

¢Cuando fue adopiada la Declaracion Universal de Derechos Humanos?

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es el primer texto juridico adoptado en el
seno de las Naciones Unidas proclamando los Derechos Humanos inalienables e inviolables del
Hombre.

La Declaracion fue proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como el “ideal comtin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”
en el respeto de los Derechos Humanos. ;

¢Qué derechos proclama la Declaracion Universal de Derechos
Humanos?

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue proclamada como el “ideal comiin
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza
y [a educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados

bajo su jurisdiccion”.
La Declaracion proclama los derechos siguientes:
f Elderecho ala igualdad y a la no discriminacion que prohibe cualquier distincion;

& Los derechos civiles y politicos:

» El derecho a la vida, en particular establece que en los paises que no hayan abolido la
pena de muerte, solo podra imponerse dicha sentencia a los delitos los mas graves y de

conformidad a la ley.

» El derecho a no ser sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes

» El derecho a no ser sometido a esclavitud;
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» El derecho a no ser detenido arbitrariamente; toda persona privada de su libertad
debera ser tratada humanamente; nadie podra ser encarcelado por el solo hecho de no
poder cumplir una obligacion contractual;

» El derecho al debido proceso: toda persona detenida sera informada, en el momento de
su detencion, de las razones de la misma; toda persona presa sera llevada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley; toda persona que haya sido ilegalmente
detenida tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

» La libertad de circulacion y derecho de escoger libremente su residencia.
» El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
» La libertad de pensamiento, de conciencia, de religion, de expresion
» La libertad de reunion y de asociacion
» El derecho a la propiedad
» Los derechos politicos
» EtC.
% Los derechos econdmicos, culturales y sociales:
» El derecho al trabajo
» El derecho al seguro social
» El derecho a un salario igual por trabajo igual
» El derecho al descanso
» El derecho a la educacion
» El derecho a la salud
» El derecho de participar en la vida cultural

Finalmente, la Declaracion reconoce que los Derechos Humanos conllevan necesariamente
deberes:

"toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de asegurar el
reconacimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica. :

Estos derechos y libertades no podrdn en ningin caso Ser ejercidos en oposicion a los
propasitos y principios de las Naciones Unidas”.

| &
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¢Es un texto obligatorio para los Estados la Declaracion Universal de
Derechos Humanos?

Inicialmente, la Declaracion se adopto como una simple declaracion de principios por parte
de los Estados, como una exposicion de objetivos que los Estados debian alcanzar. Por ello, no
era un texto juridico obligatorio.

Sin embargo, la Declaracion adquirio una importante fuerza moral por dos razones:

» por el nimero de Estados que la han aceptado;
» y como texto fundador y referenciador de muchos otros textos internacionales en materia
de Derechos Humanos.

La Declaracion Universal constituye ahora un texto obligatorio para los Estados.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es considerada como la declaracion mas
importante e influyente de la ONU asi como la fuente de inspiracion de los esfuerzos realizados
en pro de los Derechos Humanos.

LOS PACTOS INTERNACIONALES

¢(Qué son los Pactos Internacionales?

En 1966, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd otros dos textos en materia
de Derechos Humanos:

% El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
R El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Los Pactos internacionales son tratados internacionales, es decir textos juridicos
obligatorios para los Estados que los aceptan. Estos se comprometen entonces a respetar y
asegurar el pleno logro de los derechos que se contemplan en estos texios.

Ambos textos entraron en vigor en Colombia en 1976. Es decir que a partir de esta fecha,
hacen parte del ordenamiento juridico colombiano.

¢Por qué adoptar otros textos internacionales si la mayoria de los
derechos previstos en los pacios habian sido proclamados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos?

A diferencia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos son instrumentos
obligatorios y no simple declaracion de intencion. Hay que recordar que la Declaracion Universal
fue el primer instrumento en materia de Derechos Humanos adoptado a nivel universal. Su
objetivo principal era plasmar, en un documento escrito, los principios fundamentales comunes
a la humanidad. Los Pactos fueron adoptados casi 20 afos después, con el objetivo de ir méas
alld de la Declaracion.
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Los Pactos definen con mas detalle los derechos incluidos en la Declaracion Universal y
anaden algunos derechos mas.

Cada uno de los Pactos establece un mecanismo de supervision de |a aplicacion por los
Estados partes, de los derechos protegidos. Son:

» £l comité de derechos econdmicos, sociales y culturales que examina los progresos
realizados por los Estados en la aplicacion del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales

» El comité de Derechos Humanos que examina la aplicacion por los Estados partes del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

¢Qué derechos establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reafirma y completa la lista de los
derechos civiles y politicos contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
derecho a |a vida, a la integridad y seguridad personales, al debido proceso legal, libertad de
opinidn, de religion, de expresion y de reunion, derecho de los ciudadanos a participar a la
direccion de los asuntos politicos, efc.

¢Pueden ser limitados los derechaos previsios en el Pacio?

El Pacto autoriza los Estados a limitar o a suspender el goce de algunos derechos en
“situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya
sido proclamada oficialmente”.

Estas limitaciones deben ser “estrictamente limitada[s] a las exigencias de la situacion”.

El Pacto prohibe la limitacion o suspension de algunos derechos en cualquier momento: el
derecho a la vida, a la proteccion contra la tortura, contra la esclavitud o servidumbre, la
prohibicion de [a prision por deuda, el derecho de cada uno al reconocimiento de su personalidad
juridica y la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

En 1989, el Pacto fue complementado por otro texto llamado “el segundo protocolo
facultativo” destinado a abolir la pena de muerte. Cada Estado que ratifica este texto se
compromete a no ejecutar a ninguna persona sometida a su jurisdiccion.

Ese protocolo entré en vigor en Colombia en 1997, lo que significa que no se podria
reestablecer la pena de muerte sin violar estas disposiciones internacionales.
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¢Cudles son las diferencias entre el Pacto y la Declaracion Universal?

El Pacto complementa los derechos garantizados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos:
Ejemplos:
el articulo 4 de la DUDH prohibe la esclavitud y la trata de esclavo. £l articulo 8 del Pacto
reafirma la prohibicidn pero anade fa interdiccion del trabajo forzoso u obligatorio.

El articulo 14 del Pacto complementa el articulo 11 de la DUDH en materia de debido proceso.

El Pacto es un instrumento vinculante por los Estados que lo ratifican: El Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos es un texio obligatorio para los Estados que aceptaban ser
parte de ello. Es decir que los Estados que ratifican el Pacto estan obligados a respetar los
compromisos que el Pacto contiene. Sino respetan estas obligaciones, los Estados pueden ser
sancionados.

El Pacto establece un mecanismo de control: El Pacto crea el Comité de Derechos
Humanos, érgano independiente encargado de supervisar la aplicacion por los Estados de los
derechos protegidos.

Ese mecanismo de control constituye una gran novedad al nivel internacional puesto que
los Estados tienen que justificar sus préacticas en materia de Derechos Humanos ante un 6rgano
internacional independiente. La Declaracion Universal, por no ser un texto juridico obligatorio,
no instituyo ningtin mecanismo de control.

Ademas el primer Protocolo Facultativo al Pacto autoriza al Comité de Derechos Humanos a
recibir quejas provenientes de particulares que alegan ser victimas por el Estado de una violacion
de cualquier derecho establecido por el Pacto.

En Colombia, el Protocolo Facultativo enird en vigor en 1976, lo que significa que un

particular puede, bajo algunas condiciones, presentar su caso ante el Comité si estima
que sus derechos civiles y politicos han sido violados por el Estado colombiano.

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

¢Por qué establecer un Pacto especifico de derechos economicos,
sociales y culturales?

De manera general, se habia brindado mayor atencion a los derechos civiles y politicos,
dejando los derechos econémicos, sociales y culturales en un segundo plano. Sin embargo, era
desconocer que los Derechos Humanos son interdependientes, significando que la violacion de
uno puede conllevar a la violacion de otros. Por ello, se estimo necesario adoptar un instrumento
internacional especifico en la materia, lo cual contiene compromisos obligatorios para os Estados.
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¢Qué derechos establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se fundan sobre la idea que los individuos
pueden disfrutar de derechaos, libertades y justicia social al mismo tiempo.

El Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales garantiza, entre

otros:

20 30 30 X >0 X X 30 X > X >

>0

el derecho a trabajar

el derecho a escoger libremente el trabajo,

el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,
el derecho al salario igual por trabajo de igual valor,

el derecho a la seguridad y Ia higiene en el trabajo,

el derecho al descanso y al tiempo libre,

el derecho de fundar sindicatos v afiliarse al de su eleccion,

el derecho a la huelga, )

el derecho al seguro social,

el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,

el derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre,
el derecho a la educacion,

el derecho de participar en la vida cultural.

Frente a derechos de definicion tan amplia y de dificil aplicacion ¢cuales
son las obligaciones de los Esiados en el Pacto?

El articulo 2 del Pacto establece:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adopiar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular /a
adopcion de medidas legislativas, Ia plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los Derechos Humanos y su
economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos
econdmicos reconocidos en el presente Pacto personas que no sean nacionales suyos.

Los Estados estan obligados a tomar acciones positivas para garantizar |a realizacion
progresiva de los derechos previstos en el Pacto, hasta el maximo de sus recursos. Pueden
solicitar cooperacion econoémica internacional para lograr este objetivo.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Gulturales ha indicado que varios articulos
pueden aplicarse de inmediato como:




el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres;

el derecho por los trabajadores a recibir un salario equitativo por trabajo de igual valor, sin
discriminacion;

el derecho a constituir sindicatos;

la obligacion de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los
ninos y adolescentes, sin discriminacion;

% la obligacion de prever con una educacion primaria gratuita;
& laobligacion de respetar la libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora.

¢Qué mecanismo de control establece el Pacto?

La vigilancia del cumplimiento por los Estados partes de |as obligaciones que les impone el
Pacto incumbe primero a los tribunales nacionales puesto que, una vez ratificado, el Pacto hace
parte de la legislacion interna.

Sin embargo, de manera complementaria, fue creado el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales cuya tarea es vigilar la aplicacion del Pacto por los Estados partes. Puede
también ayudar a los gobiernos a cumplir con sus obligaciones formulando sugerencia y
recomendaciones especificas.

¢Cuales son las diferencias enire el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Paclo Iniernacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales?

Existen varias diferencias que se explican por la naturaleza distinta de los derechos
garantizados:

Los derechos garantizados en el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos son de aplicacion
inmediata. Los derechos econdmicos, sociales y culturales son, en su mayoria, de aplicacion
progresiva.

El control ejercido sobre los Estados se realiza en ambos casos mediante el examen de
informes presentados por los paises sobre Ia aplicacion de los derechos garantizados en l0s
instrumentos. Sin embargo, el Comité de Derechos Humanos puede examinar casos individuales.

LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

¢Qué es la Convencion sobre los Derechos del Nifio?

Al nivel internacional, la preocupacion sobre la suerte de los nifios ha sido constante. De
hecho, varios tratados de Derechos Humanos o de Derecho Internacional Humanitario incluyeron
disposiciones especificas sobre la proteccion de los ninos.
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Sin embargo, la situacion dramética de los nifios alrededor del mundo empujo las Naciones
Unidas a adoptar un tratado especifico para proteger los derechos de esta pablacion.

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd por voto unanime la Convencion
sobre Derechos del Nifio. Es el texto en materia de Derechos Humanos que ha sido ratificado
por el mayor nimero de paises (mas de 190 paises), lo que muestra el interés por la proteccion
de los derechos del Nifo.

La Convencion entro en vigor para Colombia el 28 de enero de 1991.

¢Qué es un “nino” para la Convencion sobre los Derechos del Nifio?

Para la Convencion, un nifo es “todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado anies la mayoria de edad”.

El principio es entonces que un nifo es una persona menor de dieciocho afios de edad.

¢Qué derechos establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio?
La Convencion sobre los Derechos del Nifio se funda sobre cuatro principios generales:
£ el principio de no discriminacion

% el principio del interés superior del nifio: cuando una autoridad toma decisiones que
afectan a un nifo, tiene que tomar en cuenta primordialmente el interés superior del nifio.

% Elprincipio del respeto a la vida y de la garantia de Ia supervivencia y del desarrollo del
nifio que incluye el desarrollo fisico, mental, emocional, cognitivo, social y cultural

& Elderecho del nifio a expresarse libremente que obliga las autoridades a tomar en cuenta
estas opiniones, midiendo la edad y la madurez del nino®.

Ademas de los derechos que se aplican a todos los seres humanos, la Convencion establece
entre otros derechos:

% Elderecho a una educacion primaria gratuita y obligatoria;
La proteccion contra la explotacion econdmica y los abusos sexuales;

R

% Laproteccion de los nifios contra la prostitucion y 1a pornografia infantiles;

% Elderecho de los ninos discapacitados a un tratamiento y una educacion especiales;
R

La proteccion de los ninos afectados por los conflictos armados.

¢Cuales son las obligaciones de los Estados respecio a la Convencion?

Los Estados tienen tanto un deber de abstencion (es decir de no interferir en los derechos
del nifio) como obligaciones positivas (deben adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Gonvencion).




En relacion con los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados deben tomar

las medidas en el maximo de los recursos disponibles, con la posibilidad de recurrir a la
cooperacion internacional en la materia.

¢Existen oiras textos sobre los derechos del nifio?

Existen varios otros textos sobre los derechos del nifio, aungue no todos tienen la misma

fuerza que la Convencion.

R

Dos protocolos facultativos han sido anadidos a la Convencion:

» El Protocolo facultativo de la Convencidn relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados (aumenta la edad minima para el reclutamiento y participacion de los
nifos en las hostilidades a 18 anos).

» El Protocolo facultativo de Ia Convencidn relativo a la venta de nifos, Ia prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

La Organizacion Internacional del Trabajo también adoptd dos textos relativos al trabajo de
los nifos:

» El Convenio n®138 sobre la edad minima de admision al empleo
» El Gonvenio n®182 sobre las peores formas de trabajo infantil
Las Naciones Unidas adoptaron también:

» Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la adminisiracion de la justicia de
menores “Reglas de Beijing”

» Las directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,
“Directrices de Riyad”

¢Cuales son los texios sobre derechos del nifo gue se aplican en
Colombia?

En Colombia se aplican:
La Convencion sobre los Derechos del Nifio
El Convenio n°138 sobre la edad minima de admision al empleo (desde 1976)

Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores,
“Reglas de Beijing” (desde 1985)

Las directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil,
“Directrices de Riyad” (desde 1990).

¢Estos textos se aplican también para los grupos guerrilleros y los
paramilitares?
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De manera general, siendo textos de Derechos Humanos, estos textos obligan al Estado y
no ala guerrilla o los paramilitares.

Sin embargo, el Estado tiene la obligacion de hacer respetar sus reglas por cualquier
ciudadano, incluso si hacen parte de grupos armados ilegales. Por otra parte, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio establece claramente que, durante los conflictos armados, 10s
Estados deben “respetar y velar por que se respeten las normas del Derecho Internacional
Humanitario”. En particular, tienen que tomar las medidas para asegurar que los menores de 15
anos no participen directamente en las hostilidades.

El Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados se dirige directamente a los grupos armados ilegales de esa forma:

“los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en ninguna
circunstancia reclutar o utilizar en las hostilidades a menores de 18 afios”.

No hay que olvidar que existen normas especificas de Derecho Internacional Humanitario
en relacion con los derechos de los ninos durante los conflictos armados. Estas normas son de
obligatorio cumplimiento por todas las partes en el conflicto, incluso por los grupos armados
ilegales.

¢Existe un mecanismo de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
de los Estados partes a la Convencion sobre los Derechos del Nino?

Como para cualquier obligacion en materia de Derechos Humanos, los 6rganos nacionales
son los primeros responsables de velar por el respeto por el Estado de [as normas sobre derechos
del nino.

De manera complementaria, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establecio el Comité
de los Derechos del Nifio que supervisa la forma en que los Estados cumplen sus obligaciones,
mediante la revision de los informes periadicos presentados por ellos.

LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACI()N DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

¢Por qué fue necesario adoptar la Convencion sobre la Eliminacion de
fodas Ias formas de discriminacion contra la mujer?

En las sociedades alrededor del mundo, ha existido una discriminacion flagrante en contra
de las mujeres tanto en la familia, la comunidad o en el lugar de trabajo. Aunque las causas y las
consecuencias puedan variar de un pais a otro, la discriminacion contra la mujer es una realidad
muy difundida que se perpetlia por la supervivencia de estereofipos y de practicas que perjudican
a la mujer.




Laigualdad de derechos de la mujer es un principio basico de las Naciones Unidas, recordado
en varios textos como en la Declaracion Universal de Derechos Humanos o los Pactos
Internacionales.

El preambulo de la Carta de las Naciones Unidas establece como uno de los objetivos
principales la organizacion el de “reafirmar Ia fe en los derechos fundamentales del Hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres”.

No obstante, estos textos se revelaron insuficientes para garantizar a las mujeres la proteccion
de sus derechos. Por ello, en 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Convencion para reforzar las disposiciones de los instrumentos internacionales existentes
destinadas a combatir la persistencia de la discriminacion contra la mujer.

La Convencion entro en vigor para Colombia en 1982.

(Queé derechos esian establecidos en la Convencion?

La Convencion reconoce el derecho de las mujeres a la igualdad en todas las esferas, en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural. Obliga entonces los Estados a:

% darlamisma oportunidad a las mujeres para representar a su gobierno el plano internacional,
& reconocer su derecho a recibir, cambiar o conservar la nacionalidad;

R asegurar laigualdad de las mujeres en la esfera de la educacion, del empleo, de la atencion
médica, en la esfera de la vida economica y social;

R eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales,
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares.

¢Qué obligaciones tienen los Estados conforme a la Convencion?

Garantizar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres no se logra inicamente mediante
la adopcion de leyes. Requiere por parte de los Estados un esfuerzo mas grande, reconociendo
que la meta es una igualdad real ademas que juridica.

La Gonvencion impone a los Estados varias obligaciones:

» les obliga a reconocer y garantizar a las mujeres el goce de los Derechos Humanos de la
misma forma que para los hombres, eliminando las normas discriminatorias.

Por ejemplo: las mujeres deben tener el derecho al voto, el derecho en participar en ia
formulacion de las politicas gubernamentales y en su ejecucion.

» Requiere que los Estados promuevan un cambio de actitudes en la sociedad por medio
de la educacion, para que se acepte la igualdad de derechos y obligaciones y se superen
los prejuicios.
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La Convencion promueve la adopcion por los Estados de medidas positivas para permitir el
avance del estatus de la mujer, incluso medidas a establecer una preferencia de tratamiento
(como en las leyes sobre cuotas que imponen un nimero minimo de mujeres en puestos de

frabajo).

¢Existe un mecanismo de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
de la convencion por los Estados paries?

Las autoridades nacionales, en particular los tribunales, tienen la responsabilidad principal
de hacer respetar la igualdad entre hombres y mujeres, en todas las esferas de la vida social.

De manera complementaria, la Convencion establecié el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la mujer con el fin de examinar los progresos realizados porlos Gobierno
en la aplicacion de la Convencion.

LAS NORMAS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

¢Cuales son los principales instrumentos que definen las normas de
Derecho Internacional Humanitario?

Los textos en materia de Derecho Internacional Humanitario fueron establecidos
anteriormente a los de Derechos Humanos. En efecto, el primer texto fecha de 1864.

Desde final del siglo 19, se logré consolidar un conjunto sistemético de reglas aplicables a
los conflictos armados con el proposito de buscar el respeto de la dignidad del ser humano en
tales circunstancias. Desde entonces se ha producido una gran cantidad de instrumentos, de
los cuales los mas importantes son los Convenios de Ginebra y sus dos protocolos adicionales.

Otros instrumentos se ocupan de temas tan diversos como la proteccion de la propiedad
cultural durante los conflictos internos, la prohibicion de las armas biologicas y quimicas, o de
las armas excesivamente danosas o indiscriminatorias.

Muchas de las reglas de Derecho Internacional Humanitario no son establecidas en tratados
sino que hacen parte de la costumbre internacional.

LOS CONVENIOS DE GINEBRA

¢Queé son los Convenios de Ginebra?

A pesar de |a existencia de un cuerpo bastante amplio de normas tratando de la proteccion
debida durante los conflictos armados, al salir de la Segunda Guerra se estimé importante
establecer documentos obligatorios que recopilaban dichas normas.




El12 de agosto de 1949, fueron adoptados cuatro tratados internacionales sobre Derecho
Internacional Humanitario. Es lo que llamamos cominmente “Los Convenios de Ginebra”. Forman
la base juridica del Derecho Internacional Humanitario.

Recompilan las principales normas relativas a la proteccion de ciertas categorias de personas
durante los conflictos armados.

& el primer convenio se refiere a los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campana;

R el segundo convenio se refiere a los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas
armadas en el mar;

& el tercer convenio se refiere al trato debido a los prisioneros de guerra; -

% el cuarto convenio se refiere a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra.

¢Ratifico Colombia los Convenios de Ginebra?
Colombia ratificd los Convenios de Ginebra. Entraron en vigor en 1962.

- ¢Se aplican los Convenios de Ginebra durante los conflictos armados
internos como el colombiano?

Es importante situar los Convenios de Ginebra en su perspectiva histdrica. Cuando fueron
adoptados, al salir de la Segunda Guerra Mundial y en los inicios de la Guerra Fria, la comunidad
internacional estaba preocupada por prevenir las atrocidades que podrian ocurrir durante os
conflictos internacionales. Por ello, la mayor parte de las disposiciones de los Convenios
concierne ese tipo de conflictos.

Sin embargo, el articulo 3 comiin a los cuatro convenios define las obligaciones de las
partes en circunstancia de conflicto armado no internacional, como el que se desarrolla en
Colombia.

¢Qué establecen los Convenios de Ginebra en materia de conflicto
armado inferno?

El articulo 3 comun es el tnico articulo que establece reglas en caso de conflicto armado
interno. Se lee de la manera siguiente:

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de
una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en confficto tendrd la obligacion
de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de

combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran. en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada
en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro
criterio analogo.
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A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atane a las personas
arriba mencionadas:

a) los atentados contra fa vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

d) /as condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados.

2) Los heridos y los enfermas serdn recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra
ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademés, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de
las Partes en conflicto.

Ese articulo establece las reglas minimas aplicables en caso de conflicto armado interno.
Las partes en el conflicto pueden adoptar otras medidas mas protectoras.

¢Establecen los Convenios de Ginebra obligaciones a la guerrilla y los
paramilitares?

Las disposiciones de los Convenios de Ginebra se aplican a las partes en el conflicto, que
sean fuerzas armadas regulares o grupos armados ilegales. En consecuencia, como en Colombia
existe un conflicto armado interno, la guerrilla y los paramilitares tienen que respetar las reglas
establecidas en el articulo 3 coman.

¢Existe un mecanismo de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los Convenios de Ginebra por las partes en el conflicto?

No existe propiamente dicho un mecanismo de vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones en materia de Derecho Internacional Humanitario. La aplicacion y el control pertenece
alaveza:

& las propias fuerzas combativas — legales o ilegales;
& las autoridades nacionales, especialmente los juzgados;
f el Comité Internacional de la Cruz Roja que tiene un papel preventivo importante.

En caso de conflicto armado internacional, opera un mecanismo de control que no opera en
situaciones de conflicto armado no internacional: es la potencia protectora que permite a un
pais no involucrado en el conflicto controlar la aplicacion de las normas del Derecho Internacional
Humanitario por las partes.




Finalmente, con la Corte Penal Internacional, algunas violaciones graves al Derecho
Internacional Humanitario podran ser juzgadas internacionalmente en caso de inaccion de los
tribunales nacionales.

SUS PROTOCOLOS ADICIONALES

¢Por qué se necesito adoptar ofros textos en materia de Derecho
Internacional Humanitario si ya existian los Convenios de Ginebra?

El tiempo y las nuevas caracteristicas de los conflictos hicieron necesario complementar
los textos de los Convenios de Ginebra con otros tratados. Por ello, en 1977 se adoptaron dos
fextos, llamados Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra.

¢Qué son los Protocolos Adicionales?

Los Protocolos Adicionales son tratados internacionales como los Convenios de Ginebra.
Tienen valor obligatorio para los Estados que los ratifican. i

Como establecen reglas adicionales a las que existian anteriormente, cada Estado tiene que
expresamente ratificar los Protocolos para que tengan vigencia en el pais. En consecuencia, no
es porque un Estado sea parte de los Convenios de Ginebra que directamente se convierte en
parte de sus Protocolos adicionales.

Colombia ratificé ambos Protocolos. El Protocolo | entrd en vigor en 1994 y el Protocolo Il
en 1996.

¢Sobre qué tratan los protocolos adicionales?

El Protocol Adicional I se refiere a la proteccion de las victimas de los conflicios armados
internacionales: heridos, enfermos, naufragos, mujeres y nifos. Prohibe también la utilizacion
de métodos y medios de guerra que causen males superfluos, sufrimientos innecesarios y
darios duraderos y graves al medio ambiente.

El Protocolo Adicional Il trata de la proteccion debida a las victimas de los conflictos armados
internos.

¢Se aplican durante los conilictos armados internos?
El Protocolo Il es el instrumento aplicable en caso de conflicto armado interno.

¢Cuales son las diferencias entre el Protocolo adicional Il y el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra?

El Protocolo Il desarrolla y completa las reglas establecidas en el articulo 3 comun.
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Sin embargo, la aplicacion del Protocolo Il esta sujeta a condiciones mas estrictas. En
efecto, se aplica en conflictos que oponen las fuerzas armadas de un pais y fuerzas armadas
disidentes que:

& tengan un mando organizado
& tengan control sobre una parte del territorio que les permitan realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

Al contrario, el articulo 3 comun se aplica a partir del momento que se presenta un conflicto
armado al interior de un pais, sin mas condiciones.

¢Existe un mecanismo de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los Proiocolos adicionales?

La respuesta es [a misma que la dada en la parte sobre los Convenios de Ginebra.

Finalmente, en situaciones como /a vivida en Colombia, {cuales son las
normas del Derecho Internacional Humanitario que se imponen a los
combalienies?

En Colombia, se aplican el articulo 3 comdn y el Protocolo Adicional Il

EL ESTATUTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

¢Qué es el Estatuio de la Corte Penal Internacional?

El Estatuto de la Corte Penal Internacional es un tratado internacional adoptado en Roma en
1998. Tiene por objetivo establecer una Corte internacional competente para juzgar a las personas
culpables de haber cometidos crimenes graves al derecho internacional.

Colombia ratificé el Estatuto el 5 de agosto de 2002.

¢Qué establece el Estatuto de la Corte Penal Internacional?

El Estatuto define varias cosas:
% define los delitos que podrd juzgar la Corte: crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de
guerra y de agresion
define la competencia de la Corte
establece la composicion y organizacion de la Corte
define los mecanismos para la presentacion de los casos ante la Corte
establece el procedimiento que seguiran los casos ante la Corte
define las garantias procesales de las cuales beneficiaran las personas acusadas y Ias victimas
las penas aplicables en caso de decision acusatoria.




¢Es competente la Corte Penal Infernacional para juzgar casos que
ocurren en Colombia?

Mediante la ratificacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional, Colombia acepto la
competencia de la Corte Penal Internacional para juzgar casos que ocurren en el pais.

Sin embargo, no se pueden presentar cualquier caso:

% los hechos deben haber ocurrido posteriormente al fecha de ratificacion por Colombia del
Estatuto, es decir después del 5 de agosto de 2002;

& Colombia rechazo la competencia de la Corte Penal Internacional en relacion con los crimenes
de guerra hasta el 2009;

% hay primero que establecer que las jurisdicciones nacionales no han actuado para perseguir
y sancionar a las personas acusadas.

LOS TEXTOS REGIONALES

¢Por qué establecer un sistema regional de proteccion de los Derechos
Humanos diferente al que existe al nivel universal?

Las relaciones internacionales en cada region del mundo tienen dindmicas propias. Algunos
factores especificos a la region pueden contribuir a acercar o al contrario a alejar paises vecinos.

Frente al riesgo de conflictos regionales, se constituyeron de manera separada organizaciones
regionales destinadas a facilitar las relaciones regionales entre los paises, resolver las diferencias
que podrian surgir entre ellos y asi prevenir la ocurrencia de conflictos.

En Europa, después de la Segunda Guerra Mundial, se establecio el Consejo de Europa
a fin de prevenir otro nuevo conflicto, especialmente entre Francia y Alemania.

Sobre el continente americano, la constitucion de una organizacion regional es atn mas

antigua y fecha de finales del siglo 19. Actualmente, la organizacion regional competente

para el continente americano se /lama la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Fue creada en 1948.

En el seno de esas organizaciones regionales, se considerd que la vigencia de los Derechos
Humanos era una de las condiciones para el mantenimiento de la paz en la region. Por ello, se
dotaron de instrumentos, 0rganos y mecanismos para protegerlos.

Los sistemas universales y regionales de proteccion de los Derechos Humanos no son
antagonicos sino al contrario complementarios. Ademas los mecanismos regionales pueden
Ser a veces mas agiles.

¢Tienen el mismo valor los instrumentos regionales que los instrumentos
universales?
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Los instrumentos regionales y universales tienen exactamente el mismo valor juridico.

¢Quién redacta los textos regionales de proteccion de los Derechos
Humanos?

De manera general, en el continente americano, los textos en materia de Derechos Humanos
son redactados en el seno de la Asamblea General de la OEA, como lo son los instrumentos
universales en la Asamblea General de la ONU. La redaccién es entonces un proceso de
negociacion entre los diferentes Estados miembros de la OEA.

¢Puede un Estado rafificar a la vez los instrumentos universales y
regionales?

Un Estado del continente americano puede muy bien ratificar a la vez los instrumentos
universales y los instrumentos regionales de proteccion de los Derechos Humanos.

Colombia ha ratificado la mayor parte de los instrumentos universales y americanos en
materia de proteccion de los Derechos Humanos.

¢Cuales son los principales instrumentos de proteccion de los Derechas
Humanos que existen al nivel interamericano?

Los principales textos interamericanos en materia de Derechos Humanos son:
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
& la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

& el Protocolo adicional a la Convencion en materia de derechos economicos, sociales y
culturales, también llamado “Protocolo de San Salvador”

Estos tres instrumentos constituyen la base del sistema interamericano de proteccion de
los Derechos Humanos. Existen otros textos importantes como:

% la Convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura
& la Convencion interamericana sobre desaparicion forzada de personas

% la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, también llamada “Convencion de Belém do Para”

% la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad




LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL HOMBRE

¢Qué es la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre?

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue adoptada en Bogota
en abril de 1948 por los Estados americanos.

Es una simple declaracion de intencion de los Estados de respetar los derechos
fundamentales de los pueblos americanos. Sin embargo, esta de particular significacion en la
medida que fue el primer texto adoptado al nivel mundial sobre Derechos Humanos.

¢Que relacion existe entre la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Declaracion Universal de Derechos Humanos?

Ambos textos son muy similares. Fueron adoptados en la misma época como declaracion
de intencion de los Estados. Contienen un catdlogo relativamente similar de derechos.

La diferencia reside en que la Declaracion Universal de Derechos Humanos se aplica
universalmente mientras que la Declaracion Americana esta destinada a aplicarse solo en el
continente americano.

¢Qué valor juridico tiene la Declaracion Americana?

No fue adoptado como un texto obligatorio. Con el pasar del tiempo, ha adquirido una fuerza
moral importante y puede ser considerada como parte de la costumbre internacional de los
Estados del continente americano.

¢Se aplica la Declaracion en Colombia?

Gomo Estado parte de la OEA, Colombia hizo parte de los Estados que firmaron la Declaracion
en 1948. Ademas, sus disposiciones se imponen actualmente a cualquier Estado del continente
como costumbre, atin a los que no han ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (como es el caso de Estados Unidos).

¢Qué tipos de derechos se contemplan en la Declaracion?
La Declaracion Americana se divide en dos capitulos:

% El primero se refiere a los derechos. Contempla a 1a vez derechos civiles y politicos, y
derechos econémicos, sociales y culturales. Reconoce en particular el derecho a la salud,
a la educacion, el derecho de recibir una remuneracion que asegure un nivel de vida
conveniente, o el derecho a la seguridad social.

% Elsegundo capitulo establece los deberes del hombre. Es mucho mas precisa la Declaracion
Americana en esto que la Declaracion Universal, la cual solo contempla los deberes del
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hombre frente a la comunidad de manera genérica. Establece entre otros los deberes
siguientes:

» El deber de convivir con los demas de manera que todas personas puedan formar y
desenvolver integralmente su personalidad.

» El deber de los padres de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos
» El deber de los hi}os de honrar, asistir, alimentar y amparar a sus padres

» El deber de toda persona de adquirir por lo menos la instruccion primaria
» El deber de votar

» El deber de obedecer a la ley

» El deber de cooperar con el Estado y con la comunidad en la asistencia y seguridades
sociales

» El deber de pagar impuestos.

LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS |

¢Qué es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es el primer texto obligatorio en materia
de Derechos Humanos aplicable en el continente americano. Su adopcion respondio a la
necesidad de establecer un texto vinculante en la materia y no limitarse a la simple declaracion
de intencion contenida en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Fue adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 pero sdélo entrd en
vigor en 1978. Se aplica desde ese mismo afio en Colombia.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es el texto de base de todo el sistema
interamericano de proteccion de los Derechos Humanos.

¢Qué derechos establece la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?

Derechos civiles y politicos

La Convencion Americana de Derechos Humanos enumera esencialmente los derechos
civiles y politicos ya consagrados en la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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Consagra sdlo un articulo a los derechos econdmicos, sociales y culturales mediante el
cual los Estados se comprometen a adoptar medidas para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos economicos, sociales y culturales contenidos en la Declaracion

Americana.
Obligaciones de los Estados

Lo interesante de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es que establece, en
sus dos primeros articulos, los deberes de los Estados en la proteccion de los Derechos Humanos.
Los Estados tienen dos tipos de deberes:

1) deber de abstencion o obligacion de respetar los Derechos Humanos (articulo 1), es

decir deber de no interferir en el ejercicio de los derechos de la persona:

“Los Estados partes en esa Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en elfa y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

2) deber de accion o deber de adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 2) para

garantizar el goce de los Derechos Humanos.

“Si en el efercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 7 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de ofro cardcter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legisfativas o de otra cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

Suspension de los derechos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos admite que algunos derechos y
libertades puedan ser limitados:

% en todo tiempo para garantizar la convivencia en la comunidad: por ello, la ley puede
establecer restricciones en la libertad de reunion, de expresion, de asociacion, de
manifestacion de la religion, etc. Dichas limitaciones deben ser estrictamente necesarias al
objetivo buscado: preservacion del orden publico, de la moral, de Ia salud, de los derechos

y libertades de los demas, etc.

% en circunstancias excepcionales, es decir en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado. La suspension de los
derechos deben responder a algunas condiciones:

» debe ser estrictamente limitados a las exigencias de la situacion;
» debe conformarse a las obligaciones internacionales del Estado;

» no debe ser discriminatoria.
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Algunos derechos no son susceptibles de limitaciones, atn en circunstancias excepcionales:

el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal, la prohibicion de la esclavitud y servidumbre, el principio de legalidad y
de no retroactividad de las leyes penales, la libertad de conciencia y de religion, la proteccion
a la familia, el derecho al nombre, los derechos del nifio, el derecho a la nacionalidad, y los
derechos politicos.

¢Establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos un
mecanismo de vigilancia de las obligaciones de los Esiados?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece un mecanismo de vigilancia
y control de las obligaciones de los Estados a través de dos 6rganos:

R Ia Comision inferamericana de Derechos Humanos
R la Corte interamericana de Derechos Humanos

Ese mecanismo de vigilancia permite a los particulares, que pretenden que uno o varios de
sus derechos previstos en la Convencion Americana han sido violados, presentar su denuncia
ante la Comision. La Comision solo interviene si el Estado denunciado no ha hecho nada para
reparar o poner fin a la violacion.

Si la Comisién no puede resolver el caso, éste puede ser presentado ante la Corte
interamericana, que es un tribunal internacional. La Corte puede sancionar al Estado si encuentra
que hubo violacion de uno de los derechos protegidos en la Convencion.

éCuales son las diferencias entre la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Infernacional de Derechos Civiles y
Politicos?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos establecen un catalogo similar de derechos civiles y politicos, aunque existan
algunas pequenas diferencias.

La gran diferencia reside en su ambito de aplicacion: la Convencion Americana se aplica
exclusivamente en el continente americano, mientras que el Pacto esta destinado a aplicarse en
todo el mundo.

En Colombia se aplican ambos textos. Si existe una diferencia entre ambos instrumentos,
siempre se aplica el que esta mas favorable a los Derechos Humanos.




ELPROTOCOLO DE SAN SALVADOR

¢Qué es el Protocolo de San Salvador?

El “Protocolo de San Salvador” se llama en realidad el Protocolo adicional a la Convencion
americana sobre Derechos Humanos en materia de derecho economicos, sociales y culturales.

Fue adoptado en San Salvador (de alla su nombre) el 17 de noviembre de 1988. Entrd en
vigor en Colombia el 16 de noviembre de 1999.

El Protocolo de San Salvador esta destinado a completar el catalogo de derechos contenidos
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que solo contiene un articulo sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Es un instrumento obligatorio pero, para poder ser aplicado, el Estado debe haberlo aceptado
expresamente mediante su ratificacion. Los Estados partes a la Convencion Americana de
Derechos Humanos no son automaticamente partes al Protocolo de San Salvador. Tienen que
dar expresamente su acuerdo, de manera separada.

¢Qué derechos establece el Protocolo de San Salvador?

El Protocolo de San Salvador establece un catalogo de derechos econdmicos, sociales y
culturales similar al contenido en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, aunque existan algunas diferencias:

derecho al irabajo, derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo,

derechos sindicales, derecho a la seguridad social, derecho a fa salud, derecho a la educacion,

derecho a la alimentacion, derecho a los beneficios de la cultural, derecho a la constitucion

y proteccion de la familia.

El Protocolo de San Salvador contiene articulos especificos garantizando una proteccion
especial a |a nifiez, a los ancianos y a los minusvalidos.

¢Qué obligaciones establece el Protocolo de San Salvador para los
Estados partes?

El Protocolo de San Salvador contiene una disposicion general sobre las obligaciones de
los Estados idéntica a la del Protocolo Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Los Estados se comprometen a adoptar medidas necesarias hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el Pacto.

Por lo tanto, la mayoria de los derechos contenidos en el Protocolo son de aplicacion
progresiva aunque los Estados estan obligados a adoptar de inmediato las medidas necesarias
para darles aplicacion.
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¢Establece el Protocolo de San Salvador un mecanismo de vigilancia de
las obligaciones de los Estados?

El Protocolo de San Salvador establece un mecanismo de vigilancia y de control de las
obligaciones de los Estados mediante Ia revision regular por los drganos de la OEA de los informes
presentados por los paises sobre las medidas que adoptaron para dar aplicacion a las obligaciones
del Protocolo. Los drganos de la OEA pueden hacer recomendaciones al Estado al respecto.

Por otra parie, la Comision Interamericana de Derechos Humanos tiene competencia para
recibir quejas individuales concernientes el derecho a fundar sindicatos (articulo 8 a) del Protocolo
de San Salvador) y el derecho a la educacion (articulo 13 del Protocolo).

¢Cuéles son las diferencias entre el Profocolo de San Salvador y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales?

La mayor diferencia entre los dos instrumentos es su ambito de aplicacion: el Protocolo de
San Salvador se aplica a los paises del continente americano mientras que el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se aplica a todos los paises del mundo que lo
han ratificado.

En Colombia, se aplican ambos textos. Si existe diferencia entre los instrumentos, se privilegia
el instrumento que garantiza una mayor proteccion a los Derechos Humanos.
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CUADRO N° 2
Tipos de derecho TEXTOS NACIONALES|TEXTOS INTERAMERICANOS| TEXTOS UNIVERSALES
DERECHOS CIVILES
Derecho alaigualdad e Interdiccion | CONST (13, 43) DADH (2) DUDH (1, 2, 7)
de las discriminaciones CADH (24) PDCP (2, 3, 26)
PSSALV (3) PDESC (2, 3)
Derecho ala vida CONST (11) DADH (1) DUDH (3)
CADH (4) PDCP (6)
Limitaciones a la pena de muerte CONST (11) CADH (4) PDCP (6)
Derecho a la libertad personal CONST (28) DADH (1, 25) DUDH (3, 9)
(interdiccion de las detenciones CADH (7) PDCP (9)
arbitrarias)
Derecho a la seguridad personal CONST (12) - DADH (1) DUDH (3)
desapariciones PDCP (9)
forzadas
Interdiccion de la esclavitud y de CONST (17) CADH (6) DUDH (4)
latrata de esclavos PDCP (8)
Proteccion contra la tortura y las CONST (12) CADH (5) DUDH (5)
penas o tratos crueles, inhumanos PDCP (7, 10)
0 degradantes
Prohibicion de la carcel por deuda DADH (25) PDCP (11)
Interdiccion del destierro arbitrario CONST (34) DUDH (9)
Derecho de pensamiento, CONST (18, 19) DADH (3) DUDH (18)
conciencia y religion CADH (12, 13) PDGP (18)
Derecho a la libertad de opinion y CONST (20) DADH (4) DUDH (19)
expresion CADH (13) PDCP (19)
Derecho de reunion, manifestacion | CONST (37, 38) DADH (21, 22) DUDH (20)
y asociacion CADH (15, 16) PDCP (21, 22)
Derecho a fundar sindicatos y a CONST (39) DADH (22) DUDH (23)
sindicarse PSSALV (8) PDCP (22)
PDESC (8)
Interdiccion de las injerencias CONST (19) DADH (9, 10) DUDH (12)
arbitrarias en la vida privada, la PDCP (17)
familia, el domicilioola
correspondencia
Derecho a contraer matrimonio y CONST (42) DADH (6) DUDH (16)
fundar una familia CADH (17) PDCP (23)
Derecho al reconocimiento de la CONST (14) CADH (3) DUDH (6)
personalidad juridica PDCP (16)
Elderecho alalibertad de CONST (24) DADH (8) DUDH (13)
circulacion y de residencia CADH (22) PDCP (12)
Derecho de asilo CONST (36) DADH (27) DUDH (14 )
Derecho a la nacionalidad DADH (19) DUDH (15)
CADH (20)
Derecho alahonra CONST (21) DADH (5)
CADH (11)
Derecho de ensenanza, CONST (27) PDESC (15)

aprendizaje, investigacian y
catedra
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Tipo de derecho TEXTOS NACIONALES TEXTOS INTERAMERICANOS|TEXTOS UNIVERSALES
DERECHOS POLITICOS
Derecho de participacion en el CONST (40) DADH (20) DUDH (21)
gobierno del pais CADH (23) PDCP (25)
Derecho al acceso igualitario a las CONST (40) CADH (23) DUDH (21)
funciones publicas PDCP (25)
Derecho al sufragio universal, CONST (40) CADH (23) DUDH (21)
igual y secreto o a la libertad de PDCP (25)
voto
Derecho a ser elegido PDCP (25)
Derecho de presentar peticion a CONST (23) DADH (24)
las autoridades
DERECHO AL DEBIDO PROCESO
Derecho al debido proceso legal | CONST (29, 30, 31, DADH (18, 25, 26) DUDH (8, 10, 11)
32, 33) CADH (7, 8, 9, 10, 25) PCDP (2, 9, 14, 15)
Derecho al Habeas Corpus CONST (30) CADH (7)
DERECHOS ECONOMICOS
Derecho a la propiedad privada CONST (58) DADH (23) DUDH (17)
CADH (21)
Derecho al trabajo CONST (25) PSSALV (6) DUDH (23)
PDESC (6)
Derecho a escoger profesion u CONST (26)
oficio
Derecho la igualdad de salario por, DUDH (23)
trabajo igual PDESC (7)
Derecho a una remuneracion DADH (14) DUDH (23)
equitativay satisfactoria PSSALV (6) PDESC (7)
Derecho ala huelga CONST (56) PSSALY (B) PDESC (8)
Derecho a condiciones justas, PSSALV (6) PDESC (7)
equitativas y satisfactorias de
frabajo
DERECHOS SOCIALES
Derecho a la seguridad social CONST (48) DADH (16) DUDH (22)
PSSALV (9) PDESC (9)
Derecho al descanso y al tiempo CONST (52) DADH (15) DUDH (24)
libre PSSALY (7) PDESC (7)
Derecho a un nivel de vida DUDH (25)
adecuado paralasaludy el PDESC (11)
bienestar
Derecho a seguros en caso de DUDH (25)
desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez, etc.
Derecho ala salud CONST (49) DADH (11) PDESC (12)
PSSALY (10)
Proteccidn a |a familia CONST (42) CADH (17) PDESC (10)
PSSALV (15)
Proteccidn especial a la CONST (53) DADH (7) DUDH (25)
maternidad PSSALV (9, 15) PDESC (10)
Derecho a una vivienda digna CONST (51)
Derecho a la alimentacion PSSALV (12) PDESC (11)




Tipos de derecho |TEXTOS NACIONALES|TEXTOS INTERAMERICANOS| TEXTOS UNIVERSALES

DERECHOS CULTURALES

Derecho a la educacion CONST (67) DADH (12) DUDH (26)
PSSALV (13) PDESGC (13)

Derecho a participar en la vida CONST (70, 71) DADH (13) DUDH (27)

cultural PSSALV (14) PDESC (15)

DERECHOS COLECTIVOS

Derecho de los pueblos ala libre PDCP (1)

determinacion PDESC (1)

Derecho de los pueblos a PDCP (1)

disponer de sus riquezas y

recursos naturales

Proteccian de las minorias PDCP (27)

Derecho ala paz CONST (22)

Derecho a un medio ambiente sano CONST (79) PSSALV (11)

DERECHOS DEL NINO

Derecho a proteccion especial | CONST (44, 50, §3) CADH (5, 16, 19) DUDH (25)

para los ninos PSSALV (15, 16) PDCP (24)

PDESC (10)
Derecho a adquirir una nacionalidad CONST (44) PDCP (24)

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Normas aplicables durante los
conflictos armados internos

CONST (214)

Art. 3 Comun a los
Convenios de Ginebra
Protocolo Adicional Il

LIMITACIONES A LOS DERECHOS

favor de la guerra, de la apologia
del odio nacional, racial o
religioso

Aceptacion de las limitaciones | GONST (15, 28, 37, DADH (25) DUDH (29)

establecidas por la ey 58) CADH (12, 13,15, 16, 21, 22)| PDCP (18, 19, 21 22)
PSSALV (5, 8) PDESC (4, 8)

Limitaciones en situaciones CONST (59, 214) CADH (27) PCPD (4)

excepcionales

LOS DEBERES DEL HOMBRE

Deberes del hombre respecto a CONST (95) DADH (28, 29-38) DUDH (29)

la comunidad CADH (32)

Prohibicion de propaganda a CADH (13) PDCP (20)

Convenciones de abreviaturas

CONST
DADH =
BADHE: =
PSSALV

Constitucion

Il

DUDH
SHUEE —
PDESC =

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Protocolo adicional a la Gonvencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos economicos, sociales y culturales. “Protocolo de San Salvador”

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Saciales y Culturales
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NOTAS

Esta parte de la introduccion es inspirada de un documento de trabajo del Programa
de capacitacion en derechos humanas para Personeros Municipales de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
Manuel RESTREPO YUSTI, Construccidn de subjetividades y pedagogia en derechos
humanos, Bogotd 2001,

Alhablar de "derecho de los derechos humanos”, nos referimos de manera genérica
tanto al derecha internacional de los derechos humanas, al derecho internacional
humanitario, al derecho penal internacional coma a sus incidencias en el derecho
interno.

Esta parte es de particular importancia tratdndose de mujeres, nifios, desplazados.
La primera parte del medulo hace particular énfasis en la necesidad de tomar
conciencia de sus propios derechos.

Manuel RESTREPO YUSTI, Construccion de subjetividades y pedagogia en derechos
humanos, Bogota 2001, precitado.

Ibidem.

Las esquemas, dibujos y tablas presentadas no sdlo una muestra. Pueden ser
completados y mejorados con la ayuda de especialistas en la materia.

Esta parte prapone una metodologia para el taller desde la comprensian que la autora
de estas lineas no es pedagoga en la materia. El docente tendré sequramente ideas
suplementarias o diferentes que podrén también adaptarse al modulo.

Office of the High Commissioner for Human Rights, Human Rights: A basic handbook
for UN staff, United Nations, p.16.




PARTE II

ORGANOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Y DE LAS NORMAS DEL
DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO




CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL TEMA

¢Quién debe proteger los Derechos Humanos?
Los Derechos Humanos deben ser protegidos:

& por las autoridades nacionales: los personeros, |os jueces, los fiscales, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacidn, la Fuerza publica, los ministros y demas
autoridades nacionales.

R En caso de inaccion de las autoridades nacionales, por los drganos e instancias
internacionales previstos para el efecto, pueden intervenir 6rganos de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) o, a nivel regional, organismos de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

R Juegan también un papel importante en la promocion y defensa de los Derechos Humanos,
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las asociaciones de la sociedad civil
(sindicatos, asociaciones gremiales, comités civicos, etc.). Al contrario de las dos categorias
anteriores, son instituciones independientes de los Estados (por eso, se llaman “no
gubernamentales”) que trabajan en pro de los Derechos Humanos desde diferentes angulos
(promocion y difusion de los Derechos Humanos, organizacion de camparas publicas,
denuncia de las violaciones de los Derechos Humanos, presentacion de demandas al nivel
nacional o a nivel internacional, etc.).

Las ONG disponen de una libertad de expresion, una flexibilidad de accion y una movilidad
que les permiten realizar tareas que los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales
(como la ONU o la OEA) no pueden o tal vez no deseen realizar. Hay que reconocer que en
algunos paises sus actuaciones son limitadas por Ia presion que reciben de las autoridades
0 de sus oponentes.

Las ONG pueden ser nacionales o internacionales.

El Instituto Popular de Capacitacion (IPC) de Medellin es una ONG nacional cuya funcicn es
la promocion y proteccion de los Derechos Humanos.

Human Rights Watch es una ONG internacional de Derechos Humanos. Funciona y reporta
la situacion de Derechos Humanos en varios paises del mundo. Por ejemplo, realizd varios
informes sobre la situacion de Derechos Humanos en Colombia, pero también lo ha hecho
en paises de Africa, de Asia, de Europa y otros paises de América Latina.

¢Qué llamamos 6rganos de proteccion de los Derechos Humanos?

Los drganos de proteccion de los Derechos Humanos son instituciones especialmente
encargadas de la promocion y proteccion de los Derechos Humanos.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un 6rgano de Derechos Humanos
de la OEA cuyo mandato consiste exclusivamente en la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos en el hemisferio americano.

Otras instituciones también tienen responsabilidades en la proteccion de los Derechos
Humanos, aunque no sea su tarea exclusiva.

La presidencia de la Republica de Colombia tiene muchas funciones pero tiene como
obligacion principal “garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos” (articulo
188 de la Constitucion de Colombia).

¢Para qué sirven los organos de proteccion de los Derechos Humanos?

Los drganos de proteccion de los Derechos Humanos tienen funciones variadas. No todos
tienen el mismo mandato. De manera general los drganos de Derechos Humanos cumplen una
0 varias de las funciones siguientes:

& promover y difundir la aplicacion y el respeto de los Derechos Humanos;
& denunciar una mala aplicacion por las autoridades de las normas de Derechos Humanos;

& hacer recomendaciones a las autoridades para una mejor aplicacion de las normas de
Derechos Humanos;

& investigar los casos de violacion de los Derechos Humanos;
R sancionar a sus eventuales responsables.

¢Son internacionales todos los arganos de proteccion de los Derechos
Humanos?

No. En el plano nacional existen varios 6rganos de proteccion de los Derechos Humanos.

De hecho, se considera generalmente que las instituciones nacionales de proteccion de los
Derechos Humanos son las mas idoneas para resolver los problemas relacionados con libertades
fundamentales, puesto que se encuentran mas cercanas a la gente, conocen mejor la problematica
del pais y son mas rapidas o agiles en resolver la situacion.

Muchos paises han instituido comisiones de derechos Humanos o Defensores del Pueblo,
especialmente a partir del decenio del 80.

En Colombia, la Defensoria del Pueblo y la Procuradoria General de la Nacion son 6rganos

de Derechos Humanos. La Defensoria del Pueblo fue establecida en la Constitucion Politica

de 1991.

En 1960 las Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocieron la funcién
fundamential que podrian desempeiar los institutos nacionales en |a proteccién y promocicon
de los Derechos Humanos e invité a los gobiernos a que estimulasen la institucion y el
mantenimiento de esos organismos.
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Las Naciones Unidas han formulado recientemente una serie de recomendaciones sobre

las funciones y la organizacion de las instituciones nacionales de proteccion de los Derechos
Humanos. Recomiendan en particular que:

R

dichas instituciones tengan un mandato lo mas amplio posible, claramente establecido en
un texto juridico;

la composicion y el nombramiento de los miembros de la institucion nacional de proteccion
de los Derechos Humanos ofrezcan las garantias necesarias para asegurar la representacion
pluralista de las fuerzas sociales;

las instituciones dispongan de una infragstructura apropiada para el buen desemperio de
sus funciones y en particular de los créditos suficientes;

los organos nacionales de Derechos Humanos puedan examinar libremente todas las
cuestiones comprendidas en el ambito de sus funciones, recibir todos los testimonios y
obtener todas las informaciones necesarias, asi como dirigirse a la opinién publica.

¢Qué tipos de organos de proteccion de los Derechos Humanos existen?

Los organismos oficiales / los organismos no oficiales
Las instituciones de Derechos Humanos pueden ser:

de caracter oficial: al nivel nacional, puede ser un drgano del Gobierno o del Estado; a nivel
internacional puede ser un érgano de una organizacion intergubernamental, es decir, de
una organizacion que agrupa varios paises del mundo (las Naciones Unidas o la Organizacion
de Estados Americanos).

La Procuraduria General de fa Nacion es una entitad estatal a cargo en particular de la
defensa de los Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un drgano oficial de proteccion y
defensa de los Derechos Humanos de la OEA.

de caracter no oficial: son organizaciones que son independientes de los Estados. Muchas
de ellas se conocen bajo el nombre de organizaciones no gubernamentales ONG.

Los drganos nacionales / los 6rganos internacionales

Existen drganos de promocion y proteccion de fos Derechos Humanos en tres esferas
distintas:

» esfera nacional: |as instituciones nacionales de proteccion de los Derechos Humanos
desempenan su funcidn principalmente al interior del pais.

El Defensor del Pueblo es una institucion nacional de proteccion de los Derechos Humanos.

Los gobiernos nacionales desempenan una funcion particularmente importante en la

realizacion de los Derechos Humanos. Su proteccion y su promocion es ante todo una tarea
concreta de caracter nacional cuya responsabilidad incumbe a los Estados.
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» esfera regional: son instituciones internacionales que tienen un mandato especifico para
una region determinada, como es el hemisferio americano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos son instituciones regionales.

Los sistemas regionales de Derechos Humanos han perfeccionado las normas o los

mecanismos internacionales estableciendo medios idoneos para abordar los problemas de
Derechos Humanos en el contexto social, historico y politico de cada region.

» esfera universal: son 6rganos internacionales que dependen o han sido instituidos por

las Naciones Unidas.

La Comisién de Derechos Humanos de la ONU tiene un mandato universal, que se aplica a

todos los paises que han aceptado su jurisdiccion.

Las Naciones Unidas desarrollan una amplia gama de actividades en materia de promocion
y proteccion de los Derechos Humanos. Sin embargo, es importante resaltar que tienen
limitaciones. No puede aspirar a ejercer una vigilancia completa de todas las situaciones,
investigar todas las denuncias relativas a violaciones de los Derechos Humanos ni prestar
asistencia a todas las victimas.

LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS / LOS ORGANOS NO
ESPECIALIZADOS

Muchas instituciones, nacionales o internacionales, tienen un rol en 1a defensa de los
Derechos Humanos, sin que sus funciones se limiten a esto. Son 6rganos no especializados.

El Presidente de la Republica, el Congreso o la administracion de justicia acttan en pro de
los Derechos Humanos, pero no es su tnica funcion.

La Asamblea General de las Naciones Unidas tiene dentro de sus competencias la defensa
de los Derechos Humanos en el mundo pero tiene también muchas otras funciones.

Al contrario, otras instituciones tienen un mandato exclusivo de defender y promover los
Derechos Humanos.

El Defensor del Pueblo es un 6rgano nacional que se consagra exclusivamente a la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se dedica también exclusivamente a esio.

Frente a fodas estas instifuciones nacionales e internacionales, ¢a cual
tiene que acudir uno primero si tiene un problema de Derechos Humanos?

Como regla general, uno siempre tiene que acudir a las instituciones méas cercanas que
tienen competencia para resolver el problema. Si éstas no actan o no lo hacen de manera
adecuada, se puede entonces recurrir a otras instituciones superiores.
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Frente a una violacion a uno o varios de sus Derechos Humanos, uno tiene primero que
presentar la denuncia ante las instituciones nacionales. Si éstas no actuan o no dan una
respuesta satisfactoria se puede luego presentar la queja ante organismaos internacionales.

Esa regla, que se conoce como “agofamiento de los recursos internos”™, esta destinada a
permitir a los Estados poner fin a la violacion y reparar sus eventuales consecuencias ante de
recurrir a un grgano internacional. Los 6rganos internacionales acttan solo cuando los Estados
no han hecho nada frente a la violacion presentada.

Sin embargo, uno puede presentar directamente el recurso ante una entidad internacional si
los recursos internos son notoriamente ineficaces o si el plazo que requieren para resolver el
problema es demasiado largo.

Esta parte fue inspirada de la publicacion de la Defensoria del Pueblo para la Red de Promotores
de Derechos Humanos, Estado social y democrdtico de derecho y Derechos Humanos.

LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

¢Por qué se establecieron instituciones nacionales de proteccion de los
Derechos Humanaos?

El problema de la aplicacion efectiva a nivel nacional de los Derechos Humanos ha suscitado
muchas reflexiones. La aparicion o reaparicion de regimenes autoritarios en muchos paises ha
centrado la atencion sobre Ia importancia de las instituciones democraticas como salvaguardia
de los fundamentos legales y politicos en que se basan los Derechos Humanos.

Por consiguiente, resulta cada vez mas evidente que, para lograr un disfrute efectivo de los
Derechos Humanos, es necesario establecer infraestructuras nacionales que garanticen su

proteccion y promocion.

El establecimiento de una institucion que sea de alguna manera independiente de los poderes
ejecutivo y judicial puede contribuir fundamentalmente a los esfuerzos realizados para proteger
a los ciudadanos y crear una cultura respetuosa de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales.

¢Cuales son las instituciones encargadas de la promacion y profeccion
de los Derechos Humanos en Colombia?

En Colombia, las autoridades especializadas en la defensa de los Derechos Humanos son:
% LaProcuraduria General de la Nacion
& La Defensoria del Pueblo
% Las personerias municipales.
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¢Existen otras instituciones que se ocupan fambién de la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos en Colombia?

La proteccion de los Derechos Humanos es comtn a casi todas las esferas de actividad
gubernamental y a muchos otros sectores de la vida pablica y privada. Las actividades de iglesias,
sindicatos, medios de informacion y muchas organizaciones no gubernamentales se refieren
directamente a este tipo de cuestiones.

No existe en Colombia autoridad que no tenga entre sus fines defender los Derechos
Humanos.

El articulo 2 de la Constitucion Politica dice: "fas autoridades de fa Reptiblica estan instituidas

para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares”.

En Colombia, las instituciones que, sin tener como Unica tarea la defensa de los Derechos
Humanos, juegan un papel importante en la materia son:

% ElPresidente de Ia Repiblica y el Gobierno: El Presidente de la Reptblica dirige la politica
nacional. Segtn la Constitucion, esta obligado a garantizar los derechos v libertades de
todos los colombianos a través de la politica gubernamental.

De manera especifica, Se crearon varios programas gubernamentales en materia de Derechos
Humanos, entre los cuales se pueden citar:

% Dependencias de la Presidencia de la Repiblica
» La Consejeria para la equidad de la mujer

» El Programa presidencial de promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos y
de aplicacion del Derecho Internacional Humanitario

& comisiones gubernamentales encabezadas por el Ministerio competente

» El comité interinstitucional para la lucha contra el trafico de mujeres, nifias y nifios, bajo
la presidencia del Ministerio de Justicia;

» La comision interinstitucional para la promocidn y proteccion de los Derechos Humanos
de los trabajadores, bajo la direccion del Ministerio del Trabajo;

» El comité especial de impulso a las investigaciones de violacion de Derechos Humanos,
bajo la direccion de la Vice-presidencia de la Republica

» La comision intersectorial permanente para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario que esta integrada por |a Vice-presidencia, los Ministros del Interior,
de Relaciones Exteriores, de Justicia, de Defensa Nacional, de Trabajo y el Alto Comisionado

para la Paz.




Estas comisiones son generalmente espacios de concertacion entre diferentes entidades
(a veces participan ONG, representantes de la sociedad civil y organismos internacionales) y
tienen por objetivo hacer recomendaciones al gobierno sobre Ias politicas a seguir en la materia.

Hay que reconocer que muchas de ellas no han funcionado como fue previsto y que se
limitan a un rol puramente formal.

% El Congreso de la Repiblica: vota las leyes y ejerce un control politico sobre el Gobierno;
por ello, tiene un rol importante en materia de Derechos Humanos puesto que tiene que
adoptar las leyes de aplicacion de los instrumentos internacionales en la materia.

Desafortunadamente, el tema de Derechos Humanos no ocupa un lugar importante en las
discusiones del Congreso.

R LaFiscalia General de la Nacidn: es la entidad a cargo de investigar las conductas violatorias
del codigo penal, en particular los casos de violacion a los Derechos Humanos y a algunas
normas del Derecho Internacional Humanitario. Durante la investigacion debe respetar los
derechos tanto de la persona acusada, como los de la(s) victimas.

La Fiscalia General de la Nacion tiene un rol fundamental en la lucha contra la impunidad,
puesto que tiene la responsabilidad de investigar los casos de violacion a los Derechos Humanos.
Muchas veces, la inaccion de la fiscalia lleva a que el Estado sea reconocido responsable
internacionalmente por violacion a los Derechos Humanos.

& Las cortes y los jueces: administran justicia: juzgan a las personas acusadas de haber
cometido un delito, en particular las personas acusadas de violacion a los Derechos Humanos
0 a las normas del Derecho Internacional Humanitario. Debe respetar Ias reglas del debido
proceso a favor de la persona acusada y de la(s) victima(s).

De la misma manera que la Fiscalia General de la Nacion, los jueces tienen una
responsabilidad importante en la lucha contra la impunidad. Tienen la funcién de sancionar las
conductas contrarias a las normas de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
y sancionar a sus responsables. En ese sentido, es importante recalcar el rol de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en la defensa de los Derechos
Humanos.

% Las administraciones departamentales y municipales: como gobierno de los
departamentos y municipios, las administraciones territoriales tienen la obligacion de respetar
y garantizar el goce de los Derechos Humanos.

Sinembargo, es de anotar que pocos son los departamentos y municipalidades que incluyen
programas especiales sobre Derechos Humanos en sus planes de desarrollo. Las comunidades
tienen la responsabilidad de exigirles incluir estos programas.
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LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

¢Qué es la Defensoria del Pueblo?

La Defensorfa del Pueblo fue creada por la Constitucion de 1991 como un organismo
especialmente encargado de la defensa de los Derechos Humanos en el pais.

El Defensor del Pueblo, quien es el jefe de la Defensoria del Pueblo, es un representante de
la comunidad que atiende e investiga las quejas presentadas contra los abusos y violaciones
cometidos por las autoridades.

Instituciones de ese tipo (quizés con otro nombre) existen en muchos otros paises.
¢Qué relacion tiene la Defensoria del Pueblo con ofros organos estatales,

como el Presidente de la Republica, el Congreso o la Fiscalia General de
la Nacion?

La Defensoria del Pueblo tiene que ser una institucion independiente de los tres otros poderes
(el ejecutivo representado por el Presidente y el Gobierno, el legislativo representado por el
Congreso y el judicial) puesto que su funcion es vigilar y controlar los actos de los funcionarios
publicos.

Una institucion que depende de uno de los poderes del Estado dificiimente podra controlarlo.
La Defensoria del Pueblo hace parte del Ministerio Piblico, lo cual es un drgano de control
del Estado, independiente de los poderes del Estado.

En Colombia, la independencia de la Defensoria del Pueblo esta matizada de cierta manera
puesto que el Defensor del Pueblo esta elegido por el Congreso de la Republica sobre una terna
presentada por el Presidente. Por ello, prevalecen en su nombramiento intereses politicos.

¢(Cudles son las funciones de la Defensoria del Pueblo??

Las funciones de la Defensoria del Pueblo y del Defensor del Pueblo estédn establecidas en
la Constitucion Politica (articulos 281 a 284). Entre ellas, se puede citar;

% orientary explicar a las personas cuales son sus Derechos Humanos y como defenderlos;
% promovery divulgar los Derechos Humanos y recomendar las politicas para su ensenanza;

% disenary ejecutar los programas de divulgacion de las normas de Derecho Internacional
Humanitario;

R invocary ejercer los mecanismos judiciales para defender los Derechos Humanos: el derecho
del habeas corpus; a accion de tutela; las acciones populares;

organizar y dirigir la defensa publica (el servicio de abogados gratuitos);

presentar proyectos de ley sobre materias relativas a la promocion, al ejercicio y a la
divulgacion de los Derechos Humanos;




& rendir informes al Congresa de la Republica sobre el cumplimiento de sus funciones.

¢Vigila el Defensor del Pueblo el ejercicio y aplicacion de todos los
Derechios Humanos?

El Defensor del Pueblo vigila la aplicacion por los servidores publicos de los Derechos
Humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por el Estado
colombiano.

En consecuencia, vigila la aplicacion tanto de los derechos civiles y politicos como de los
derechos econdémicos, sociales y culturales.

¢Como actua la Defensoria del Pueblo?
El Defensor puede requerir de las autoridades la informacion que necesite:

Es importante saber que la Constitucion Politica establece que el Defensor del Pueblo podra
solicitar de las autoridades las informaciones necesarias para el ejercicio de sus funciones
sin que éstas se puedan oponer a ello, salvo en casos excepcionales. Eso significa que las
autoridades tienen que colaborar con el Defensor del Pueblo y darle toda la informacién que
requiere.

El Defensor puede formular recomendaciones:

El Defensor del Pueblo puede formular a [as autoridades y a los particulares recomendaciones
y observaciones destinadas a prevenir 0 a hacer que cesen amenazas 0 violaciones de los
Derechos Humanaos, o a velar por la promocion y el ejercicio de los mismos.

El Defensor puede ser mediador:

El Defensor puede ser mediador en dos situaciones:

% mediador de las peticiones colectivas formuladas por organizaciones civicas o populares
frente a la administracion pablica, cuando aquéllas lo demanden;

% mediador entre los usuarios y las empresas publicas o privadas que presten servicios
publicos cuando aquéllos lo demanden en defensa de sus derechos que presumen violados.

¢Qué puede hacer el Defensor del Pueblo frente a una violacion al
Derecho Internacional Humanitario?

Si la violacion al Derecho Internacional Humanitario ha sido cometida por una autoridad
publica, o con su acuerdo o tolerancia (por ejemplo por un miembro del Ejército o de la Policia
Nacional), el Defensor del Pueblo hace lo mismo que cuando se trata de una violacién a un
derecho humano.

Si la violacion proviene de grupos armados ilegales, como las guerrillas y las autodefensas,
puede realizar declaraciones publicas, recomendandoles la aplicacion de las normas del Derecho
Internacional Humanitario.
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¢Puede uno presentar una queja ante la Defensoria del Pueblo?

Cualquier persona, colombiano o extranjero, cualquiera sea su condicion, puede dirigirse
personalmente o mediante un escrito a la Defensoria del Pueblo si cree que uno de sus derechos
puede ser o ha sido violado.

¢Como se deben presentar las peliciones dirigidas a la Defensaria del
Pueblo?

Las peticiones o reclamos pueden ser presentadas verbalmente o por escrito. Si es por
escrito, deben contener |a informacion siguiente:?

R el nombre y los apellidos del peticionario;

el nimero de su documento de identidad;

la direccion de su domicilio;

la indicacion de lo que se pide;

la exposicion de los hechos que justifican la intervencion de la Defensoria del Pueblo;
la lista de los documento que se anexan;

la firma del solicitante, si sabe escribir.
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Cuando las circunstancias lo aconsejen, la Defensoria del Pueblo mantendrd en reserva la
identidad del peticionario.
¢Donde se tiene que dirigir uno para preseniar una queja?

Uno puede presentar una queja ante el personero municipal o en las oficinas de la
Defensoria del Pueblo que se encuentran en cada departamento.

En Antioquia, la Defensoria del Pueblo tiene oficinas en Medellin y en Apartado.

¢Qué hace la Defensoria del Pueblo con las quejas?

Primero, cuando recibe una queja, la Defensoria del Pueblo la analiza para determinar si
corresponde a su mandato.

Si entra dentro de sus funciones, puede:
pedir informacion a la(s) autoridad(es) concernida(s);
realizar una visita en el lugar de los hechos para reunir mayor informacion;

presentar las acciones legales pertinentes: accion de habeas corpus, accion de tutela,
accion de cumplimiento y acciones populares;

realizar acciones oficiosas ante las autoridades nacionales competentes;
formular observaciones y recomendaciones a las autoridades responsables;
hacer declaraciones publicas al respecto.
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¢Puede la Defensoria del Pueblo condenar a los responsables de
violaciones de los Derechos Humanos?

No. La Defensoria del Pueblo no ejerce funciones judiciales o disciplinarias en lo que se
refiere a la promocion y el ejercicio de los Derechos Humanos. En ello, se diferencia de la
Procuraduria General de la Nacion y de la Fiscalia General de la Nacion.

La Defensoria expresa opiniones, redacta y publica informes y realiza recomendaciones
sobre la aplicacion y el ejercicio de los Derechos Humanos. Su autoridad es una autoridad
moral.

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

¢{Qué es la Procuraduria General de Ia Nacion?

La Procuraduria General de la Nacion es “el organismo encargado de vigilar Ia conducta de
todos los servidores publicos”.2 Les investiga y les sanciona disciplinariamente cuando actten
contra la ley.

~Para poder ejercer correctamente su trabajo, la Procuraduria General de la Nacion es
independiente de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Es un organo de control.

¢(Cuales son las funciones de la Procuraduria General de Ia Nacion?

Las funciones estan definidas en el articulo 277 de la Constitucion Politica. Entre ellas,
encontramos:*

& vigilar el cumplimiento por los servidores pablicos de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos;

% proteger los Derechos Humanos y asegurar su efectividad con el auxilio del Defensor del
Pueblo;

defender los intereses de la sociedad;
defender los intereses colectivos, en especial el ambiente;
vigilar la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas;
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ejercer preferentemente el poder disciplinario, adelantar las investigaciones correspondientes
g imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.

En la Procuraduria, hay gente especialmente encargada de realizar las investigaciones
complejas en materia de Derechos Humanos.

¢Cuales son la diferencias enire la Procuraduria General de la Nacion y
la Fiscalia General de la Nacion?
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La Procuraduria General de la Nacion investiga solamente a los servidores publicos mientras
que la Fiscalia General de Ia Nacion tiene la funcion de investigar a cualquier individuo que haya
cometido un delito. :

La Procuraduria basa sus investigaciones y sanciones sobre el Codigo Unico Disciplinario,
que es una ley que define que conductas tienen que seguir los funcionarios ptblicos. La Fiscalia
estd a cargo de investigar las conductas contrarias al cadigo penal.

La Procuraduria no sanciona a los servidores publicos con pena de prision, sino con multa,
destitucion o suspension de las funciones. La Fiscalia puede pedir penas de carcel.

La Procuraduria sanciona directamente a los servidores publicos que infringen la ley. La
Fiscalia solicita al juez que sancione a la persona que realizd un acto contrario al codigo penal.

Un servidor piblico puede, a la vez, serinvestigado por la Procuraduria General de la Nacion
y por la Fiscalia General de la Nacion, si su acto representa una infraccion al Codigo Unico
Disciplinario y al Cadigo Penal.

Muchos casos de violaciones de los Derechos Humanos que implican directamente a un
servidor publico han sido investigados tanto por la Procuraduria General de la Nacion como
por la Fiscalia General de la Nacion.

¢Puede uno acudir a Ia Procuraduria General de la Nacion cuando tiene
un problema de Derechos Humanos?

Las personas pueden acudir a la Procuraduria cuando estiman que un servidor pablico ha
omitido o abusado de sus funciones.

¢Donde tiene uno gue acudir?

En zonas rurales, uno puede acudir a la personeria municipal mds cercana, puesto que el
personero depende de 1a Procuraduria.

Enla ciudad, se acude directamente a las Oficinas de la Procuraduria. En algunos lugares,
existe una oficina de atencion permanente que funciona 24 horas por dia.

LAS PERSONERIAS MUNICIPALES

¢Qué es un personero municipal?

El personero municipal es “un funcionario pablico que en cada municipio representa a la
comunidad y defiende sus intereses y derechos”.® Es representante a la vez de la Procuraduria
General de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo.

¢Como es nombrado el personero municipal?
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El personero municipal es elegido por el Concejo Municipal por un periodo de tres afios. Por
ello, generalmente su eleccion esta fuertemente marcada por consideraciones politicas
municipales.

¢Cuales son las funciones del personero municipal?

Entre muchas otras funciones, “el personero debe velar por la vigencia y el respeto de los
Derechos Humanos en su municipio™.® Tiene la facultad de ejercer control sobre la administracion
local y vigilar el cumplimiento de las normas que garantizan el libre ejercicio de los Derechos
Humanos.

Para cumplir, el personero tiene facultades especificas en algunos campos.

% Enmateria de salud, el Personero “debe vigilar que el servicio se preste eficazmente y que
se realicen las camparias de prevencion y control de de enfermedades™”.

R En cuanto a vivienda, “el Personero esta facultado para supervisar a los organismos
municipales que desarrollan planes de vivienda, con el fin de garantizar que cumplan
estrictamente los objetivos de interés social™.

f & Enrelacion con el medio ambiente, “compete al personero vigilar que la poblacion goce
de un ambiente sano e impulsar |a participacion de la comunidad en la elaboracion de
normas o acuerdos para protegerlo™.

¢Quién puede acudir al personero municipal?

Cualquier persona puede quejarse ante el personero por violaciones de los Derechos
Humanos.

¢Qué hace el personero frenie a una gueja?

El personero debe iniciar las acciones disciplinarias e informar inmediatamente a las
autoridades correspondientes para impulsar la accion judicial pertinente.

Ademads debe garantizar a la victima de la presunta violacion el acceso a la justicia y asesorarla
\ para que obtenga la reparacion a la cual tiene derecho.

LOS ORGANOS INTERNACIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

¢Para qué sirven los organos internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos si ya existen organos nacionales a cargo de la
proteccion de los Derechos Humanos?

Los organismos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos contribuyen
a asegurar una mejor garantia de los Derechos Humanos por los Estados. Han sido
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establecidos con el fin de vigilar la aplicacion por los Estados de sus obligaciones
internacionales en la materia.

¢De manera general, cuales son las funciones desempenadas por los
organismos internacionales de defensa de los Derechos Humanos?

Como lo veremos, existe toda una variedad de 6rganos internacionales a cargo de la defensa
de los Derechos Humanos, cada uno con funciones especificas. Pero de manera general, cumplen
una o varias de las funciones siguientes:

f Examinar y estudiar la situacion de los Derechos Humanos: el estudio puede versar
sobre un derecho especifico (libertad de expresion, libertad de prensa, derechos sindicales,
derecho alavida, etc.), sobre un pais determinado o sobre el goce de los derechos por una
categoria particular de personas (nifos, homosexuales, mujeres, indigenas, efc.).

& Supervisar la aplicacion por los Estados de sus obligaciones internacionales en materia
de Derechos Humanos;

% Hacer recomendaciones a los paises sobre la aplicacion y la vigencia de los Derechos
Humanos;
Proponer textos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos;
Recibir y tramitar denuncias sobre violaciones a los Derechos Humanos y establecer la

responsabilidad del Estado en la materia (esa funcion especifica es limitada a algunos 6rganos
solamente).

¢Son independientes de las Estados los organos internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos?

Cabe siempre recordar que en materia de relaciones internacionales intervienen siempre,
de una manera o de la otra, los intereses de los Estados. Sin embargo, algunos 6rganos
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos son mas independientes que otros.

Algunos drganos de proteccion de los Derechos Humanos son directamente conformados
por los Estados. Son drganos politicos.

Es el caso de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asamblea
especialmente consagrada a fos Derechos Humanos. Esta compuesta por 53 Estados. En
Su Seno, las preocupaciones politicas son siempre presentes.

Otros son integrados por personas independientes de los Estados, es decir que no representan
a su pais de origen.

Es el caso de la Comision Interamericana de Derechos Humanaos que esta conformada por
siete miembros, elegidos a titulo personal.

Desafortunadamente, en algunos casos, esa independencia es mas formal que real.
Generalmente la eleccion de estas personas se hace sobre propuesta de los Estados. Sin embargo,
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no todas las designaciones responden a criterios politicos. Prevalecen también criterios
profesionales, especialmente en las cortes internacionales, donde los miembros son jueces.

¢Existen drganos internacionales de vigilancia de la conducta de los
Estados o de los particulares en materia de Derecho Infernacional
Humanitario?

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos no organizaron propiamente un organo de
vigilancia internacional para controlar |a aplicacion por los Estados o por los particulares de las
normas del Derecho Internacional Humanitario.

Sin embargo, a partir de 1998, se constituyo la Corte Penal Internacional que tiene
competencia para juzgar los responsables de algunas violaciones graves a estas normas.

¢Existen organos internacionales de vigilancia de la aplicacion por los
Esiados de los derechos economicas, sociales y culiurales?

No existe un 6rgano especializado en la vigilancia de la aplicacion de los derechos
economicos, sociales y culturales. Varias instituciones ejercen alguna funcion en la materia. Es
el caso en especial de la Organizacion Internacional del Trabajo para los derechos sindicales o
el UNESCO para el derecho a la educacion. Hablaremos entonces de dos tipos de 6rganos
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos:

R los drganos universales

R los organos interamericanos o sea los organos regionales exisientes en el continenie
americano

LAS INSTITUCIONES UNIVERSALES: LOS ORGANOS
DE PROTECCION DE LA ONU

Las instituciones universales de proteccion de los Derechos Humanos se encuentran
organizadas en el seno de las Naciones Unidas.

¢Qué es la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)?

La ONU es una organizacion internacional creada en 1945 y constituida por casi todos los
Estados del mundo. Actualmente, con Ia recién entrada de Suiza, cuenta con 191 Estados
miembros. Como esta compuesta tnicamente por Estados, se dice también que es una
organizacion intergubernamental (“entre gobiernos”).

Las Naciones Unidas fueron creadas justo después de la Sequnda Guerra Mundial con el fin
de favorecer la cooperacion enire los Estados, asi como prevenir y resolver los conflictos que
podrian surgir entre ellos. La idea central de su creacion fue evitar nuevos conflictos.
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¢Cual es el rol de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos?

Uno de los pilares y de los principales propositos de las Naciones Unidas es promover y
asegurar el respeto de los Derechos Humanos en y por todos los paises miembros.

La Carta de las Naciones Unidas, que es el texto fundamental de la organizacién (como la
Constitucion lo es para los Estados), establece una relacion directa entre el respeto de los
Derechos Humanos y el mantenimiento de la paz mundial. Reconoce que las violaciones de los
Derechos Humanos constituyen a menudo una de las causas de los conflictos — que sean
internacionales o internos.

La Carta empieza asi:
“Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas resuelfos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y en el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequenas

¢Cuales son los principales organos de las Naciones Unidas a cargo de la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos?

Las Naciones Unidas son un conjunto complejo de érganos y de agencias especializadas.

En Golombia solo, las Naciones Unidas estan representadas por mas de 15 agencias
diferentes, como lo son ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados),
UNICEF (Fundo de las Naciones Unidas para la Infancia), OMS (Organizacion Mundial de la
Salud), PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), PMA (Programa Mundial
de Alimentos). Cada una de ellas esta a cargo de un tema especifico: por ejemplo, el ACNUR se
ocupa del tema del desplazamiento, UNICEF del tratamiento de los nifios.

Para entender las funciones de cada uno de los 6rganos principales, es Uil comparar esta
organizacion con la estructura de un Estado, recordando siempre que los que toman la decision
en el seno de la ONU son los Estados. Citaremos tres Grganos principales y el 6rgano
administrativo:

% LA ASAMBLEA GENERAL: se puede comparar a la vez al Gobierno y al Congreso. La
Asamblea General reline todos los paises que son miembros de las Naciones Unidas, es
decir ahora los 191 Estados miembros. Se juntan una vez al ano. El rol de la Asamblea es
discutir y fomentar la cooperacion entre los paises para asegurar el mantenimiento de la
paz y de la seguridad mundial.

En relacion con los Derechos Humanos, la Asamblea General puede iniciar estudios, hacer
recomendaciones para promover la cooperacion politica internacional y asegurar la
realizacion de los Derechos Humanos.
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Para abarcar todos los temas que le compete, |a Asamblea General cuenta con varias
comisiones especiales. Una de ellas es el Consejo Econdmico y Social, conocido bajo su
sigla ECOSOC, que trata especificamente de los temas econdmicos y sociales, dentro de
los cuales se encuentra la tematica de los Derechos Humanos.

EL CONSEJO DE SEGURIDAD: es un 6rgano especial constituido por 10 Estados miembraos:
5 de ellos son permanentes (Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Rusia y China), los demds
se rotan. El Consejo de Seguridad interviene cuando existe una situacion de crisis que
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz. Toma decisiones que todos los Estados
deben cumplir.

En aplicacion de su mandato, el Consejo de Seguridad puede crear tribunales internacionales
para tratar de violaciones masivas a los Derechos Humanos. En 1993 y 1994, establecio
dos tribunales especiales para tratar la situacion en dos paises concretos;

» El tribunal internacional para la ex Yugoslavia
» El tribunal internacional para el Rwanda

Ambos tribunales tienen el mandato de juzgar a personas acusadas de violaciones graves
al Derecho Internacional Humanitario.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA: es el tribunal de la organizacion. Sirve para
resolver los problemas que se presentan entre l0s paises en relacion con la aplicacion de
las leyes internacionales. Es como una corte pero solo recibe los casos presentados por
los Estados.

EL SECRETARIADO GENERAL: es como la administracion central. Ejecuta las politicas
definidas por la Asamblea General. Su jefe, el Secretario General, es una figura politica y
moral importante. Actualmente el Secretario General es Kofi Annan.

En 1993, se cred la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que depende directamente del Secretario General. Se puede comparar a la
Defensoria del Pueblo en Colombia. Sus funciones generales son:

» Promover la vigencia de los Derechos Humanos en el mundo; y

» Coordinar las actividades de todas las agencias de las Naciones Unidas en el trabajo
sobre Derechos Humanos.
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Aunque todos los drganos de las Naciones Unidas deben trabajar en pro de los Derechos
Humanos, el ECOSOC es el foro donde mas se discute el tema. EI ECOSOC estudia, analiza y
hace propuestas y recomendaciones dirigidas a la Asamblea General para mejorar la aplicacion

de los Derechos Humanos.

Pero, como la Asamblea General, cuenta con una comision especial a cargo de tratar
exclusivamente del tema, puesto que el ECOSOC esta a cargo de todo lo atinente a temas
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economicos y sociales. Esa comision especial es la Comisidn GRAFICA N°12
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¢Que es la Comision de Derechos Humanos de CONSEJO Ec?uémco Y
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La Comision de Derechos Humanos es el principal 6rgano
de las Naciones Unidas establecido para promovery proteger
los Derechos Humanos. Es un foro donde, una vez al ario, los
Estados miembros de las Naciones Unidas se rednen para sl

hablar especificamente del tema de la aplicacion de 105 | comISION DE DERECHOS
Derechos Humanos en el mundo. HUMANOS

Fue la Comision de Derechos Humanos la cual redacto la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

¢Como esta compuesta la Comision de Derechos Humanos?

Siendo s6lo una comision del ECOSOC, solo algunos paises conforman la Gomision. La
comision esta compuesta por 53 Estados que estan elegidos cada aro, lo que permite una
alternancia en su composicion. Todos los continentes son siempre representados: Africa, Ameérica
Latina, Europa y América del Norte, Asia y el continente austral. Los demas paises pueden
participar en los debates pero no pueden votar.

Por su composicion, no hay que olvidar que la Comision de Derechos Humanos es un
Organo politico, que es a menudo guiado por intereses macro-politicos mas que por situaciones
especificas de violacion de los Derechos Humanos. Las decisiones que se toman en su seno
son el resultado de negociaciones politicas entre los gobiernos. La Comision no puede actuar
mas alla de lo que estéan dispuestos a hacer los Estados miembros.

A pesar de la situacion dramatica en materia de Derechos Humanos, durante muchos anos,
Colombia no fue objeto de estudios especiales por parte de la Comision de Derechos Humanos.

(Qué hace la Comision de Derechos Humanos?

De manera general, la Comision de Derechos Humanos estd a cargo de aconsejar el ECOSOC
en materia de Derechos Humanos. Por ello, le somete propuestas, recomendaciones e informes.

Para realizar esa tarea, la Comisidn tiene varias funciones:

107




% propone para su adopcion normas para proteger los Derechos Humanos;

% puede autorizar la realizacion de una investigacion o de un estudio especial para evaluar la
situacion de Derechos Humanos. Es asi que nombra expertos independientes para hacer
informes sobre paises especificos o sobre temas puntales. Tratandose de paises especificos,
el nombramiento de un relator especial es considerado como una forma de sancion hacia
dichos Estados.

Por ejemplo, Haiti y Guaternala fueron objeto de un estudio especial. Actualmente, la Comision
sigue de cerca /a situacion de Irag, Somalia, Burundi, Afganistan, entre otros.

La Comision sigue también fa situacion en Colombia a través de los informes presentados
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

& puede pedir al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
“preste asistencia a los gobiernos por medio de su programa de asistencia técnica.

R haconformado también grupos de trabajo sobre diferentes temas:
» las desapariciones forzadas
» la detencion arbitraria
» las personas de ascendencia africana
» el derecho al desarrollo.

¢Puede la Comision de Derechos Humanos sancionar a un Estado que
viola a los Derechos Humanos?

La Comision de Derechos Humanos tiene mecanismos de presion en contra de los Estados
que violan sistematicamente los Derechos Humanos:

& el Presidente de la Asamblea puede leer una declaracion denunciando la situacion en el
pais;
% los paises miembros de la Comision pueden adoptar una resolucién denunciando la situacion

en cuestion. Pueden decidir nombrar un relator especial para que siga especialmente los
desarrollos de este pais.

Como se ve, son medidas mas simbadlicas que vinculantes. Sin embargo, en caso de situacion
de crisis, la Comision puede transmitir su preocupacion a 6rganos superiores. Las situaciones
graves son generalmente sometidas al Gonsejo de Seguridad para que tome medidas.

¢Aparte de los Estados, quien participa a la Comision de Derechos
Humanos?

En las sesiones de la Comision de Derechos Humanos participan y aporian a los debates
las organizaciones no gubernamentales (ONG) que tienen una autorizacion especial.
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Si bien no pueden votar, pueden aportar informacion, testimonios o documentos para ayudar
a los paises miembros de la Comision a tomar una decision sobre un pais o un tema especifico.

¢Uno puede someter una queja individual ante la Comision de Derechos
Humanos?
Como lo veremos mas adelante, la Comision cuenta con algunos mecanismos excepcionales

para analizar la situacion de personas particulares. De manera general, los tramites se hacen a
fravés de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

¢Qué es la Sub-comision de Promacion y Proteccion de los Derechos
Humanos?

La Sub-Comision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos es un drgano
conformado para apoyar a la Comision de Derechos Humanos en su labor.

A la diferencia de la Comisidn, no estd compuesta por Estados sino por 26 expertos
independientes especializados en la esfera de los Derechos Humanos.

LA SUB-COMISION DE PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

¢Qué hace la Sub- Comision de Promacion y Proteccion de los Derechos
Humanos?

Su tarea principal es realizar estudios sobre cuestiones de Derechos Humanos, hacer
recomendaciones a la Comision.

Los estudios de la Sub-Comision se cenfran actualmente sobre derecho a la salud de la
mujer y del nifio, sobre la discriminacion contra las personas infectadas con el virus del sida
y del VIH, los Derechos Humanos de los jovenes detenidos, los Derechos Humanos de las
minorias y de las poblaciones indigenas.

LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

¢Qué es la Corte Penal Internacional?

La Corte Penal Internacional es un tribunal internacional, es decir que no depende de ningtin
Estado, destinado a juzgar a Ias personas denunciadas por [os crimenes mas graves en contra
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Es recientemente creada. Inicio sus tareas en julio de 2002. Tiene su sede en La Haya en
Holanda.

Esta compuesta por 18 magistrados elegidos por 9 anos.
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¢Qué hace la Corte Penal Internacional?

La Corte Penal Internacional funciona como un tribunal de justicia y tiene que juzgar a
personas que hayan sido acusadas de crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad,
crimenes de agresion o crimenes de genocidio.

Como en los tribunales, comparecen el acusado y su abogado defensor, |a fiscalia y los
jueces. Al final de las audiencias, donde se presentan todas las pruebas, la Corte decide si
reconoce a la persona responsable culpable y qué pena se debe infligirle.

¢En qué se diferencia de la Corfe Internacional de Justicia?
La Corte Internacional de Justicia fue creada para resolver conflictos entre los Estados. Por

ello, s6lo aparecen ante ella los Estados y no los particulares. Ademas, como son problemas -

entre Estados, no puede condenar a penas de prision.

La Corte Penal Internacional juzga a personas, no a Estados, y puede imponer penas de
carceles. Solo estd destinada a ocuparse de algunos crimenes considerados como los més
graves.

¢En qué se diferencia de la Comision de Derechos Humanos?

La Comision de Derechos Humanos es esencialmente un 6rgano politico, una asamblea,
donde se debate entre Estados sobre Derechos Humanos. Aunque pueda emitir resoluciones en
contra de un Estado que ha violado los Derechos Humanos, no tiene una funcion de juzgador.

La Corte es un 6rgano jurisdiccional, es decir que tiene las funciones de juzgar a personas
por su conducta. No es un 6rgano de debate politico, sino un tribunal.

¢Puede uno presentar un caso particular ante la Corte Penal Infernacional?
Para presentar un caso ante la Corte Penal Internacional, se deben reunir varios requisitos:

R el pais donde se presento la violacion debe haber aceptado la jurisdiccion de la Corte;

& laviolacion debe seruno de los crimenes de competencia de la Corte;

% el pais donde se desarroll6 la violacion debe haber omitido hacer algo en relacion con la
violacion;

R el caso debe ser elegido por la Corte.

¢Tiene la Corte jurisdiccion en Colombia?

Colombia aceptd la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, salvo para los crimenes de
guerra. Eso significa que los casos de genocidio, de crimenes contra la humanidad o de agresion
cometidos después del 5 de agosto de 2002 — fecha de ratificacion por Colombia del Estatuto
que crea la Corte — pueden ser sometidos ante la Corte Penal Internacional.
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Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la Corte Penal Internacional es muy reciente,
que apenas ha iniciado su trabajo y que cualquier procedimiento internacional requiere experticia
y mucho tiempo.

GRAFICA N° 13
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¢Qué es la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)?

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es una organizacion intergubernamental
creada en 1948 y conformada por los paises del continente americano, incluyendo a Estados
Unidos y a Canadd. Actualmente cuenta con 35 Estados miembros, dentro de los cuales se
encuentra Colombia.
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No hay que confundir la Organizacion de los Estados Americanos con Estados Unidos.
Estados Unidos es uno de los paises miembros de la OEA.

La OEA tiene funciones muy similares a las de Naciones Unidas: prevenir y resolver conflictos
entre los paises del continente, y promover la cooperacion entre ellos. Uno de los ejes centrales
del trabajo de la OEA es también la proteccion y promocion de los Derechos Humanos.

Como las Naciones Unidas, la OEA cuenta con una Asamblea General, la cual retne a
todos los paises miembros de la OEA. Es el organo principal de decision. Existe también un
Consejo Permanente que tiene funciones especificas en materia de solucion pacifica de las
controversias que pueden ocurrir entre los Estados.

Actualmente los principales ejes de irabajo de la OEA son:
el fortalecimiento de la democracia,

la proteccion de los Derechos Humanos,

la promocion de la paz y de |a seguridad,

el fomento del comercio, y

> > > > >

la lucha contra los problemas causados por la pobreza, el narcotréfico y 1a corrupcion.

¢Cudles son los organos de la OEA principalmente encargados de Ia
promocion y proteccion de los Derechos Humanos?

Los drganos que se encargan especialmente de la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos en el seno de la OEA son dos:

R la Comision Interamericana de Derechos Humanos

R la Corte Interamericana de Derechos Humanos

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

¢cQué es la Comision Interamericana de Derechos Humanos?

La Comision Interamericana fue constituida en 1959. Su estructura y funciones actuales
son establecidas en la Convencion Americana de Derechos Humanos (tratado que se aplica en
Colombia desde 1978). Sus Estatutos y su Reglamento Interior exponen en detalles sus poderes
y sus métodos de trabajo.

La Comision tiene su sede en Washington, D.C., en Estados Unidos. Se compone de 7
miembros independientes, propuestos por los Estados y elegidos por la Asamblea General de la
OEA. No representan a ningtin Estado, atin al Estado que les ha propuesto.
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¢Qué hace la Comision Interamericana de Derechos Humanos?
La Comision Interamericana tiene varias funciones:
Divulga y promueve el respeto de los Derechos Humanaos en el continente americano.

Formula recomendaciones a los Estados miembros para que adopten medidas de proteccion
y de fomento en materia de Derechos Humanos.

Prepara estudios e informes (tiles para el cumplimiento de su mandato.

Elabora un informe anual sobre las politicas de proteccion, lo cual se presenta a la Asamblea
General de la OEA.

Atiende las consultas de los Estados en materia de Derechos Humanos.

& Tramita quejas o denuncias individuales sobre violaciones a los Derechos Humanos
presuntamente cometidas por uno o varios Estados miembros de la Convencion.

% Presenta los casos de violacion a los Derechos Humanos que considera pertinentes
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¢Qué puede hacer la Comision Interamericana de Derechos Humanos
cuando en un pais se viola masivamente los Derechos Humanos?

La Comision Interamericana puede realizar visitas in loco, es decir que se desplaza al pais
afectado para observar la situacion general de los Derechos Humanos o para investigar una
situacion particular. Para realizar estas visitas, la Comision tiene que obtener la autorizacion
previa del gobierno del pais que va a visitar.

La Comision Interamericana ha realizado 83 visitas a 23 paises miembros. En Golombia, ya
realizo varias visitas in loco.

Con respecto a sus observaciones de tipo general sobre Ia situacion en un pais, la Comision
publica informes especiales, habiendo publicado hasta la fecha 44 de ellos, tres de ellos sobre
Colombia.

¢Puede uno presentar una queja ante la Comision Interamericana?

Desde 1965, la Comision Interamericana ha sido autorizada expresamente para recibir y
procesar denuncias o peticiones sobre casos individuales en los cuales se alegaban violaciones
a los Derechos Humanos. Ello significa que cualquier persona que considera que uno de sus
derechos ha sido violado puede presentar su caso ante la Comision Interamericana (bajo algunas
condiciones que veremos en el capitulo [lI).

Hasta 1997, la Comision Interamericana ha recibido varias decenas de miles de peticiones,
que se han concretado en mas de 12,000 casos procesados o en procesamiento.

Los informes finales publicados en relacién con estos casos pueden encontrarse en [0S
informes anuales de la Comision o por pais.
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¢Qué instrumento internacional utiliza la Comision Inferamericana para
basar sus decisiones?

La Comision Interamericana basa esencialmente su trabajo sobre la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombres, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Utiliza también otros textos como el Protocolo de San Salvador sobre derechos econémicos,
sociales y culturales.

¢Puede la Comision Interamericana vigilar la aplicacion de las normas
del Derecho Internacional Humanitario en los paises del coniinente?

La Comision Interamericana fue creada para vigilar la aplicacion por los Estados de las
normas del derecho internacional de los Derechos Humanos. No fue pensada para supervisar la
conducta de los grupos armados durante un conflicto. Por ello no recibe los casos que denuncian
la conducta de los grupos armados ilegales.

Sin embargo, la Comision Interamericana se ha pronunciado en comunicados publicos
sobre la actitud de los grupos armados ilegales.

Qué ha hecho Ia Comisian Interamericana en relacion con Colombia?

En el seno de la Comision Interamericana, uno de sus miembros, flamado comisionado, se
encarga de seguir la situacion de los Derechos Humanos en el pais.

La Comision Interamericana ha realizado varias visitas in loco y publicado tres informes
especificamente sobre [a situacion en el pais. Estos informes incluyen también partes sobre la
actuacion de los grupos armados ilegales (guerrillas y paramilitares).

Varias personas o grupos de personas han recurrido a la Comision Interamericana en caso
de urgencia para que ésta obligue al Estado a tomar medidas urgentes para garantizar su vida e
integridad fisica. Este proceso se llama mediaas cautelares.

Finalmente, la Comision Interamericana ha procesado varios casos sobre violaciones de
los Derechos Humanos, de los cuales algunos fueron presentados a la Corte Interamericana.

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

¢Queé es la Corte Inferamericana de Derechos Humanos?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial autdnoma del
sistema interamericano de proteccion de los Derechos Humanos. No es un érgano politico sino
que sus miembros son magistrados. Funciona como un tribunal.

Surol es resolver los casos que se le presentan sobre presunta violacion por uno de los Estados
de las obligaciones que tiene en virtud de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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¢Que hace la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

La competencia de la Corte estd establecida en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

La Corte tiene dos tipos de funciones:
R jurisdiccionales y
& consultivas.
Las funciones jurisdiccionales de la Corte Interamericana:

R La Corte Interamericana tiene la funcion de resolver los casos que le son sometidos de
presunta violacion a los Derechos Humanos por parte de uno de los Estados partes a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Cuando decide al respecto, actia como
un tribunal.

% Cuando se presentan situaciones urgentes, la Corte Interamericana puede solicitar al Estado
que tome todas las medidas para garantizar la vida y seguridad de una persona o de un
grupo de personas. Ese procedimiento se llama medidas provisionales.

Las funciones consultivas de Ia Corte Interamericana:

La Corte Interamericana puede responder a las consultas que le hacen los Estados miembros
0 los drganos de la OEA sobre la aplicacion de las normas de Derechos Humanos. Cuando lo
hace, da su opinion consultiva.

¢Puede uno preseniar un caso directamente ante la Corte
Interamericana?

No, un particular no puede presentar un caso directamente ante la Corte. Tiene primero que
dirigirse ante la Comision Interamericana. Es ésta la que presentara el caso ante la Corte si lo
estima pertinente y si no se ha resuelto el conflicto.

¢Se puede presentar un caso en contra de la guerrilla o de los
paramilitares ante la Corte Interamericana?

Ante la Corte Interamericana se puede presentar casos (inicamente en contra de un Estado.
La Corte sdlo trata de violaciones a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, s
decir de violaciones a los Derechos Humanos cometidos por Estados y no por particulares.

¢Qué pasa si la Corte considera que un Estado ha cometido una violacion
a los Derechos Humanaos?

Sila Corte estima que un Estado es responsable de una violacion de uno o varios Derechos
Humanos, rinde una decision donde indica al Estado lo que tiene que hacer para reparar la
violacion o las consecuencias de ella. Estas medidas pueden ser por ejemplo obligacion de
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investigar internamente el caso, indemnizacion a las victimas. Pueden ser también simbdlicas
(reconocimiento de la violacion por el Estado, ereccion de un monumento, efc.).

Los Estados tienen la obligacion de aplicar las medidas ordenadas por la Corte
Interamericana.

El articulo 68 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece claramente
que “los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte...".

¢Qué pasa si el Estado no aplica las medidas ordenadas por la Corte Interamericana?

La Corte Interamericana no tiene como obligar a un Estado a cumplir con las medidas que
ordend. Sin embargo, reporta en su informe anual que presenta a la Asamblea General los
casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus decisiones. Esa mencion tiene
repercusiones en las relaciones que mantiene ese Estado con los demds paises del continente.

¢En qué se diferencia la Corte Interamericana de la Comision Interamericana?

La Comision Interamericana es el primer escalon del sistema interamericano de proteccion
de los Derechos Humanos. A su nivel, es posible entablar un didlogo entre el Estado y el
denunciante para resolver el conflicto que se presento. La Comisién no es un drgano judicial
puesto que intervienen aspectos politicos ademds de aspectos puramente juridicos (sobre la
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Cuando el caso es presentado ante la Corte fue porque las tentativas de arreglo amigable no
resultaron. Se necesita la resolucion de un tribunal, la Corte, para resolver el conflicto. La Corte
Interamericana es un organo judicial, conformada por magistrados. No es un 6rgano donde se
manejan consideraciones politicas.
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Ver Defensaria del Pueblo para la Red de Promotores de Derechos Humanos, Estado
social y democratico de derecho y derechos humanos, p.54 y 55.

Defensoria del Pueblo para la Red de Promotores de Derechos Humanos, Estado
social y democrético de derecho y derechos humanos, p.56.

Defensoria del Pueblo para la Red de Promotores de Derechos Humanos, Estado
social y demacrético de derecho y derechos humanos, p.53.

Ibidem.

Defensoria del Pueblo para la Red de Promotores de Derechos Humanos, Estado
sacial y democratica de derecho y derechas humanas, p.57.

Ibidem, p.57.
Ibidem, p.59.
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PARTE II1I

LOS MECANISMOS DE
PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y

DE LAS NORMAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO




Consideraciones generales
sobre el tema

¢Qué llamamos “mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos™?

Los mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos son los procedimientos utilizados
para garantizar o promover el respeto de los Derechos Humanos por las autoridades.

Muchos de estos mecanismos son juridicos, es decir, que Se enmarcan dentro de un proceso
judicial. Pero existen también mecanismos politicos que buscan el mismo resultado mediante
negociacion. Son generalmente mas adaptados a una funcion preventiva.

¢Cuales son los propasitos de los “mecanismos de proteccion de los
Derechos Humanos™'?

No todos los mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos tienen los mismos
objetivos y funcionan de la misma manera.

Algunos estan destinados a recibir y tramitar denuncias individuales, otros tinicamente se
basan en informes. Algunos tienen una funcion preventiva, otros se dedican exclusivamente a la
investigacion de las violaciones a los Derechos Humanos y tienen un propdsito mas sancionador.

No obstante, de manera general, se puede decir que los mecanismos de proteccion de los
~ Derechos Humanos tienen uno o varios de los propdsitos siguientes:

% Promover y difundir el respeto de los Derechos Humanos;

R supervisar la aplicacion de las normas en materia de Derechos Humanos por las
autoridades responsables.

Impedir o evitar Ia comision de violacion a los Derechos Humanos;
Recibir y procesar denuncias sobre violacion a los Derechos Humanos;

Sancionar a los responsables de violaciones a los Derechos Humanos y reparar a las
victimas de éstas.

¢Qué tipas de mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos
existen?

Se pueden hacer varias clasificaciones de los mecanismos de proteccion de los Derechos
Humanos. Las principales son:

Mecanismos internos y mecanismos internacionales
En el derecho de los Derechos Humanos es importante distinguir entre:
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& los mecanismos de proteccion internos, es decir los mecanismos legales o politicos propios
a cada pais destinados a proteger la vigencia de los Derechos Humanos (por ejemplo, la
Accion de Tutela en Colombia); y

R los mecanismos de proteccion internacionales, que son procedimientos establecidos al
nivel internacional para garantizar el cumplimiento por los Estados de los compromisos que
adquirieron internacionalmente en materia de Derechos Humanos.

Cabe recordar que los Estados tienen siempre que dar su acuerdo previo para ser sometido
al escrutinio de estos mecanismos internacionales. Por ello, los 6rganos de proteccion de los
Derechos Humanos son a veces limitados en sus acciones.

Mecanismos juridicos y mecanismos politicos

Para saber si un mecanismo es politico o judicial, cabe examinar la composicion del 6rgano
responsable de dicho mecanismo y los métodos utilizados para obtener una solucion de la
diferencia (si se utiliza negociacion o no).

En el plano nacional, la mayoria de los mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos
se aplican en el marco de un proceso judicial. Son mecanismos juridicos. Su resolucion esta en
mano de un juez, quien toma decisiones obligatorias.

La Accion de Tutela, la Accion de Grupo, la Accion de Cumplimiento, el Habeas Corpus y el

Habeas Data son mecanismos juridicos.

En el plano internacional muchos de los mecanismos de proteccion son politicos o semi-
judiciales. Ello significa que la solucion al conilicto presentado no pertenece a un juez sino a
organos conformados por Estados (mecanismo politico) o por expertos independientes
(mecanismo semi-judicial).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es un organo judicial del sistema

interamericano mientras que fa Comision Interamericana de Derechos Humanos es un 6rgano

semi-judicial, puesto que esta conformada por expertos independientes (que no son ni jueces

ni representantes de los Estados) y esta habilitada a buscar una solucion negociada al

hecho denunciado.

Los mecanismos politicos reposan generalmente sobre negociaciones y mecanismos de
presion. Los mecanismos juridicos no incluyen negociacion entre las partes en el conflicto.
Consiste en el analisis de los hechos a Ia luz de Ia ley aplicable.

Mecanismos de acciones urgentes y mecanismos ordinarios

En situaciones de peligro inminente existen mecanismos especiales que posibilitan al drgano
de proteccion el solicitar que se tomen medidas urgentes a fin de evitar la ocurrencia de una o
varias violacion(es) de los Derechos Humanos, o que la actividad violatoria cese. Son mecanismos
de accion urgente.

Ejemplos:
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En casos de gravedad y urgencia, la Comisicn Interamericana de Derechos Humanos puede
solicitar al Estado que adopte medidas cautelares para evitar danos irreparables a las
personas (articulo 25 del Reglamento de la CIDH)

A través de la resolucion de la accion de tutela, el juez colombiano puede ordenar a una

autoridad que cese la actividad violatoria de los Derechos Humanaos.

La adopcion de medidas urgentes no impide que, posteriormente, el caso sea examinado a
través del procedimiento ordinario.

¢Son los mecanismos de proteccion propios de los organos
especializados en la proteccion de los Derechos Humanaos?

Los mecanismos de proteccion no son procedimientos propios de los drganos
especificamente encargados del respeto y de la promocion de los Derechos Humanos. Pueden
muy bien ser accionados ante otra autoridad que tenga competencia al respeto. En ese sentido,
cabe destacar la importancia del rol de los jueces en materia de proteccion de los Derechos
Humanos.

La Accidn de Tutela en Colombia es un mecanismo de proteccion de los Derechos Humanos.
Se presenta ante una autoridad judicial y no ante el Defensor del Pueblo.

¢Existen mecanismos de proteccion en materia de Derecho Internacional
Humanitario?

Algunos mecanismos internos de proteccion tienen la competencia para tratar de cuestiones
de Derecho Internacional Humanitario.

El Cddigo Penal colombiano considera como delitos algunas acciones contrarias al Derecho
Internacional Humanitario, como la ftoma de rehenes, el homicidio a personas que no participa
en el conflicto, la tortura, 0 la utilizacion de medios y métodos de guerra. Las personas que se
pretenden victimas de tales actos pueden recurrir ante los tribunales para que /as personas o
grupos armados responsables sean investigadas, procesadas y condenadas, asi como para
recibir reparacion de los danos causados.

A nivel internacional, la presentacion de una queja ante la Corte Penal Internacional permite
buscar la proteccion frente a violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario.

¢Conira quién se puede preseniar una queja por violacion a los Derechos
Humanos?

Al nivel interno, cuando se trata de violacin de los Derechos Humanos, se presenta una
queja en contra de una persona o de una institucion concreta. Para ser responsable de una

violacion de los Derechos Humanos, dicha persona tiene que representar o trabajar para el
Estado (un funcionario o un servidor publico) o actuar con el aval, el acuerdo o la tolerancia de

un funcionario.
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A nivel internacional, los Estados son los tnicos responsables por la violacion de los
Derechos Humanos. Por ello, se presenta una queja globalmente en contra del Estado y no en
contra de una persona determinada.

La Unica excepcion a esa regla es el mecanismo de la Corte Penal Internacional, puesto que
ella es competente para recibir y tramitar quejas en contra de personas concretas acusadas de
haber cometido crimenes internacionales graves.

¢Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de derechos de
las personas?

En materia de Derechos Humanos los Estados deben asumir dos tipos de actitudes:

R nointerferir: son las normas de abstencion o de obligacion negativa. Estas normas prohiben
al Estado entrometerse en los derechos del individuo.

Ejemplo: El Estado no puede matar arbitrariamente a un individuo; no puede torturarfo, no
puede detenerlo arbitrariamente, no le puede impedir opinar o expresarse libremente, etc.

R hacer: son las normas de accion o de obligacion positiva. Estas normas obligan al Estado
a actuar a fin de garantizar el goce de los derechos.

Ejemplos: El Estado debe organizar el sistema judicial para garantizar el derecho a la justicia,
debe proveer del personal suficiente para razonablemente proteger a sus ciudadanos de la
delincuencia comtin.

Otros derechos, como los derechos economicos, sociales y culturales requieren del Estado
adoptar medidas concretas para poder existir.

Ejemplos: El Estado tiene que tomar medidas para asegurar el derecho al frabajo en
condiciones dignas y satisfactorias, para garantizar el derecho a la educacion de los
ciudadanos, para proveer a todos del derecho a la salud, efc.

La Convencion Americana de Derechos Humanos establece claramente estos dos tipos de
obligaciones en su primer articulo que establece de manera genérica:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion... (el énfasis es nuestro).

El Estado es un ente abstracto, no tiene representacion concreta. Entonces, cuando se
dice que el Estado es responsable por la violacion del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, éde quién concretamente se frata?

Al nivel internacional es siempre el Estado, tomado de manera abstracta, que es responsable
de violaciones a los Derechos Humanos. No se juzga a personas concretas.

Sin embargo, en el plano nacional, el Estado actiia necesariamente a través de sus
instituciones (del poder ejecutivo, legislativo y judicial) y de sus funcionarios (también
llamados servidores publicos).
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Para que se pueda decir que una persona es el autor de una “violacion a los Derechos
Humanos” y, por ende, que representa al Estado, esta persona tiene que:

1) tener Ia calidad de agente o funcionario piiblico (es decir ser una persona que trabaja
directamente con el Estado) que, en el ejercicio de sus funciones, se encuentra dotado de
autoridad y/o con responsabilidad en el cumplimiento de la ley; en ese caso, tiene que
haber cometido el hecho en el ejercicio de la funcion piblica o, si los motivos son privados,
prevaliéndose de su condicion de agente estatal o de autoridad.

2) sino es funcionario:

» haber actuado bajo la instigacion de un funcionario pablico u ofra persona en el gjercicio
de funciones publicas, o bien con su consentimiento o aquiescencia;

» estar bajo control oficial;
» haber actuado en colusién o con Ia connivencia de las autoridades.

¢Pueden ser limitados o suspendidos los Derechos Humanaos por el
Estado?

Los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos reconocen la posibilidad
de que los derechos y libertades de una persona sean sometidos a limitaciones (es decir que el
derecho siga existiendo pero que no puedo ejercerse en su totalidad) o aun a suspensiones (el
derecho deja de existir).

En esos casos, ante una denuncia por violacion de los Derechos Humanos, |as instituciones
llamadas a resolver la situacion analizaran si el derecho afectado estaba validamente limitado o
suspendido por el Estado 0 uno de sus agentes.

¢Por qué se pueden limitar los Derechos Humanos si son considerados
inalienables?

Los Derechos Humanos son, en principio, inalienables. Nadie puede interferir en su ejercicio.
~Sin embargo ese principio conoce excepciones en dos tipos de situaciones:

para asequrar la convivencia en la sociedad, el Estado puede prever limitaciones a
los Derechos Humanos: como lo hemos visto los Derechos Humanos implican también deberes
y limitaciones para cada individuo a fin de poder convivir en una sociedad. El Estado puede
prever limitar los derechos de una persona o un grupo de individuos para garantizar la proteccion
de los demds miembros de a sociedad o la convivencia en la sociedad.

Ejemplo: el Estado puede impedir la publicacion de revistas que incitan al odio racial. Esa
medida constituye una interferencia en la libertad de expresion de fa persona que pretende
publicar los documentos. Sin embargo esa decision permite evitar fa ocurrencia de violencia

futura.

125



En circunstancias excepcionales, cuando el pais esta enfrentado a crisis graves: de
manera excepcional, los Estados pueden enfrentarse a crisis graves que ponen en peligro la
vida de la nacion. En estas circunstancias los Estados pueden ser obligados a tomar decisiones
que pueden implicar Ia restriccion o hasta la suspension de algunos derechos.

Ejemplo: frente a un conflicto armado interno el Estado puede decidir suspender o limitar el
derecho de circulacion de las personas en parte de su territorio nacional.

¢Pueden los Estados limitar o suprimir los Derechos Humanos como
guieran?

Los Estados pueden limitar o suprimir los Derechos Humanos tnicamente bajo algunas
condiciones:

R Las limitaciones o supresiones deben ser impuestas con el tnico fin de asegurar el
reconocimiento de los derechos de los demas o proteger el goce de los deméas derechos;
no pueden ser utilizadas para imponer un régimen autoritario.

R Las limitaciones o supresiones deben responder a la necesidad de proteger la moral, el
orden piblico o el hienestar general en una sociedad democratica; deben ser proporcionales
a estas necesidades.

Las limitaciones o supresiones deben ser establecidas por Ia ley.

% Las limitaciones o supresiones no pueden implicar discriminacion alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

f En situaciones excepcionales, los Estados estan obligados a comunicar las limitaciones y
suspensiones a las Naciones Unidas y/o a un drgano regional (la OEA en el caso de
Colombia).

¢Pueden ser limitados o suspendidos fodos los Derechos Humanos?

No. Algunos derechos son considerados intangibles, es decir que no pueden ser ni limitados
ni suspendidos bajo ninguna circunstancias, ni siquiera en situaciones excepcionales. Todos
los textos no definen como intangibles los mismos derechos. Sin embargo, como minimo, 10s
derechos siguientes son considerados intangibles:
el derecho a |a vida,
el derecho a la proteccion conira la tortura,
el derecho a |a proteccion contra la esclavitud o la servidumbre,
el derecho a la proteccion conira la prision por deudas,
el derecho a la proteccion contra las leyes penales retroactivas,
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

> 320 X XN X X X
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En resumen, se utilizan los mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos para

proteger los individuos en contra de acciones arbitrarias o ilegales del Estado o de alguno de sus
representantes.

GRAFICA N° 16

ACCION DE
TUTELA

ACCION DE
CUMPLIMIENTO
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HABEAS DATA COLOMBIANOS
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Y ACCION DE
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DENUNCIA PENAL

DENUNCIA
DISCIPLINARIA

LOS MECANISMOS INTERNOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Nota: Esta parte fue inspirada en diferentes textos y plegables publicados sobre el tema por
la Defensoria del Pueblo.

¢Cuales son los mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos
que existen en Colombia?

En Colombia la Constitucion instituye varios mecanismos de proteccion de los Derechos
Humanos. En esa parte veremos los mecanismos judiciales. Algunos de ellos son preventivos,
los otros sirven para investigar y reparar violaciones que ya fueron consumadas.

Es importante resaltar que estos mecanismos tienen que ser agotados, es decir, que la

victima tiene que utilizar los mecanismos internos antes de presentar su queja ante un organismo
internacional.
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¢Donde estan establecidos estos mecanismos?

Muchos de estos mecanismos son establecidos directamente en la Constitucion. Pero sus
reglas especificas de funcionamiento se encuentran previstas en leyes o reglamentos de
aplicacion.

LA ACCION DE TUTELA

¢Qué es Ia accion de tfutela?

La accion de tutela es un mecanismo instaurado por la Constitucion politica de 1991, en su
articulo 86, para “buscar proteccion inmediata™ en caso de vulneracion 0 amenaza de violacion
a los Derechos Humanos.

La accion de tutela esta concebida por ser un mecanismo sencillo, rapido, que no requiere
de largos tramites ni de la asistencia de un abogado.

El articulo 86 dice: “Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en

todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por Si misma o por

quien actue a su nombre, la proteccin inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o
la omision de cualquier autoridad publica”.

La accion de tutela esta reglamentada en particular en el decreto 2591, en el decreto 306
de 1992 y en el decreto 1382 de 2000.
¢Qué derechos protege la accion de futela?

La Constitucion habla de “derechos constitucionales fundamentales”. Por ello, se puede
entender que la accion de tutela protege los derechos contenidos en el capitulo de la Constitucion
titulado “De los Derechos Fundamentales”, entre otros:

>

el derecho a la vida,

el derecho a la integridad personal,

el derecho a la igualdad,

el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;

el derecho a la libertad de conciencia, de religion, de expresion,
el derecho a la libertad de circulacion,

el derecho a la honra y al buen nombre,

el derecho al debido proceso,

el derecho de peticion y de asociacion

los derechos de los nifios.

20 20 20 20 20 20 30 30 X
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En relacion con otros derechos, como los derechos economicos, sociales y culturales,
existen debates sobre si pueden ser objeto de la accion de tutela. La Corte Constitucional acepto
considerar acciones de tutela que tratan de estos derechos, en especial relacionadas con el

derecho a la salud.

Sin embargo, el debate queda abierto, especialmente considerando el nimero elevado de
acciones de tutelas presentadas cada dia, niimero susceptible de superar la capacidad de los
tribunales. El Gobierno actual estd proponiendo limitar la accion de futela a los derechos
mencionados arriba.

¢Cuales son las condiciones para presentar una accion de tutela?
Para presentar una tutela, es necesario que:
% Un derecho fundamental haya sido violado 0 que exista una amenaza de que asi ocurra;
R el responsable de la accidn o de la omision sea:
» Un funcionario publico;

» Un particular que preste un servicio publico o que tenga a la victima en situacion de
indefension o de subordinacion.

£ lavictima no disponga de otro medio de defensa judicial para actuar.
La accion de tutela se puede presentar en cualquier momento.

La accion de tuiela se puede ejercer adn durante los estados excepcionales, como bajo
estado de conmocion interior.

¢Puede uno presentar una accion de futela en conira de un guerrillero o
de un paramilitar?

En principio no puesto que ningunos de ellos tienen |a calidad de funcionario publico.

Sin embargo, si un funcionario publico ayuda, por accion o omision, en la realizacion del
hecho violador, se podria considerar la posibilidad de presentar una accion de tutela en contra
de éste. La decision de aceptarla o no pertenecerd al juez.

(Cuales son las caracteristicas de la accion de futela?

La accion de tutela es:?

subsidiaria: se puede presentar inicamente cuando no existe otro mecanismo de defensa
judicial, otro recurso;

% inmedjata: el juez debe responder rapidamente a la solicitud;
R sencilla: no requiere tramites especiales
% preferente: el juez la debe framitar con prelacion sobre otros asuntos.
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¢Quién puede acudir a una accion de futela?

“Cualguier persona puede acudir a la accion de tutela para proteger sus derechos
fundamentales o los de una persona que se encuentra en incapacidad de presentar por si misma
la accion” .®

Pueden también presentar la accion de tutela el Procurador General de la Nacion, el Defensor
del Pueblo y los personeros municipales en nombre de Ia persona afectada.

{Como se debe preseniar la accion de iutela?

“La dccion de tutela se puede presentar en nombre propio o en nombre de la persona
perjudicada y generalmente por escrito. En ningtin caso es necesario recurrir a un abogado para
presentar la accion”.*

Cuando la persona que presenta la accion no sabe escribir, es menor de edad o existe
urgencia, la tutela puede presentarse verbalmente.

¢Ante quién se presentia la accion de tutela?

La accion de tutela se puede interponer ante cualquier juez que tenga competencia en el
lugar donde ocurrid o puede ocurrir el hecho vulnerante de los Derechos Humanos.

¢Cual es el término que tiene el juez para resolver la solicitud de tutela?

Formalmente, |a tutela debe decidirse en un plazo de diez dias habiles a partir del momento
en que la accion es recibida por el juez competente.

¢Existen recursos conlra la decision del juez?

La decision del juez puede ser apelada ante un juez de segunda instancia y revisada por la
Corte Constitucional.
¢Que pasa si las autoridades no aplican la decision del juez?

Las autoridades que no cumplen con lo decidido por el juez en una tutela pueden ser
sancionadas disciplinaria y penalmente.

LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

¢Qué es la accion de cumplimiento?

La accion de cumplimiento es una garantia establecida en el articulo 87 de la Constitucion
Politica de 1991. Permite a cualquier persona acudir a un juez para obtener que las autoridades
cumplan con los deberes que tienen por la ley o por un acto administrativo.

El articulo 87 se lee de la manera siguiente: “Toda persona podra acudir ante la autoridad
Judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
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prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido”.
La accion de cumplimiento por la ley 393 de 1997.

Aungue no limitada a casos de violacion de los Derechos Humanos, la accion de
cumplimiento es (il para obtener de las autoridades que cumplen con sus deberes en la materia.

¢En qué se diferencia de la accion de tufela?

A la diferencia de la accion de tutela, para presentar una accion de cumplimiento no es
necesario tener un interés concreto y personal para actuar. Cualquier persona puede solicitar
que la autoridad cumpla con sus deberes.

¢Quién puede presentar una accion de cumplimiento?
Pueden presentar la accion de cumplimiento:
R Cualquier persona fisica o juridica (empresa, asociacion, efc.),

los servidores plblicos, en especial el Procurador General de la Nacion, los procuradores
delegados, regionales y provinciales, el Defensor del Pueblo y sus delegados, los personeros,

% las organizaciones sociales, y
f las ONG.

¢Conira quién se dirige la accion de cumplimiento?

La accion de cumplimiento se presenta en contra de la autoridad a la cual corresponda el
cumplimiento de un deber legal.

¢Cuales son las condiciones para presentar la accion de cumplimiento?

1. Antes de acudir ante el juez, se debe reclamar al funcionario concerniente el cumplimiento
de la ley o del acto administrativo. Este deberd responder dentro de los 10 dias siguientes a
la solicitud. Si insiste en su incumplimiento o no responde dentro del término establecido,
el demandante puede acudir al juez.

No se necesita acudir primero al funcionario si existe peligro inminente de sufrir un perjuicio
irreparable. El demandante puede dirigirse directamente al juez.

2. Por otra parte, la accion en cumplimiento puede presentarse unicamente si no existe otro
medio de defensa judicial para lograr el cumplimiento de la norma (tutela u otros).

¢Como se presenta la accion de cumplimiento?

La accion de cumplimiento se presenta generalmente por escrito. Sin embargo, se puede
hacer oralmente si la persona no sabe escribir, s menor de edad o se encuentra en una situacion
de extrema urgencia.
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¢Ante quién se presenta la accion de cumplimiento?

La accion de cumplimiento se presenta ante el juez administrativo que tiene competencia
en el lugar de domicilio de la persona que presenta la accion.

La decision del juez adminisirativo puede ser objeto de una apelacion ante el Tribunal
Contencioso administrativo del departamento y de una revision ante el Consejo de Estado.

¢Qué debe contener la decision del juez?

La sentencia que resuelve favorablemente una accion de cumplimiento debera contener,
entre otros, los siguientes elementos:

& laorden de cumplir el deber omitido;

% el sefnalamiento del plazo dentro del cual se debe cumplir el deber omitido. Tal plazo no
puede exceder 10 dias, salvo circunstancias excepcionales;

% laorden para que se investiguen y establezcan las responsabilidades penales o disciplinarias
en que hubiera podido incurrir la persona renuente.

¢Cual es el término que tiene el juez para resolver la solicitud de accion
de cumplimienio?

El juez tiene tres dias para decidir si admite o no la accion. Si la admite, tiene 20 dias para
decidir sobre el caso concreto.
¢Qué pasa si la autoridad persiste en su incumplimiento?

Si el funcionario insiste en no cumplir con sus deberes, el juez puede:
R requerir al superior de dicho funcionario para que haga cumplir lo ordenado en la sentencia;

& ordenar que se inicie el correspondiente proceso disciplinario contra el funcionario.

EL HABEAS CORPUS

¢Qué es el habeas corpus?

El habeas corpus €s un mecanismo de proteccion constitucional del derecho a la libertad
que se puede invocar cuando la persona considere que es victima de una detencion ilegal o de
una prolongacion ilegal de la detencion. El habeas corpus esta establecido en el articulo 30 de
la Constitucion, que se lee asi:

“Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegalmente, tiene derecho a

invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona,
el Habeas Corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta y seis horas”.
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¢En qué circunsiancias se puede presentar un habeas corpus?
En caso de detencion ilegal o prolongacion ilegal de la detencion.

¢Qué derechos protege el habeas corpus?

El recurso de habeas corpus s un mecanismo exclusivamente destinado a proteger el
derecho a la libertad y evitar las detenciones ilegales y arbitrarias.

¢Quién puede interponer el recurso de habeas corpus?
El recurso de habeas corpus puede ser presentado por:
el detenido
su abogado, sus familiares o cualquier persona a nombre del detenido

R

R

R el personero
R el Procurador o sus delegados
R

el Defensor del Pueblo.

¢Cuales son las condiciones para presentar el recurso de habeas
corpus?

Son condiciones para presentar el recurso de habeas corpus:
R que alguien se encuentre privado de su libertad personal
R que la persona privada de la libertad crea estarlo ilegalmente
& que la privacion de la libertad haya sido determinada por una autoridad pablica.

¢Puede uno presentar un recurso de habeas corpus si se encuenira
secuestrado por un grupo guerrillero, por los paramilitares o por la
delincuencia comin?

No, el recurso de habeas corpus solo se puede presentar cuando la detencion haya sido
ordenada por una autoridad publica y no por particulares.

Ante quién se presenta el recurso de habeas corpus?

El recurso de habeas corpus puede presentarse ante cualquier autoridad judicial. Sin
embargo, sera el juez penal del lugar donde se produjo la detencion ilegal quien tomara la decision.

¢Cudl es el término que tiene el juez para resolver el recurso de habeas
corpus?

La solicitud de habeas corpus debe resolverse en un lapso maximo de 36 horas. Si el juez
incumple estos términos incurrird en falta disciplinaria que debe ser investigada.
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¢Qué pasa si el juez encuentra que existe una detencion ilegal?

Si se demuestra que la detencion viola las garantias constitucionales y legales, el juez
ordenara la libertad de la persona. Esta deberd producirse a mas tardar dentro de las cuatro
horas siguientes. La persona no podra ser objeto de nuevas medidas restrictivas de |a libertad.

La decision del juez no puede ser objeto de recurso y debe ser cumplida inmediatamente.

Los servidores publicos involucrados en la violacion del derecho a la libertad deben ser
investigados disciplinaria y penalmente.

EL HABEAS DATA

¢Qué es el habeas data?

En todos los paises, las instituciones del Estado tienen registradas informaciones sobre las
personas (estado civil, estado de salud, informacion militar, pasado delincuencial etc.). La ley
prevé que dichos registros pueden ser consultados por las personas implicadas.

El habeas data es el recurso establecido en el articulo 15 de la Constitucion que permite a
las personas conocer, actualizar y eventualmente hacer rectificar las informaciones que se
encuentran sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

El articufo 15 de la Constitucion establece: “Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar fas informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas”.

¢Qué derechos protege el habeas daia?
El recurso de habeas data protege el derecho a la intimidad personal y al buen nombre.

éComo funciona el recurso de habeas daia?

El recurso de habeas data debe ser presentado a través de una tutela. No existe un recurso
auténomo.

LAS ACCIONES POPULARES

¢Qué es la accion popular?

La accion popular es el mecanismo judicial que permite proteger los derechos e intereses
colectivos. Segun el articulo 88 de la Gonstitucion que establece la accion popular, éstos pueden
ser relacionados por ejemplo con:

% el patrimonio pablico
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el espacio publico

la seguridad publica

la salubridad publica
la moral administrativa
el ambiente.

> 3 o 3 >

El articulo 88 de fa Constitucion dice: “La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionado con el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econoémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”.

La accion popular fue reglamentada mediante la Ley 472 de 1998. Puede ser gjercida contra
toda accion y omision de las autoridades publicas o de los particulares, que violen o amenacen
violar los derechos e intereses colectivos.

¢Qué derechos protege la accion popular?

Los derechos colectivos son derechos que pertenecen a la colectividad entera,
independientemente de las personas individuales.

La ley 472 define lo que se tiene que entender por “derechos e intereses colectivos” en el
sentido del articulo 88 de la Constitucion politica. Existen muchos derechos e intereses colectivos.
Se pueden citar por ejemplo:®

el goce de un ambiente sano;
la mora administrativa;

el goce del espacio publico y la defensa de los bienes de uso publico;

la sequridad y salubridad publicas

R

S

R

& la defensa del patrimonio cultural de la nacion;

R

& elacceso a los servicios plblicos y a su eficiente y oportuna prestacion;
R

el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.
¢Quién puede ejercer la accion popular?
Las acciones populares pueden ser ejercidas por:®
cualquier persona (natural o juridica);
ONG, organizaciones populares, civicas;
Entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion o vigilancia
El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, los personeros;

Los alcaldes y demas servidores publicos que deban promover la proteccion y defensa de
estos derechos e intereses.

>0 >0 20 o X
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¢Ante quién se presenta la accion popular?

Si el acto u omision es de responsabilidad de una entidad publica o de un particular que
desempena una funcion publica, la accion popular se presenta ante |0s jueces administrativos.

Si es un particular quien es responsable del acto, |la accién se presentara ante el juez del
circuito (o juez municipal o promiscuo en los lugares donde no hay juez de circuito).

El juez competente serd él del lugar de domicilio de la persona que presenta la accion o del
lugar de los hechos.

¢ En qué tiempo pueden ejercitarse las acciones populares?

La accion popular se puede tramitar en todo tiempo, aun durante los estados de excepcion.
Tiene un tramite preferencial sobre los demas asuntos del juez, salvo sobre las acciones de
tutela, de cumplimiento y el recurso de habeas corpus.

¢Cuando puede el juez adoptar medidas cautelares para proteger los
derechos colectivas?

Cuando existe |a posibilidad de un dano inminente, el juez puede, a iniciativa suya o sobre la
solicitud de las personas que presentan la accion popular, adoptar lo que se llama medidas
cautelares con el fin de prevenir el dafo inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.
¢Qué pasa con la accion?

Eljuez convoca a las partes y al Ministerio publico para llegar un acuerdo, llamado un pacto
de cumplimiento.

Si no fue posible llegar al pacto de cumplimiento, el juez tomara una decision en base a
pruebas que ordena.

LA ACCION DE GRUPO

¢Qué es la accion de grupo?

La accion de grupo es el mecanismo judicial que permite reclamar la reparacion del dano
causado a un derecho o interés colectivo.

Como la accion popular, fue reglamentado mediante la Ley 472 de 1998.

¢En qué se diferencia de la accion popular?

La accion popular sirve para evitar un dafo, hacer cesar el peligro y restituir las cosas a su
estado anterior si fuese posible.

La accion de grupo se ejerce exclusivamente para obterner el reconocimiento y pago de
indemnizacion de los perjuicios.
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¢Qué derechos protege la accion de grupo?
La accion de grupo protege los mismos derechos que la accion popular.

¢Quién puede presentar una accion de grupo?
La accion de grupo puede ser presentada por:

f unnumero plural o un conjunto de personas que hayan sufrido un perjuicio individual por el
mismo hecho; la accion se presenta a través de un abogado. El grupo debera contar al
menos con 20 personas.

% el Defensor del Pueblo o el personero en nombre de cualquier persona que lo solicite o se
encuentre en la imposibilidad de presentarla.

¢Ante quién se presenta la accion de grupo?

Si el acto u omision es de responsabilidad de una entidad pablica o de un particular que
desempena una funcidn publica, la accion popular se presenta ante los jueces administrativos.

Si es un particular quien es responsable del acto, 1a accion se presentara ante el juez del
circuito (o juez municipal o promiscuo en los lugares donde no hay juez de circuito).

¢Cuando se puede presentar la accion de grupo?

La accion de grupo se puede presentar dentro de los dos arios siguientes a la fecha en que
se causo el dafio o ceso la accion que causo éste.

¢Qué pasa con la accion de grupo?

El juez convoca primero a una diligencia de conciliacion a fin que las partes en el conflicto
encuentren un acuerdo. El Defensor del Pueblo puede participar en dicha diligencia como
mediador y facilitar el acuerdo. Sies el defensor que presentd la demanda, la funcion de mediacion
puede ser ejercida por el Procurador General de la Nacion.

Si se logra un acuerdo, éste sera obligatorio entre las partes.

Sino se logra un acuerdo, el juez dicta una sentencia en base a las pruebas que se presenta
donde fija la indemnizacion a pagar.

EL DERECHO DE PETICION

¢Qué es el derecho de peticion?

Mediante el derecho de peticion, una persona puede pedir a una autoridad publica una
informacion y obtener respuesta pronta y efectiva. Ese derecho esta previsto en el articulo 23 de
la Constitucion politica que dice:
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Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivas de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”.

¢Qué es una peticion y cuales son las clases de peticion?

La peticion es una solicitud verbal o escrita que se presenta con el fin de requerir una
informacion. Pueden ser de diferentes tipos:

{ pueden ser dirigidas a dar informacion a las auioridades sobre conductas irregulares
de servidores piblicos o de particulares que cumplen una funcion puablica; ese tipo de
peticion se llama quejas.

& Pueden consistir en una peticion de informacion para que las autoridades den a conocer
como han actuado en un caso concreto;

& Pueden ser consulias a fin que las autoridades manifigsten su parecer sobre materias que
estan a su cargo.

¢Quién puede presentar una peticion?

Cualquier persona puede presentar una peticion a las autoridades (que sea Colombiana o
no, adulta o menor de edad, letrada o analfabeta).

¢Ante quién se presenta el derecho de peticion?

El derecho de peticion se presenta ante la entidad publica o el particular que tiene que darla
respuesta.

¢Hay limites al acceso de documentas publicos?

Normalmente, el servidor puablico solicitado debe presentar los documentos publicos
relacionados con la peticion. Sin embargo, el acceso esta limitado para algunos documentos
considerados como reservados.

Cual es el término que tiene la autoridad peticionada para responder a la
peticion?
Las autoridades tienen:
R 15 dias para contestar las quejas;
& 10 dias para contestar peticiones de informacion;

& 30 dias para contestar consuiltas.

¢Qué sancion puede incurrir el funcionario que no responde a una
peticion?

Si el funcionario no da respuesta a la peticion o tarda en hacerlo sin justificacion, puede
incurrir en una sancion disciplinaria.
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LA DENUNCIA PENAL

¢Qué es una denuncia penal?

Una denuncia penal permite dar a conocer a las autoridades judiciales la comision de un
acto contrario a las reglas del c6digo penal, es decir de un delito. Las autoridades estan obligadas
a investigar el hecho y reunir todas las pruebas. Si estiman que existen los elementos suficientes
para indicar que una persona cometio el hecho, presentan en contra de ésta una acusacion.
Pertenece entonces al juez escuchar a las partes (los que acusaron y la persona acusada) y
decidir. Si considera que la persona ha cometido un delito la condena en pena de carcel, de
multa, de prision domiciliaria. '

¢Para qué sirve denunciar penalmente una violacion a los Derechos
Humanos?

Una violacion a los Derechos Humanos es generalmente considerada también como un
delito, es decir como una conducta que va en contra de la convivencia pacifica de la sociedad.
No hay que olvidar que una sancion penal es considerada como una sancion muy grave.

El articulo 92 de la Constitucion establece claramente que “cualquier persona natural o
juridica podra solicitar de la autoridad competente la aplicacion de las sanciones penales o
disciplinarias derivadas de la conducta de las autoridades publicas”.

De manera general, se puede decir que denunciar penalmente a los funcionarios que
comenten violaciones a los Derechos Humanos permite, si las autoridades investigan
adecuadamente los hechos, no solamente sancionar a los responsables, sino también
mandar un mensaje a todos los demas que si actian de la misma manera recibirdn una
sancion.

Una condena penal tiene un rol a la vez sancionador y preventivo. Permite que estos casos
no se queden en la impunidad.

Por supuesto, la eficacia de la denuncia penal dependera de la voluntad y de los medios
aplicados por las autoridades responsables de la investigacion (fiscalia) y del juicio (jueces) en
la resolucion del caso.

En Colombia, la administracion de justicia (es decir a la vez la fiscalia y los jueces) han sido
denunciado por los organismos internacionales (como la ONU) por su ineficacia y su inaccion,
especialmente cuando se tratan de investigar y sancionar los responsables de violaciones de
los Derechos Humanos.

¢Quién puede denunciar penalmente?

Segun la ley, cualquier persona que tenga conocimiento de la realizacion de un acto contrario
al derecho penal tiene la obligacion de denunciarla ante las autoridades competentes.

139



Por otra parte, los funcionarios que conozcan de la comision de un delito tienen la obligacion
de iniciar la investigacion sin necesitar denuncia o, sino no tienen competencia de investigacion,
presentar la denuncia ante las autoridades competentes.

Se puede denunciar penalmente un acto en conitra del Derecho
Internacional Humanitario?

El Codigo Penal permite sancionar el delito de genocidio y toda una serie de delitos
relacionados con el conflicto armado interno, como el homicidio en persona protegida, la tortura,
latoma de rehenes, los actos de terrorismo, Ias violaciones en persona protegida, la omision de
medidas de proteccion a la poblacion civil. Estos delitos estan previstos en el Titulo Il del Cadigo
Penal que se llama “delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional

Humanitario”.

LA DENUNCIA DISCIPLINARIA

¢Qué es una falta disciplinaria?

Una falta disciplinaria es una falta o el incumplimiento de un deber que tiene el funcionario
publico como servidor piblico. Una falta disciplinaria puede ser generada por una accion o por
una omision.

¢En qué se diferencia la denuncia disciplinaria de la denuncia penal?

La autoridad responsable de recibir, investigar y decidir sobre una denuncia disciplinaria es
el Procurador General de la Nacion, o sus delegados. Las denuncias penales se presentan ante

la Fiscalia.

Se presenta una denuncia disciplinaria unicamente cuando el responsable del acto es un
funcionario publico. La fiscalia es competente para investigar los delitos cometidos por cualquier
persona.

Si es reconocido responsable de tal acto, el funcionario podra incurrir una sancion que
afectara su posicion como funcionario puablico: puede ser amonestado, suspendido
temporalmente, multado o destituido. Las sanciones dependen de la gravedad de la falta cometida.
No existe pena de prision tratdndose de sancion disciplinaria.

¢Qué se consideran como falfas gravisimas?

El Cadigo Disciplinario Unico establece una lista de los actos que son considerados gravisimos
y que pueden conllevar la sancidon disciplinaria mas severa. Entre ellos se pueden citar:

% realizar actos con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial, religioso, politico o social;
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incurrir en graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario;

someter a una persona a una desaparicion forzada,

infligir a una persona dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos con el fin de abtener de ella
0 de un tercero informacion o confesion, de castigarla o de intimidarla;

los desplazamientos violentos de personas;

& fomentar o ejecutar actos tendientes a la formacion o subsistencia de grupos armados al
margen de la ley; o promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarlos o colaborar con ellos;

R latoma de rehenes;

R detener ilegalmente a una persona.

Para qué sirve denunciar disciplinariamente un acto violatorio a los
Derechos Humanos?

Cuando un funcionario publico comete una violacion de los Derechos Humanos, se puede
abrir a la vez una investigacion penal (si constituye un delito) y una investigacion disciplinaria (si
es una falta disciplinaria). La sancion disciplinaria es complementaria de la sancién penal en el
sentido que establece en qué medida el funcionario puede seguir ejercer su funcion en la
administracion pablica, funcion por la cual tiene privilegios especiales.

A veces, las investigaciones penal y disciplinaria no llevan al mismo resultado. Un funcionario
puede ser sancionado penalmente sin serlo disciplinariamente o al revés. Depende de las pruebas
que cada institucion ha logrado juntar sobre el caso.

LOS MECANISMOS COLOMBIANOS DE PROTECCION
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servidores durante el cumplimiento, el
plblicos que tiempo enque  |juez tomard una
deban promover subsista la decision con base a
estos derechos. amenaza. pruebas.
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LA ACCION DE (Los derechas | * Un nUmero  |Cuando se Ante el juez la demanda |El juez convoca a
GRUPO g intereses | Plural o un reconocio la administrativo si| debe ser las partes para
colectivos conjunto de violacion a un el responsable | presentada por |llegar un acuerdo en
personas que | derecho o interés |es una entidad | un grupo plural |una diligencia de
Articulo 88 de hayan sufrido un | colectivo. publica, de persanas (al |conciliacian.
la Constitucidn perjuicio La accion de Anteeljuezde | menos 20 Si no fue posible
individual por el |grupo sirve para  |circuito si el personas) llegar al pacto de
mismo hecho (al | reparar el dafio  |responsable es | » que estas  |cumplimiento, el
menos 20 causado. un particular. | personas juez tomara una
personas) tengan los decision en base a
+ el Defensor mismos prugbas.
del Pueblo o el intereses frente
PETSONETo al dario.
EL DERECHO |Derecho a Cualquier » para informar |Ante la Algunas El funcionario tiene
DE PETICION |presentar persona de la conducta autoridad o peticiones que responder a la
peticiones a irregular de un particular que |tienen que ser  |peticion en términos
las funcionario tiene que redactadas por |que van de 10 a 30
Articulo 23 de |autoridades publico. responderala |escrito. dias sino puede ser
{a Constitucion |publicas. » para pedir peticion. sancionado
informacian. disciplinariamente.
v para consultar
una autoridad
LA DENUNCIA |Derechoala | » cualquier Cuando se comefe |Ante la fiscalia. |La denuncia no |La fiscalia inicia la
PENAL vida, a la persona que un delito. puede ser investigacion y
integridad tenga andnima y tiene |redne las pruebas.
Articulo 92 de |personal, a la |conocimiento de que contener | Si estima que se
fa Constitucion (libertad la comision de un datos concretos [ cometié un delito, la
individual, a la |delito. sobre los fiscalia presenta
intimidad, ala | » el funcionario hechos. una acusacion.
libertad de puede iniciar El juez escucha a
trabajo, ala  |directamente la las partes y toma
libertad de investigacion si una decisidn, que
reuniony de  [tiene puede incluir una
asaciacian, a lajconacimiento del pena de prision.
libertad hecho.
religiosa, al
medio ambiente,
Algunas
normas del DIH.
LA DENUNCIA |Algunos » cualquier Cuando un Ante la La denuncia no |La Procuraduria
DISCIPLINARIA |derechos persona que funcionario Procuraduria | puede ser investiga. Si estima
humanos y  [tenga comete una falta al{General de la  |andnima. que existen
Articulo 92 de |normas del  [conocimiento de [Cadigo y Nacion o sus suficientes
la Constitucion {DIH. la comision de | Disciplinario Unico |delegados, el elementos,
una falta. (por accidn o por |personero sanciona al
de oficio, el |omision). municipal, las funcionario.
funcionario que oficinas de
tiene informacion control interno
sobre la de las
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LOS MECANISMOS INTERNACIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

¢Qué tipos de mecanismos de proteccion existen al nivel internacional?

Desde 1947, 1a Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se dio cuenta de
que se necesitarian procedimientos para recibir y tramitar quejas sobre la actuacion de los
Estados en materia de Derechos Humanos. Los procedimientos establecidos desde entonces
han venido mejorandose y amplidndose.

Con el transcurso del tiempo, los procedimientos de las Naciones Unidas han sido mas
facilmente aceptados y reconocidos por los gobiernos y la cooperacion de éstos con la labor de
la Comision de Derechos Humanos crece constantemente.

El sistema universal de proteccion de los derechos (es decir el sistema que existe en el
seno de la ONU) esta compuesto por dos tipos de mecanismos:

% los mecanismos convencionales: son mecanismos creados por algunos tratados sobre
Derechos Humanos para vigilar la aplicacion por los Estados de las obligaciones que
contrataron en virtud de estos tratados. Algunos de estos mecanismos pueden recibir
denuncias de particulares pero los Estados tienen que dar su acuerdo previo para que se
pueda aplicar el mecanismo en su contra.

El Comité de Derechos Humanos es un mecanismo convencional. Fue establecido por el
Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos. Los Estados deben aceptar especificamente

la competencia del Comité para recibir las quejas provenientes de particulares mediante /a
ratificacion del Protocolo Facultativo al Pacto.

En Colombia, dicho Protocolo entro en vigor en 1976, lo que significa que desde esta fecha,
los particulares pueden presentar quejas ante el Comnité por violacion por el Estado colombiano
de sus obligaciones en virtud del Pacto.

R los mecanismos exira-convencionales: son mecanismos establecidos por los 6rganos de
proteccion de la ONU para facilitar sus tareas. No son establecidos en un tratado internacional,
por ello se llaman “extra-convencionales”, es decir fuera de una convencion. Muchos de
estos mecanismos fueron establecidos por la Comision de Derechos Humanos de la ONU.

Los relatores especiales son mecanismos extra-convencionales. Son nombrados para realizar
estudios sobre temas especificos del mandato de la Comision de Derechos Humanos.

¢Qué hay que saber antes de presentar un caso ante un organo
internacional de proteccion de los Derechos Humanos?

Antes de presentar un caso ante uno de los mecanismos internacionales de proteccion de
los Derechos Humanos, es importante considerar lo siguiente:

% Los mecanismos internacionales no representan Ia solucién para todos los problemas:
aveces se piensa que la comunidad internacional puede, mejor que las instancias nacionales,
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resolver los problemas que se presentan en un pais. Eso es falso, la comunidad internacional
no puede resolver todos los problemas que se presentan. Puede presentar soluciones en
algunos casos especificos y cuando realmente existe una falta de accion de las autoridades
nacionales. Los mecanismos internacionales son complementarios a los mecanismos
nacionales pero no tienen como objetivo remplazarlos.

R Esimportante asegurarse que todo lo que se pudo hacer al nivel nacional fue hecho: en
algunos casos, las autoridades nacionales pueden aportar mejor y mas rapida solucion a
un problema. Por ello, es importante agotar los recursos que existen al nivel nacional antes
de pensar en presentar la queja ante un organismo internacional.

& Los mecanismos internacionales son lentos: de manera general, los mecanismos
internacionales son procedimientos largos y la resolucion de un caso interviene solo después
de varios anos. Por ello, no hay que esperar una respuesta pronta de los drganos
internacionales. La excepcion esta representada por los mecanismos de accion urgente
que existen ante algunos 6rganos.

R Los organos internacionales son a menudo influenciados por preocupaciones de
orden politico. No hay nunca que perder de vista que, aunque algunos 6rganos
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos son mas independientes de
los Estados que otros, el funcionamiento de los mecanismos de proteccion es a menudo
influenciado por preocupaciones de orden politico y sometido a negociaciones. Por
ello, en algunos casos, los organos internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos se quedan callados frente a algunas situaciones graves o toman decisiones
poco fuertes frente a los Estados.

¢De manera general, como funcionan los mecanismos internacionales de
proteccion a los Derechos Humanos?

De manera general, se puede decir que los organos internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos disponen de dos tipos de mecanismos diferentes de vigilancia:

£ el examen de los informes presentados por los Estados sobre |as medidas adoptadas
para dar aplicacion a sus obligaciones.

Muchos tratados exigen a los Estados presentar ante el érgano de proteccion, de manera
regular, un informe donde describen los avances que realizaron para dar aplicacion a sus
obligaciones. El organo lo examina (puede también recibir informacion de ONG sobre el
tema) y da recomendaciones al Estado al respecto.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales, la Convencidn sobre

los Derechos del Nifio, fa Convencién para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, la

Convencicn para fa Eliminacion de la Discriminacion contra fa Mujer obligan a los Estados a
presentar informes regularmente sobre las medidas adoptadas.
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% elexamen de peticiones o quejas individuales: algunos 6rganos pueden ademas examinar
de manera especifica quejas presentadas por particulares cuando éstos se estiman victimas
de |a violacion de unos de sus Derechos Humanos a razon de |a actuacion de un Estado.

¢Todos los organos internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos pueden recibir una queja individual?

No todos los 6rganos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos pueden
recibir y examinar quejas individuales. Solo algunos de ellos estan facultados para hacerlo,
mediante acuerdo previo explicito del Estado. Los mecanismos internacionales que permiten la
presentacion de quejas individuales son:

el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

la Comision Interamericana de Derechos Humanos

el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria

el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias

el Gomité contra la Tortura

el Comité para |a Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer

el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
el Relator Especial sobre Libertad de Opinion y Expresion

> 22 X >0 32 > > > > >

el Relator Especial contra la Tortura.

Como lo veremos mas abajo, el Estado colombiano no ha aceptado la competencia de
muchos de estos mecanismos para recibir y examinar quejas individuales.

¢De manera general, (cuales son los requisitos para presentar un caso
de violacion de los Derechos Humanos ante un érgano internacional?

Los requisitos para presentar una queja individual ante un drgano internacional de proteccion
de los Derechos Humanos pueden variar. Sin embargo, como regla general, 1as condiciones
son las siguientes:

% El agotamiento de los recursos internos: antes de presentar 1a queja ante un organo
internacional, hay que dejar al Estado acusado la posibilidad de reparar la violacion.

Por ello, se estima necesaria que a persona que denuncia al nivel internacional haya
intentado, por todos los medios juridicos posibles, obtener justicia en el pais. Es solo sino
ha logrado ningun resultado que puede quejarse al nivel internacional. Esta regla viene del
hecho que los mecanismos internacionales no tienen por objetivo remplazar los mecanismos
nacionales sino suplirlos en caso de inaccion de estos Ultimos.
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Existe una excepcion a esta regla: cuando acudir a los recursos internos resultaria indtil
porque se sabe de antemano que las autoridades no van a hacer nada, o cuando los recursos
internos son tan largos que no se obtendrd justicia a tiempo.

Un efemplo de recurso indtil es cuando, en caso de desaparicion forzada, las autoridades ya
han hecho claro su poca voluntad de hacer algo frente a la denuncia de desaparicion.

Resultaria inttil presentar una denuncia ante estas mismas autoridades.

% no se pueden presentar la misma denuncia anie dos o varios mecanismos
internacionales:_a persona que quiere presentar su caso ante la comunidad internacional
debe escoger ante cual mecanismo particular va a presentarlo. No lo puede presentar ante
varios mecanismos a la vez. Una vez que el drgano internacional ha decidido sobre el caso,
éste no puede ser presentado luego ante otro (salvo casos excepcionales).

{ engeneral, la queja no puede ser anénima: la denuncia debe ser presentada por alguien.
Muchos mecanismos aceptan que la queja sea tramitada por una ONG.

¢Qué tipo de
sanciones pueden
incurrir los Estados
gue violan los
Derechos Humanos?

La mayoria de las
sanciones son de orden
politico. Su eficacia reposa
sobre la mala imagen que
puede dar a un Estado ser
publicamente reconocido
como violador de los
Derechos Humanos. En
algunos casos, sanciones
econdémicas pueden ser
asociadas a las sanciones
politicas. En situaciones
extremamente graves, el
Consejo de Seguridad puede
tener que pronunciarse y
tomar decisiones en contra del
Estado violador (de tipo
politico, econdmico o militar).
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¢En caso de violacion inminenie a un derecho humano, existen
mecanismos infernacionales para prevenir el hecho?

Algunos mecanismos internacionales estan facultados para recibir “acciones urgentes”.
En caso de encontrar razones para creer que existe un riesgo inminente de violacion a los
Derechos Humanos, el organo solicita al Estado concernido tomar de inmediato las medidas
para prevenir la ocurrencia de la violacion.

Los mecanismos de accion urgente tienen un impacto politico importante puesto que, si
ocurre algo a la persona que pidio la medida, el Estado puede ser considerado responsable al
nivel internacional.

Vamos primero a examinar el funcionamiento de los mecanismos universales, es decir los
mecanismos instituidos en el seno de la ONU. Veremos primero los mecanismos convencionales
y luego los mecanismos extra-convencionales.

LOS MECANISMOS CONVENCIONALES

Como lo hemos dicho mas arriba, los mecanismos convencionales son procedimientos
establecidos en tratados de Derechos Humanos para vigilar y controlar la aplicacion por los
Estados de sus obligaciones. Esa vigilancia se realiza generalmente de dos maneras:

R através del examen de los informes de los Estados;

% através del examen de quejas individuales. Sin embargo, para poder ello, el pais denunciado
debe haber aceptado previamente la competencia del mecanismo para recibir quejas
individuales.

¢(Cuales son los mecanismos convencionales que existen?

Varios tratados internacionales han establecido mecanismos de vigilancia. Entre los mas
importantes, se puede citar:

% ElComité de Derechos Humanos establecido por el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos;

% El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que tiene la funcion de vigilar
la aplicacion del Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

% El Comité de los Derechos del Nifio que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nino;

% ElComité contra la Tortura establecido por la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

% ElComité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial que supervisa la aplicacion de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;
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& ElComité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer que vigila la aplicacion
de la Convencicn para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer,

¢Como estan conformados y como funcionan estos mecanisimos
convencionales?

Estos comités estan integrados por expertos independientes, es decir personas que actlian
no como representantes del Estado sino como particular. Son generalmente expertos en materia
de Derechos Humanos.

Cuando un Estado ratifica un tratado internacional, asume la obligacion de aplicar sus
disposiciones a nivel nacional. También asume la obligacion de presentar periodicamente informes
a los 6rganos de los tratados (los comités arriba citados) sobre las medidas adoptadas para
garantizar el disfrute de los derechos previstos en los tratados.

Los informes de los Estados son examinados por los 6rganos creados por el comité
competente, juntamente con la informacion procedente de diversas fuentes (por ejemplo,
proveniente de ONG).

El examen de un informe culmina con la aprobacion de “observaciones/comentarios finales”,
enlos que el 6rgano del tratado expone sus preocupaciones y hace recomendaciones concretas
al Estado Parte en cuanto a las medidas fuiuras. Se espera que el Estado adopte las medidas
necesarias para aplicar las recomendaciones de los 6rganos.

Cuales son los mecanismos convencionales que acepian recibir
denuncias individuales?

Cuatro 6rganos creados en virtud de un tratado pueden recibir quejas individuales:
& el Comité de Derechos Humanos
% el Comité contra la Tortura
& el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
& el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

¢A cudles de ellos Colombia ha reconocido la compeiencia?

Colombia solo ha reconocido la competencia del Comité de Derechos Humanos. Por eso,
nos interesaremos solamente a este mecanismo.
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EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

¢Que es el Comité de Derechos Humanos?

El Comité de Derechos Humanos fue creado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (articulo 28), como el 6rgano de vigilancia de la aplicacion por los Estados partes de
sus obligaciones en virtud del Pacto.

Es integrado por 18 miembros elegidos por 4 afios entre candidatos propuestos por los
Estados Partes del Pacto. Ejercen sus funciones a titulo personal y no como representantes del
Estado que los haya propuesto.

é{Cuales son Ias funciones del Comité de Derechos Humanos?
El Comité tiene dos funciones principales:

Examinar los informes que los Estados Partes deben presentar sobre las medidas adoptadas
para garantizar el real ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto, y sobre los avances
logrados en tal sentido. Los Estados deben presentar los informes cada cinco anos. El Comiié
analiza los informes y realiza comentarios que son llamados “Observaciones finales” (incluyen
conclusiones y recomendaciones) los cuales son enviados al Estado concerniente y publicado
en el informe anual del Comité.

Recibir y considerar las quejas mandadas por particulares que aleguen ser victimas de
violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto. El Comité puede recibir queja solo en
contra de los Estados que hayan ratificado tanto el Pacto como su Protocolo Facultativo.

¢Qué casos pueden ser presentados ante el Comité de Derechos
Humanos?

Se pueden presentar ante el Comité de Derechos Humanos los casos de violacion de uno o
varios de los derechos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Comité de Derechos Humanos no recibird un caso atinente al derecho a la educacion
puesto que dicho derecho no esta contenido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sino en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que no
entra en la competencia del Comité de Derechos Humanos.

¢Quién puede presentar una comunicacion individual?
Los casos pueden ser presentados por:

% la victima directamente, es decir la persona personalmente afectada por la violacion
denunciada;

% lavictima a través de sus representantes;
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% silavictima esta imposibilitada para presentar la denuncia, un familiar u ofra persona. En
ese caso, la persona que presenta la denuncia tiene que justificar por qué actua en nombre de
la victima y las razones por creer que la victima esta imposibilitada para actuar por si misma.

Una persona que no tenga una relacion directa con la Supuesta victima, por ejemplo alguien
que Se enterrd por la prensa de la situacion, no puede presentar una denuncia ante el Comité.

¢Cuales son las condiciones para presentar un caso ante el Comité de
Derechos Humanos?

El Estado denunciado tiene que haber ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y ademas su Protocolo Facultativo (lo cual reconoce la posibilidad para el
Comité de recibir una peticion individual).

Colombia ratifico ambos textos, los cuales entraron en vigor en e/ pais en 1976. Por ende,
cualquier persona que se encuentra en el territorio colombiano y que cree que sus derechos

han sido violados puede presentar su queja ante el Comité.

Al'momento de la presunta violacion, la victima debe haber estado bajo la jurisdiccion de
un Estado que ratifico el Pacto y su Protocolo Facultativo. El Estado denunciado debe haber
tenido la posibilidad de actuar 0 no actuar frente a la violacion.

Un ciudadano colombiano no puede denunciar al Estado colombiano por un hecho que le

fue causado por autoridades alemanas.

La victima o sus representantes debe haber agotado los recursos internos, es decir
debe haber primero buscado justicia ante las autoridades nacionales. Si los recursos internos
son ineficaces, la victima o sus representantes debe explicar por qué los considera inaptos para
obtener justicia.

La denuncia no puede ser anonima.

La denuncia debe contener el nombre de la victima y el nombre de la persona que reporta la
presunta violacion.

El mismo caso no debe haber sido presentado para examen ante otro procedimiento
internacional.

Uno no puede presentar su caso al mismo tiempo ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y ante el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. De /a
misma manera, si la Comision Interamericana no resolvio el caso a favor de uno, no se
puede presentar el mismo caso ante otro procedimiento internacional, como el Comité de
Derechos Humanos.

¢Existe un procedimiento especial para los casos urgentes?

Si, existe un procedimiento especial que permite al Comité pedir al Estado concernido tomar
medidas urgentes para proteger una persona. Ese procedimiento se aplica:

R cuando el caso ya ha sido puesto en consideracion del Comité de Derechos Humanos;
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La persona que necesita que se adopte medidas urgentes para su proteccion debe haber
sometido anteriormente su caso al Comité. El Comité considera sdlo las solicitudes de
acciones urgentes que se enmarcan en un caso que estd considerando.

R en casos de extrema urgencia en donde la persona necesita proteccion antes de que el
Comité de Derechos Humanos exprese su punto de vista sobre el caso sometido.

El procedimiento ordinario del Comité de Derechaos Humanos es bastante largo. Las acciones
urgentes tienen por objeto permitir al Comité solicitar al Estado concernido tomar medidas
urgentes para proteger a una persona, sin esperar fa decision final sobre el caso que le ha

Sido sometido.

Por efemplo, el Comité pidio a un Estado suspender la ejecucion de pena de muerte durante
el examen de la comunicacion. En ofro caso, expresc su preocupacion por la salud de la
presunta victima de un caso y pidio al Gobierno que la hiciera examinar urgentemente por
medicos competentes.

¢Qué hace el Comité de Derechos Humanos cuando recibe una queja

individual?

El Comité examina las comunicaciones recibidas de particulares en sesiones privadas.
Todas las cartas de los particulares como los demas documentos del Comité son confidenciales.

% Examen de la admisibilidad

Cuando recibe la comunicacion particular, el Comité examina primero si el caso es
admisible, es decir si cumple con todas las condiciones para presentar una queja.

» Si el caso no llena estas condiciones, es declarado inadmisible y aqui termina el caso.
Por eso, es muy importante asegurarse de que el caso presentado responde a todas las
condiciones para presentarlo ante el Comité.

» Si el caso cumple con los requisitos, es declarado admisible y sigue el procedimiento.

Comunicacion
individual

El Comité emite
su opinion sobre
el caso
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% Examen del caso

» Si el caso es admisible, el Comité de Derechos Humanos solicita al Estado interesado
que explique o aclare el problema y que indique si ha hecho algo para resolverlo.

» El Estado tiene seis meses para responder.
» El autor de la denuncia puede luego comentar la respuesta dada por el Gobierno.

» Finalmente, el Comité emite su opinién sobre el caso.

¢Hace el Comité de Derechos Humanos investigaciones de los casos que
le estan somefido?

No, el Comité no hace investigacion independiente sobre los casos. Examina toda la
informacion presentada por el denunciante y el Gobierno. Puede ademas pedir informacion
complementaria a cualquier de los dos.

Ademas de examinar las quejas individuales, (puede hacer oifras cosas el
Comité de Derechos Humanos?

Como lo hemos visto anteriormente, una de las funciones principales del Comité de Derechos
Humanos es examinar los informes presentados cada cinco anos por los Estados partes al
Pacto. Dichos informes reportan los avances realizados y las medidas adoptadas por los Estados
para dar realidad a los derechos contenidos en el Pacto.

Ese mecanismo es de caracter exclusivamente politico puesto que ninguna sancion juridica
estd atada al no respeto de las recomendaciones realizadas en sus comentarios por el Comité.
Sin embargo, la imagen internacional del Estado puede verse afectada por las conclusiones
contenida en el informe anual del Comité. En casos de extrema gravedad, el Comité puede
también transmitir Ia situacion al ECOSOC para que se adopten medidas adecuadas.

LOS MECANISMOS EXTRACONVENCIONALES

¢Qué son los mecanismos extraconvencionales?

Los mecanismos exiraconvencionales son procedimientos creados por la Comision de
Derechos Humanos, la Sub-comision de promocion y proteccion de los Derechos Humanos o
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para apoyar en el
cumplimiento de sus funciones.

No son creados en virtud de un tratado de Derechos Humanos especifico, al contrario de
los mecanismos convencionales.

¢Cuales son los principales mecanismos exiraconvencionales?
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Existen diferentes tipos de mecanismos extraconvencionales:
% los relatores especiales: los relatores especiales se dividen a su vez en dos grupos:

» los relatores tematicos: son relatores a cargo de temas especificos como
- el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, sumarias y arbitrarias
- el Relator Especial sobre la cuestion de |a Tortura

- el Relator Especial sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia

- el Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas
y consecuencias

- el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion

- el Relator Especial sobre los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas

- el Relator Especial sobre la independencia de jueces y magistrados

- el Relator Especial sobre la promocion y proteccion a la libertad de opinion y de
expresion

» los relatores geoqraficos: son relatores a cargo de analizar la situacion de los Derechos
Humanos en un pais determinado. Por ejemplo, actualmente existe relatores sobre Haiti,
Afganistan, para la Republica Democratica del Congo, sobre Sudan, Somalia, Camboya,
Burundi.

Colombia no tiene relator especial puesto que dispone de una oficina permanente del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el pais.

» los grupos de trabajo:

- el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria

- el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
» los representanties especiales del Secretario General:

- Representante especial del Secretario General sobre la situacion de los
defensores de Derechos Humanos

- Represeniante Especial del Secretario General sobre [as personas internamente
desplazadas

¢Qué hacen los mecanismos exiraconvencionales?

Recordamos que la Comision de Derechos Humanos fue creada para presentar a la Asamblea
General, por conducto del ECOSQC, propuestas, recomendaciones e informes de investigaciones
sobre Derechos Humanos.
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Por ende, los mecanismos extra-convencionales tienen como mandato llevar a cabo
investigaciones sobre la aplicacion por los Estados de los normas internacionales en materia de
Derechos Humanos y hacer recomendaciones al respecto.

Por ello, reciben informacion de diversas fuentes, piden informacion y explicaciones a los
gobiernos y, en algunos casos, realizan visitas en los Estados donde se presentan situaciones
muy graves (siempre con la autorizacion previa del Estado concernido).

¢Pueden recibir los mecanismos exira-convencionales quejas
individuales?

Los mecanismos extra-convencionales pueden recibir quejas individuales. Los mecanismos
pueden trasmitir la denuncia al gobierno implicado para pedir informaciones concretas al respecto
y solicitar que se tomen las acciones pertinentes al respecto.

El tramite de las quejas de particulares ante los mecanismos extra-convencionales es
generalmente menos rigido que ante los mecanismos convencionales. Lo que interesa a estos
mecanismos es la fiabilidad y credibilidad de las fuentes. Por esto es muy importante dar la
informacion mejor detallada posible.

¢Existe la posibilidad de presentar acciones urgentes anie los
mecanismos exiraconvencionales?

Algunos mecanismos extra convencionales, como el Relator sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, el Relator sobre la Tortura, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas
0 el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, reciben acciones urgentes, es decir informacion
de que esta por cometerse una violacion de los Derechos Humanos.

En estos casos, el Relator Especial o el Presidente del Grupo de Trabajo puede enviar un
mensaje por fax o telegrama a las autoridades del Estados concernido par pedirle aclaraciones
y formular un llamamiento al Gobierno a fin de que adopte las medidas necesarias para garantizar
los derecho de la presunta victima. Estos llamamientos tienen un caracter esencialmente
preventivo. El Relator Especial o el Grupo de Trabajo no decide a través de ellos sobre el caso.

Varios Relatores Especiales pueden escoger hacer el llamamiento en conjunto.

¢Donde se presentan las quejas?

Las quejas se mandan a los Relatores Especiales o a los Grupos de Trabajo a través del Alio
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a la direccion siguiente:

Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos

8-14, Avenue de la paix
1211 Ginebra 10 Tel: 00 5 (41-22) 917 90 00

Suiza Fax: 00 5 (41-22) 917 90 03
Correo electronico: webadmin.hchr@unog.ch
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LOS RELATORES ESPECIALES Y LOS GRUPOS DE
TRABAJO

En esta parte, vamos a hablar de cuatro de los mecanismos mas importantes.

EL RELATOR SOBRE EJECUCIONES EXTRAJUDICALES,
SUMARIAS O ARBITRARIAS

¢Qué hace el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales?
El Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales tiene el mandato de investigar:
las ejecuciones ordenadas o realizadas sin juicio previo

% las ejecuciones dispuestas con juicio previo pero sin el respeto de las garantias judiciales

% las muertes producidas a consecuencia de torturas y tratos crueles e inhumanos infligidos
bajo detencion

R las muertes causadas como resultado del uso excesivo de la fuerza por la policia, las fuerzas
militares u otras fuerzas gubernamentales

las amenazas de muerte

laimpunidad de las violaciones del derecho a la vida y |a falta de reparacion a las victimas
0 a sus familiares.

Por ello recibe informacion de varias fuentes, tramita quejas individuales y realiza visitas en
paises determinados para obtener informacion de primera mano sobre la situacion del derecho
a la vida en estos paises.

A partir de esta informacidn, el Relator Especial redacta conclusiones y recomendaciones
para introducir mejoras sobre algunos puntos.

¢Tiene el Relator Especial sobre Ejecuciones Exirajudiciales mandaio
para investigar las acciones de los grupos ilegales, como la guerrilla o
los paramilitares?

El Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales examina las violaciones del derecho a
la vida resultantes de infracciones del Derecho Internacional Humanitario cometidas por todas
las partes a un conflicto armado. Por ello, es competente para investigar los casos presentados
por violacion al derecho a la vida en contra de los grupos paramilitares y de guerrilla.

¢Sobre qué informacion se basa el Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales para realizar su trabajo?

El Relator Especial se apoya principalmente en las comunicaciones enviadas por
organizaciones intergubernamentales, ONG, gobiernos y personas particulares.
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Estas comunicaciones deben contener informacion sobre casos concretos de presuntas
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, amenazas de muerte, u otra informacion
sobre cuestiones relaciones con el derecho a la vida. Pueden también contener informacion
general sobre cuestiones relacionadas con el derecho a la vida.

Cuando se envia informacion al Relator Especial es importante dar el maximo de detalle
sobre el caso a fin de darle elementos de evaluacion de la fiabilidad de la fuente. Esto es
particularmente importante cuando la fuente de la informacion es una organizacion o un particular
que no esta bien conocida del Relator o de los mecanismos de proteccion.

¢Qué hace el Relator Especial con la informacion que recibe?

Si considera la denuncia creible, el Relator Especial la tramita al Gobierno implicado para
obtener mas informacion y para que las autoridades nacionales tomen las medidas necesarias.

¢Puede recibir el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales
acciones urgenies?

El Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales puede recibir acciones urgentes en
caso de:

R amenazas de muerte
R temores de inminentes ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
R graves violaciones del derecho a |a vida producidas por el abuso de |a fuerza.

¢Qué hace el Relator Especial sobre Ejecuciones Exirajudiciales cuando
recibe una accion urgente?

Si el Relator considera la informacion fidedigna, trasmita su preocupacion al Estado
concernido para instarlo a garantizar la proteccion efectiva de las personas amenazadas o en
peligro de muerte, a realizar las investigaciones necesarias sobre el caso y a tomar las medidas
para impedir [a ocurrencia de tales violaciones en el futuro.

El objetivo de los llamamientos urgentes es impedir irreparables pérdidas de vida. Por ello,
el Relator tramite las acciones urgentes independientemente que se hayan utilizado los recursos
de la jurisdiccién interna.

EL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA

¢Qué hace el Relator Especial sobre la Cuestion de la Torfura?

El Relator Especial sobre la Cuestion de la Tortura fue creado para examinar las cuestiones
relativas a la tortura en cualquier pais del mundo e informar a la Gomision de Derechos Humanos
sobre este tema.
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Realiza las actividades siguientes:

solicita informacion a cualquier fuente, especialmente a los gobiernos, sobre actos de tortura
u de malos tratos;

formula llamamientos urgentes (llamados “intervencion inmediata”) a los gobiernos para
aclarar la situacion de personas detenidas, legal o ilegalmente, bajo circunstancias donde
se teme que pueden ser torturadas o maltratadas.

Transmite a los gobiernos informacion documentada sorbe tortura o malos tratos con el fin
de que ellos respondan y adopten las medidas necesarias para investigar y sancionar a los
responsables y para evitar que se repitan esas violaciones.

Realiza visitas de “consultas sobre el terreno” a los Estados para obtener informacion directa
de casos y situaciones comprendidos en su mandato.

¢Analiza el Relator Especial sobre la Cuestion de la Tortura las acciones
de los grupos ilegales?

No, el Relator Especial sobre la Cuestion de la Tortura s6lo examina informaciones relativas

a torturas o malos tratos cometidos por agentes del Estado o particulares que actian con su
aprobacion, complicidad o aquiescencia.

¢Puede recibir acciones urgentes?

b
b
R
A
b
A

El Relator Especial puede recibir acciones urgentes relativas a las circunstancias siguientes:
Una persona ha sido detenida y corre el riesgo de ser torturada

Una persona se encuentra incomunicada

Una persona ha sido torturada y existen razones para creer que lo sera nuevamente

Una persona esta detenida por razones que han motivado tortura

Una persona esta detenida bajo circunstancias que favorecen la tortura.

¢Qué hace con las acciones urgentes?

Si estima que la informacion es fidedigna, el Relator Especial sobre la Guestion de la Tortura

pide al gobierno interesado que garantice la integridad fisica y mental del detenido a través de lo
que se llama una “intervencion inmediata”.

EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE DESAPARICIONES FORZADAS O

INVOLUNTARIAS

¢Qué es el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuniarias?
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El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias fue creado por la Comision
de Derechos Humanos de la ONU en 1980 y esta compuesto por cinco expertos independientes.

¢Qué hace el Grupo de Trabajo?
El Grupo de Trabajo tiene dos funciones principales:

servir como canal de comunicacion entre los familiares de las personas que han sido
desaparecidas y los gobiernos implicados con los fines de establecer el paradero de la victima
y de asegurar la investigacion y esclarecimiento del caso.

Promovery supervisar el cumplimento por parte de los Estados de las obligaciones derivadas
de la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
adoptada por la ONU en 1992.

¢Recibe el Grupo de Trabajo acciones urgentes?

El Grupo de Trabajo esta facultado para recibir denuncias de desapariciones forzadas y '
para realizar acciones urgentes frente a los gobiernes donde sucedieron los hechos.

¢Que hace en caso de emergencia?

Cuando se trata de personas recientemente desaparecidas (es decir desaparecidas desde
hace menos de tres meses), el Grupo de Trabajo solicita al gobierno denunciado informacion
inmediata sobre el paradero de la victima y sobre las circunstancias dentro de las cuales se
produjo la desaparicion.

Para que el Grupo pueda reaccionar, es fundamental que la denuncia contenga suficiente
informacion sobre la victima, el denunciante, los hechos y los presuntos responsables.

EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE DETENCION ARBITRARIA

¢Qué es el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria?

El Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria fue creado por la Gomision de Derechos
Humanos en 1991 como otro mecanismo de proteccion de los Derechos Humanos, con un
mandato especifico en materia de derecho a la libertad personal.

¢Qué hace el Grupo de Trabajo?
El Grupo de Trabajo tiene las funciones siguientes:
& investigar los casos de detencion impuesta arbitrariamente;

R solicitary recibirinformacion de los gobiernos, de las organizaciones intergubernamentales,
de las ONG y de los particulares sobre casos de violacion al derecho a la libertad;

R realizar visitas al terreno si lo estima necesario;
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& presentar un informe completo a la Comision de Derechos Humanos sobre las practicas de
los paises al respecto.

¢Sobre que informacion se basa el Grupo de Trabajo para cumplir su
mandato?

El Grupo de Trabajo basa su trabajo sobre la informacion que recibe de varias fuentes: el
Gobierno, las organizaciones internacionales, los particulares directamente afectados o sus
familiares, las ONG, etc. :

¢Puede recibir el Grupo de Trabajo denuncias particulares?

Si, una de las fuentes de informacion del Grupo de Trabajo esta constituida por las denuncias
de particulares o de sus familiares.

¢Qué hace el Grupo de Trabajo con la informacion que recibe?

El Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria insiste mucho sobre la posibilidad que tanto
el Gobierno como el denunciante puedan dar su version de lo que paso.

Por eso, cuando el Grupo de Trabajo recibe una queja la envia al Gobierno acusado para
que éste pueda dar sus comentarios y observaciones al respecto.

Es importante saber que el Grupo de Trabajo no revela la identidad de la fuente al
gobierno al que remite la comunicacidn.

Toda respuesta enviada por el gobierno se trasmite luego al denunciante para que éste haga
sus comentarios finales.

Es solo después de haber recibido esta informacion que el Grupo de Trabajo adopta una
medida que puede ser el archivo del caso si la informacion es insuficiente o si la persona ha
sido liberada, o hacer recomendaciones al gobierno si estima que hubo una detencion ilegal.

Cada anio, el Grupo de Trabajo redacta un informe que presenta a la Comision de Derechos
Humanos de la ONU que contiene las opiniones adopiadas y los resultados de las visitas en
ferreno.

¢Puede recibir acciones urgenies?

El Grupo de Trabajo puede recibir acciones urgentes para los casos-en que haya denuncias
suficientemente fiables de que se puede haber detenido arbitrariamente a una persona y de que
la detencion puede constituir un grave peligro para la salud o la vida de esa persona.

¢Qué hace con las acciones urgenies?

Si estima que Ia informacion es fiable, el Grupo de Trabajo dirige al Gobierno un llamamiento
urgente pidiéndole que adopte las medidas apropiadas para garantizar que se respete el derecho
alavida y a la integridad fisica y mental de la persona detenida.
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¢Puede recibir informacion acerca de la violacion por los grupos
armados ilegales del derecho a la libertad, como en el caso de
secuestro?

Hasta el momento, el Grupo de Trabajo solo analiza las medidas tomadas por las autoridades
nacionales o por los particulares que acttian investidos de funciones publicas o con la complicidad
0 aquiescencia de servidores publicos. Por ende, no recibe denuncia acerca de la privacion
arbitraria del derecho a la libertad por parte de grupos armados ilegales, al menos que se pueda
probar que tal hecho fue realizado con la complicidad o acuerdo de las autoridades publicas.

EL PROCEDIMIENTO 1503 DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS

¢Qué es el procedimienio 15037

El procedimiento 1503 es un mecanismo destinado a examinar situaciones de violaciones
sistematicas y masivas a los Derechos Humanos en un pais determinado.

El procedimiento 1503 se origina en la Sub-Comision de Derechos Humanos.

¢Qué tipos de casos pueden ser sometidos al procedimiento 15032

La Sub-Comision recibe los casos que revelan o son susceptibles de revelar un cuadro
persistente de violaciones manifiestas y probadas de los Derechos Humanos.

¢Quién puede preseniar una comunicacion ante el procedimiento 15032

% Una persona o un grupo de personas que afirmen ser victimas de violaciones de los Derechos
Humanos;

% Cualquier persona o grupo de personas que tenga conocimiento directo y fidedigno de
tales violaciones;

R Una ONG que tenga conocimiento directo y fidedigno de la situacion.

¢Qué Estado pueden ser denunciados mediante el procedimiento 1503?
El procedimiento 1503 se aplica a todos los Estados.

¢Cudles son las condiciones para presentar una queja al procedimienio
1503?

& Los recursos internos deben haber sido agotados o hay que demostrar que tales recursos
serian ineficaces o se prolongarian mas alld de lo razonable;

% Lacomunicacion debe contener los hechos, indicar su propasito y los derechos que hayan
sido violados;
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& Lacomunicacion no debe ser andnima;
& La comunicacion no debe ser movidas por motivos manifiestamente politicos;
R La comunicacion no debe coniener términos ofensivos para el Estado implicado.

¢Qué pasa con la comunicacion?

La Sub-comision examina las comunicaciones enviadas y solicita al Gobierno concernido
informacion al respecto.

Si, después del examen de las comunicaciones y de las respuestas del Gobierno, las
denuncias parecen reflejar un cuadro persistente de violaciones a los Derechos Humanos,
puede decidir remitir la situacion a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, la cual
puede determinar realizar un estudio a fondo y presentar un informe y recomendaciones al
ECOSOC.

Es importante subrayar que todas las medidas adoptadas durante el procedimiento son
confidenciales.

El procedimiento 1503 no resuelve los casos particulares, sino que se basan en éstos

para llamar la atencion de la comunidad internacional sobre situaciones de violaciones

graves y persistentes de derechos humanos en un pais determinado. Sigue siendo un

mecanismo politico.

¢Para qué sirve el procedimiento 1503 en el contexio colombiano?

Colombia hace ya parte de los paises que son objeto de un escrutinio especial por parte de
la Gomision de Derechos Humanos, la cual examina cada ario la situacion en el pais mediante el
informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El procedimiento 1503 es complicado y extenso. Ademds, tiene lugar a puerta cerrada
(puesto que es un procedimiento confidencial) lo que permite a los Estados postergar el escrutinio
publico.

LA OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (OACNUDH)

¢Qué es Ia Oficina en Colombia del Alfo Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)?

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos es un mecanismo especial de veeduria de la situacion de Derechos Humanos y de la
aplicacion de las normas del Derecho Internacional Humanitario en el pais.
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OACNUDH es una oficina que depende directamente del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Su mandato proviene de un acuerdo entre el Alto
Comisionado y el Gobierno Colombiano.

Se instalo en el pais en 1997 y tiene mandato hasta el 2006. Su mandato puede ser renovado,
como lo ha sido varias veces ya.

Al contrario de los Relatores Especiales que viajan solo dos o tres veces al afio, OACNUDH
es una oficina permanente que tiene mandato sobre todo el pais.

¢Qué hace OACNUDH en el pais?

El mandato de OACNUDH fue definido en el acuerdo entre el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Gobierno Colombiano. Tiene cuatro funciones
principales:

{  Observarla situacion de los Derechos Humanos en todo el pais y el cumplimiento del Derecho

Internacional Humanitario por las partes en el conflicto armado interno colombiano. Por

ello, los funcionarios de OACNUDH realizan visitas regulares en el terreno.

R Asesorar a las autoridades e instituciones colombianas en el desarrollo de politicas y
programas para la promocion y proteccion de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.

R Prestar asesoramiento en materia de Derechos Humanos a la sociedad civil, incluyendo
organizaciones no gubernamentales y personas particulares.

% Informar sobre o observado al Alto Comisionado, para que éste presente ante la Comision
de Derechos Humanos de la ONU informes analiticos sobre la situacion de Derechos
Humanos y de aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en Colombia.

¢Puede recibir quejas individuales?

OACNUDH puede recibir quejas individuales provenientes directamente de las victimas, de
sus familiares o de cualquier otra fuente que tenga informacion al respecto.

Las quejas se pueden presentar oralmente o de manera escrita. Las quejas pueden ser
recibidas en las oficinas de OACNUDH o durante las visitas de sus funcionarios en el terreno.

Estas quejas tienen un tratamiento confidencial y la Oficina no comunica la identidad de las
personas que la formularon, ni las informaciones que ellas soliciten mantener en reserva.

¢Puede recibir informacion sobre el actuar de los grupos armados
ilegales?

OACNUDH no s6lo observa la situacion de Derechos Humanos, es decir el accionar de las
autoridades, sino también el respeto por los grupos armados de sus obligaciones en materia de
Derecho Internacional Humanitario.

163



Por esto, OACNUDH recibe informacion tanto sobre hechos de las autoridades nacionales

sino también de los grupos armados ilegales.

¢Que hace con las quejas individuales?

L

Cuando recibe una queja, la Oficina sigue los siguientes pasos:

Examina sila queja se ajusta a su mandato, es decir, si se trata de una violacion de Derechos
Humanos o una infraccion al Derecho Internacional Humanitario.

Orienta al denunciante para que se dirija a las autoridades e instituciones nacionales
competentes que puedan o deban ocuparse de su caso.

Transmite a las autoridades e instituciones nacionales sus preocupaciones sobre la queja
recibida, para que acttien, segtin su competencia, investigando los hechos o en la adopcion
de medidas especificas.

Hace recomendaciones para la adopcion de medidas concretas orientadas a Ia proteccion
de las personas u otras acciones pertinentes, cuando lo considera necesario.

Transmite la informacion pertinente a los mecanismos internacionales.

¢Qué no puede hacer la Oficina?

R
R
R

Reemplazar a las autoridades e instituciones nacionales en sus funciones.

Cumplir las actividades de investigacion, acusacion y juzgamiento que corresponden a la
rama judicial del Estado.

Proporcionar servicios relacionados con la proteccion de personas (escoltas, vehiculos,
armas, etc).

Expedir a los gquejosos u otras personas afectadas por hechos de violencia, certificados o
constancias en las cuales se acredite su condicion de perseguidos politicos, desplazados u
otra condicion.

Eniregar donaciones en dinero 0 en especie.
Gestionar la entrega de pasaportes o el otorgamiento de visas.
Recomendar abogados que se encarguen de la representacion o defensa.

¢Donde estan ubicadas las oficinas de OACNUDH en el pais?

Desde hace casi dos anos, OACNUDH abrid dos oficinas regionales en Cali y en Medellin

que vienen a anadirse a su oficina central en Bogota.

Oficina en Bogota D.C.:
Calle 114 # 9-45 Torre B Oficina 1101. Edificio Teleport Bussines Park.

Teléfono PBX (57-1) 6293636, Fax (57-1) 6293637
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Sub-Oficina en Medellin:

Calle 7 # 39-215, oficina 302. Edificio Granahorrar. Teléfono PBX (57-4) 2682991, Fax
(57-4) 3118740

Sub-0ficina en Cali:

Calle 21 Norte # 6N-14, oficina 307. Edificio Banco Aliadas. Teléfono PBX (57-2) 6600711,
Fax (57-2) 6600715

Correo elecironico para comunicaciones y solicitudes oficiales: oacnudh@hchr.org.co

Correo electrénico del Area de Informacion, Promocion y Difusion para solicitud de
documentos y publicaciones: difusion@hchr.org.co

LOS MECANISMOS DE LA OEA

LA TRAI\!IITACIbN DE LAS PETICIONES INDIVIDUALES ANTE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

¢Puede la Comision Interamericana recibir quejas individuales sobre
violaciones a los Derechos Humanos?

Una de las funciones fundamentales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
es recibir y framitar las denuncias presentadas por personas o grupos de personas que pretenden
que un Estado parte a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ha cometido una
violacion a uno de los derechos reconocidos en el texto.

Las quejas individuales se llaman también peticiones.

¢Quién puede preseniar una peticion ante la Comision?
Las peticiones pueden ser presentadas por:
% Lavictima misma de la presunta violacion.

Cualquier otra persona 0 grupo de personas en nombre de la victima.

Ejemplo: puede ser necesario que la peticion sea presentada por alguien otro que la victima,
cuando ésta se encuentra detenida.

Una ONG legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA.
La Comision puede iniciar la tramitacion de una peticion
¢Cudles son las condiciones para presentar una peticion individual?

Una peticion individual puede ser presentada ante la Comision Interamericana si llena as
condiciones siguientes:
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% el Estado denunciado debe haber violado uno de los derechos definidos en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos o en la Declaracion Interamericana de los Derechos
y Deberes del Hombre;,

la victima o el denuncianie debe haber agotado los recursos iniernos; existe una excepcion
a esta regla: si la victima no ha tenido acceso a dichos recursos o si la legislacion nacional
no permite este acceso o si los recursos se han demorado demasiado, la victima o sus
representantes no tiene que agotar los recursos internos sino que tiene que demostrar la
imposibilidad de hacerlo;

R la peticion no debe haber sido presentada anie otro mecanismo internacional.

¢Cuando se puede presentar una peticion ante la Comision
Interamericana?

La peticion debe ser presentada en un plazo de seis meses a partir de la ultima decision

nacional. Si la victima no pudo agotar los recursos internos por las razones arriba mencionadas,
tiene que presentar la denuncia en un plazo razonable. Es mejor no demorarse demasiado para
presentar la peticion.

¢Sobre qué derechos puede portar la peticion individual?
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Sobre los derechos contenidos principalmente en:
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (entrada en vigor para Colombia el
18 de julio de 1978); '

Las peticiones individuales pueden también hacer referencia a los textos siguientes:

el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. “Protocolo de San Salvador”. (enirada
en vigor para Colombia el 16 de noviembre de 71999).

la Gonvencion Americana para Prevenir y Sancionar 1a Tortura. (enfrada en vigor para
Colombia el 19 de febrero de 1999);

el Protocolo a la Gonvencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a |a Abolicion
de la Pena de Muerte (entrada en vigor para Colombia el 28 de agosto de 1991);

la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia conira la
Muijer. “Convencion de Belém do Para” (entrada en vigor para Colombia el 15 de diciembre
de 1996);

Convencidn Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas (entrada en vigor
para Colombia el 28 de mazo de 1996).




¢Qué informacion debe coniener la peticion individual?

Las peticiones deben ser presentadas por escrito. Deben contener la informacion siguiente:
nombre de o de los peticionario(s), direccion, profesion, nacionalidad y firma;
descripcion de |a violacion: fecha, lugar, circunstancias, presuntos responsable, victima;

Estado presuntamente responsable;

> 22 > >0

Informacion sobre el agotamiento de los recursos internos;

La peticion debe contener todos los detalles posibles sobre los hechos asi como ponerala
disposicion de la Comision todas las pruebas posibles que pueden ayudar a las averiguaciones
del ¢rgano internacional.

¢Qué hace la Comision Interamericana cuando recibe una peticion
individual?

La Comision Interamericana trasmita al Gobierno concernido que ha recibido una peticion
en su contra y lo invita a responder a Ias acusaciones.

De su lado, la Comision puede buscar informacion mediante la organizacion de audiencias
durante la cual escucha los testimonios y 1as respuestas del gobierno. Puede también realizar
visitas sobre el terreno (casos excepcionales).

Alaluz de la informacion obtenida, la Comision da una opinion sobre si se ha cometido o no
una violacion a los Derechos Humanos. Si estima que hubo violacion, recomienda al gobierno
modificar su actitud, investigar sobre los hechos denunciados, indemnizar a las victimas y prevenir
la ocurrencia de otras violaciones. Las recomendaciones de la Comision no son de caracter
obligatorio.

Durante ese procedimiento, la Comision Interamericana promueve una solucion amistosa
entre las partes.

Si el Gobierno no acata las recomendaciones de la Comision, ésta tiene dos posibilidades
de actuacion:

& publicar sus conclusiones en su informe anual presentado ante la Asamblea General de la OEA
R remitir el caso ante la Corte Interamericana para que decida sobre el caso.

¢Puede actuar la Comision Interamericana en casos urgentes?

En caso de gravedad y urgencia, y cuando es necesario, la Comision puede solicitar al
Gobierno concernido que tome 1as medidas para evitar darios irreparables a las personas. Ese
mecanismo se conoce como “medidas cautelares”.

Estas medidas pueden ser tomadas sobre una demanda explicita de una persona o de un
grupo de personas o de iniciativa propia de la Comision.
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LA TRAMITACION DE LOS CASOS ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA

¢Cuando y qué casos pueden ser trasmitidos a la Corte Interamericana?

Finalizado el trdmite ante la Comisidn, el caso puede ser sometido a consideracion de la
Corte, la cual toma una decision sobre el caso después de escuchar a todas las partes.

¢Quién presenta el caso ante la Corie?

La Corte puede conocer casos que sean presentados por un Estado Parte o porla Comision
Interamericana de Derechos Humanos. El individuo no esta facultado para llevar un caso a la
Corte. Sin embargo, puede asistir a la Comision y eventualmente hacer declaraciones ante la
Corte.

¢cQué hace la Corie?

La Corte tiene autoridad para disponer que se garantice al lesionado el goce del derecho
violado y el pago de una justa indemnizacion si ello fuera procedente. El fallo emitido por la
Corte es definitivo, de obligatoria ejecucion para el Estado implicado e inapelable.

¢Puede recibir Ia Corte acciones urgenies?

Dentro de las facultades que tiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta la
de tomar las medidas provisionales que considere pertinentes “[e]n casos de extrema gravedad
y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las personas”.

Estas medidas pueden tomarse en asuntos que estén en conocimiento de la Corte o bien
que aln no estén sometidos a su conocimiento. En este Gitimo caso, actla a solicitud de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

PARTE RECOPILATIVA:

¢QUE PUEDO HACER FRENTE A UNA VIOLACION O
UNA AMENAZA DE VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS O DE LAS NORMAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO?
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Defensoria del Pueblo para la Red de Promotores de Derechos Humanos, Estado
social y democratico de derecho y dereches humanos, p.61.

Defensoria del Pueblo para la Red de Promotores de Derechos Humanos, Estado
social y democrdético de derecho y derechas humanos, p.6?2

Ibidem, p. 63.

Ibidem.

Ver Defensoria del Pueblo para la Red de Promotores de Derechos Humanos, Estado
social y democrético de derecho y derechos humanos, p.69.

Ver Defensoria del Pueblo para la Red de Promotares de Derechos Humanos, Estado
social y democrético de derecho y derechos humanas, pp.70 y 71.




ANEXOS




Para decidir sobre una estrategia de defensa de los Derechos Humanos, es importante
primero analizar bien el caso que se esta presentando.

1. LO QUE PUEDO HACER DEPENDE DE VARIAS COSAS

La estrategia que voy a desarrollar para proteger o defender los Derechos Humanos depende
de muchos elementos que cabe analizar uno por uno antes de iniciar mis gestiones.

Por ello, es necesaria definir o establecer, entre otros elementos:

1. EL TIPO DE DERECHO VIOLADO Y LA CALIDAD DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES

Cabe primero saber que tipo de derecho ha sido violado: una norma del derecho internacional
de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, del derecho penal o varias
de ellas.

Por ello, es (til definir quienes son los presuntos responsables: servidores publicos, grupos
armados ilegales, particulares con la aquiescencia o acuerdo de un funcionario publico, persona
investida de funcion pablica, o individuo sin relacion con servidores publicos.

Me permite definir cuales son los mecanismos que me pueden servir para resolver el caso.

El cuadro siguiente describe que tipo de derecho pueden violar |as diferentes personas en
funcion de su calidad.

DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO
HUMANOS INTERNACIONAL| PENAL | DISCIPLINARIO
HUMANITARIO
servidor publico X X X X
grupos armados ilegales X X
persona con funcién publica o que actia
_con el acuerdo de servidores piblicos X X X X
individuo sin relacion con el estado
0 un grupo armado X

2. LA CALIDAD DE LA VICTIMA
Algunas victimas, por su calidad, gozan a veces de un régimen de proteccion especial.
Es el caso particularmente de:
- los defensores de Derechos Humanos;
- los sindicalistas;
- los lideres comunitarios;
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- los indigenas;

- los afrocolombianos;
- las mujeres;

- |os nifios.

Ademas, es importante saber si la victima es una persona ya conocida del circulo de las
organizaciones de defensa de los Derechos Humanos. Esto generalmente facilita mucho las
gestiones que se pueden hacer sobre el caso.

Es también importante saber si la victima se habia beneficiado antes de medidas especiales
de proteccion, como lo son las medidas cautelares de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, o0 si su caso habia sido puesto en conocimiento de algiin mecanismo de proteccion
de los Derechos Humanos.

El nimero de las victimas también es relevante en la medida que puede cambiar la naturaleza
misma del caso. Por ejemplo, a partir de tres personas muertas en circunstancias, lugary fecha
" idénticos, se habla ya de masacre. Antes es un homicidio.

3. LO QUE QUIERO OBTENER CON MI ESTRATEGIA DE DEFENSA

Es la parte mas importante a analizar. Antes de iniciar cualquier gestion es fundamental
saber lo que quiero obtener de ellas. No todas las personas tienen el mismo objetivo frente a las
gestiones que quieren realizar cuando ocurre un caso de violacion a los Derechos Humanos.
Ademas, los objetivos pueden cambiar a medida que avanza el caso.

Las metas pueden ser, por ejemplo:

» daraconocer el caso internacionalmente a través de una denuncia

» obtener una solucion pronta y puntual por parte de las autoridades nacionales
al problema presentado

o empujar a que el caso se investigue y obtener justicia

= hacer cesar la violacion o prevenir una violacion inminente

e obtener reparacion por la violacion cometida

= hacer conocer la verdad sobre los hechos

» obligar al Estado a actuar sobre los hechos

= gbiener la sancion internacional del Estado por la violacion

° proponer cambios internos para prevenir otras violaciones.

« Flc.

Una definicion clara de los objetivos que quiero obtener de las gestiones emprendidas me
permitira iniciarlas con claridad y eventualmente cambiarlas a medida de la evolucion del caso.
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4. LA RESPUESTA OBTENIDA ANTERIORMENTE DE LAS
AUTORIDADES NACIONALES

Para definir la estrategia de defensa es importante considerar cuales han sido anteriormente
las respuestas que dieron |as autoridades responsables a este caso 0 a casos similares. Permite
anticipar los posibles resultados y establecer una estrategia alterna.

5. LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL CASO

Cabe reconocer que no todos los casos, por lo doloroso que cada uno puede ser, tienen la
misma importancia o frascendencia a nivel nacional o internacional. Eso es especialmente verdad
en un pais donde existen tantas violaciones. Los organismos a cargo de la proteccion de los
Derechos Humanos tienen la tendencia a privilegiar los casos mas importantes para ellos (por
su mandato, sus prioridades, la naturaleza de la victima, por las circunstancias del hecho, por el
lugar del hecho, por las caracteristicas del responsable, etc.).

Un caso menos sonado puede requerir mayores esfuerzos y menos apoyos.
6. EL APOYO DEL QUE DISPONGO

Mi estrategia va a depender del apoyo del que dispongo: de mis relaciones con las
autoridades, con organizaciones internacionales o con organizaciones no gubernamentales.

Como lo vimos, los mecanismaos de proteccion de los Derechos Humanos son complejos y
parecen un laberinto. Por ello, es siempre mejor asesorarse de alguien que conoce un poco de
la materia.

7. LA CONFIANZA Y CREDIBILIDAD QUE YA TENGO

La eficacia y rapidez de la respuesia ante algunos organos de Derechos Humanos
(especialmente ONG o organismos internacionales) va a depender de la confianza que éstos me
depositan. En efecto, existen muchas fuentes de informacion de todo fipo y la gente puede ser
un poco cautelosa frente a informacion que proviene de organizacion o personas que no conoce.
Antes de actuar, tendra que averiguar un poco sobre esta fuente de informacion.

8. LA URGENCIA DEL CASO

Por supuesto, la estrategia dependera en gran parte de la urgencia del caso: si se trata de
prevenir la ocurrencia de una violacion o si la violacion ya ha sido consumida, no utilizaré los
mismos mecanismos de proteccion.

9. LA INFORMACION DE LA QUE DISPONGO

Cualquier mecanismo de proteccion de los Derechos Humanos exige un minimo de
informacion para poder actuar. Si no dispongo de ese minimo, es mejor esperar obtener mayores
detalles antes de iniciar las gestiones (a excepcion de los casos de urgencia).
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2. ES IMPORTANTE CONSIDERAR LAS OPCIONES QUE
TENGO PARA RESOLVER EL CASO

Dependiendo de los objetivos que me he fijado, es importante considerar todas las opciones
que se abren a mi, sin descartar ninguna de ellas.

Por ejemplo, es generalmente comun privilegiar las acciones internacionales sobre las
gestiones ante las autoridades nacionales, pensando que la comunidad internacional es la
solucion a todos los problemas. Sin embargo, a veces existe una solucion mucho mas proxima
utilizando los mecanismos existentes a nivel nacional.

Ademas, cabe hacer énfasis sobre la importancia que existe en obligar a las autoridades
nacionales tomar decisiones y medidas sobre casos de estos tipos y en contestar al nivel nacional
también las decisiones errdneas. En efecto, es solo asi que, poco a poco, las autoridades
nacionales podran modificar su actitud.

3. LA EFICACIA DE MiI ESTRATEGIA DEPENDERA
MUCHO DE LA INFORMACION QUE PUEDO BRINDAR

Las acciones o gestiones que podran realizar los receptores de la queja o de la denuncia
dependeran en gran parte de la calidad de la informacion que recibiran. No se trata de transformar
a los denunciantes en detectives y pedirles aportar todas las pruebas, sino que la informacion
que aportan debe ser lo suficientermente detallado para permitir al mecanismo de proteccion
averiguar mas sobre el caso, evaluar la calidad de |a fuente, corroborar los datos con oira
informacion disponible, etc.

Es importante tomar en cuenta que no todas las personas que reciben una denuncia conocen
el contexto en el cual se desenvuelve uno y lo que pasa en su region o en su barrio. Por eso, si
es posible, es muy util dar un poco de informacion sobre el contexto del caso para permitir al
funcionario — nacional o internacional- entender mejor de que se frata.

BIBLIOGRAFIA INDICATIVA

« (Qficina en Colombia del Alio Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos,

w Adaptacion para Nifios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos preparada
por Ruth Rocha y Octavio Rath, Colombia 2002.

= Gompilacion de normas nacionales de Derechos Humanos, 2003.
» Compilacion de instrumentos internacionales, 2001.
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Manuel RESTREPO YUSTI, Construccion de subjetividades y pedagogia en Derechos
Humanos, Documento preparado para el programa de capacitacion en Derechos Humanos
para personeros municipales, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Bogota, 2001.

Comision Colombiana de Juristas y Defensoria del Pueblo: Contra viento y marea:
Conclusiones y recomendaciones de la ONU y la OEA para garantizar la vigencia de fos
Derechos Humanos en Colombia: 1980-1997, Tercer Mundo Editores, 1ra edicion, 1997.

Documentos de capacitacion de la Defensoria del Pueblo
= Material para la Red de promotores de Derechos Humanos:
0  Derecho Internacional Humanitario
Estado social y democratico de derecho y Derechos Humanos
¢Qué son los Derechos Humanos?

artillas

0
0
uC
0 Acciones populares y de grupo
0 Preguntas y respuestas sobre el derecho a la vida
0 Lo que usted deber saber sobre el DIH
0  Accion de cumplimiento: 10 preguntas y respuestas
0o  Derecho de peticion

Fichas de informacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

= Human Rights: A basic handbook for UN staff

= Derechos Humanos: Preguntas y Respuestas

= Folletos informativos:

N°1: Mecanismo de Derechos Humanos

N°4: Mecanismos de lucha contra la tortura

N°11: Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

N°13: El Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos
N°16: El Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales

N°27: Diecisiete preguntas frecuentes acerca de los Relatores Especiales de las Naciones
Unidas
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Anexos

1I

FORMULARIO PARA PRESENTAR UNA PETICION ANTE
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

El siguiente formulario, preparado por la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, tiene por objeto

facilitar la presentacion de peticiones relativas a violaciones de los Derechos Humanos cometidas
por Estados miembros de la OEA, por parte de las victimas de dichas violaciones, sus familiares,
organizaciones de la sociedad civil u otras personas.

El formulario se basa en la informacion requerida por el Reglamento de la CIDH para dar

tramite a las peticiones recibidas y determinar si se han violado los Derechos Humanos protegidos
por tratados internacionales suscritos por el Estado acusado de la violacion. La informacion
requerida se encuentra enumerada en el articulo 28 del Reglamento de la CIDH:

Articulo 28. Requisitos para la consideracion de peticiones. Las peticiones dirigidas a la

Comision deberan contener |a siguiente informacion:

d.

Tl
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el nombre, nacionalidad y firma de Ia persona o personas denunciantes o, en el caso de que
el peticionario sea una entidad no gubernamental, el nombre y la firma de su representante
o representantes legales;

si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en reserva frente al Estado;

la direccion para recibir correspondencia de la Comision y, en su caso, numero de teléfono,
facsimil y direccion de correo electronico;

una relacion del hecho o situacion denunciada, con especificacion del lugar y fecha de las
violaciones alegadas;

de ser posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad publica que haya
tomado conocimiento del hecho o situacion denunciada;

aindicacion del Estado que el peticionario considera responsable, por accion o por omision,
de la violacién de alguno de los Derechos Humanos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos aplicables, aunque no se haga
una referencia especifica al articulo presuntamente violado;

el cumplimiento con el plazo previsto en el articulo 32 del presente Reglamento;

las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccion interna o la
imposibilidad de hacerlo conforme al articulo 31 del presente Reglamento;

la indicacion de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo internacional
conforme al articulo 33 del presente Reglamento.




Antes de llenar el formulario adjunto, se ruega leer cuidadosamente las instrucciones que
aparecen a continuacion.

INSTRUCCIONES
El formulario debe ser llenado de la manera mas completa posible e incluir toda la informacién

disponible con relacion a un hecho en particular que constituya una 0 mas violaciones a los
Derechos Humanos por parte de Estados miembros de la OEA.1

La redaccion de las respuestas debe ser sencilla y directa. En caso de que la informacion
solicitada no esté a su alcance o no exista, debe sefalar “informacion no disponible” 0 “no se
aplica”, segun corresponda.

Si necesita mas espacio para completar un punto del formulario, pro favor anexe una hoja.

Una vez completo, el formulario debe enviarse al Secretario Ejecutivo de la CIDH por correo
a la siguiente direccion postal:

Comision Interamericana de Derechos Humanos
1889 F Street, N. W.

Washington, D.C. 20006

USA

Por fax al siguiente nimero:
1-202- 458-3992.

Por correo electronico a la siguiente direccion:
cidhoea@oas.org

El formulario también puede enviarse apretando el boton “enviar esta denuncia” al final de
esta pagina.

Tenga presente que si envia el formulario de manera electrénica, se le solicitara luego que
ratifique la denuncia enviandola por correo con su firma.

FORMULARIO

|. PERSONA, GRUPO DE PERSONAS U ORGANIZACION QUE PRESENTAN LA PETICION
[T i il e o s
(en caso de tratarse de una entidad no gubernamental, incluir el nombre de su
representante o representantes legales).

Direreidn postaliadiaueung 3 LLIA DI suaa WEIOLINE 1016100, 29000 s s ki,

.............................................................................................................................

(NOTA: La Comision no podra tramitar su denuncia si no contiene una direccion postal)
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¢Desea usted que la CIDH mantenga su identidad como peticionario en reserva durante el
procedimiento?

Il. NOMBRE DE LA PERSONA O PERSONAS AFECTADAS POR LAS

VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANQS

N OIIILES, o onserstoimasuosppiezdoss ranss dobiadnss Frapesn s Fibo MR E o TR A DT S e T S i v v
DirecCionupoastal; . wsumiutoiinianss ki niam nnnlmes o nsnannessmags
TBIBIOND: cisseinmsrmmsmpssrpissansisnsrimi st ot n sk cnnavemma L Sl QIO o e
2 B B Ay bl iR A A AN ST o Rl S g
Goried EIBCHONICO; 5visammpmsismaammsinmasmimssoss st
En caso de que la victima haya fallecido, identifique también a sus familiares cercanos:

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

IV. HECHOS DENUNCIADOS

Relate los hechos de manera completa y detallada. Especifique el lugar y |a fecha en que
ocurrieron las violaciones alegadas.

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

Pruebas disponibles

Indique los documentos que puedan probar las violaciones denunciadas (por ejemplo,
expedientes judiciales, informes forenses, fotografias, filmaciones, efc.). Si los documentos
estan en su poder, por favor adjunte una copia. NO ADJUNTE ORIGINALES (No es necesario que
las copias estén certificadas).

.................................................................................................................................
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Identifique a los testigos de las violaciones denunciadas. Si esas personas han declarado
ante las autoridades judiciales, remita de ser posible, copia del testimonio correspondiente o
sefiale si es posible remitirlo en el futuro. Indique si es necesario que la identidad de los testigos
sea mantenida en reserva.

.................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V. DERECHOS HUMANOS VIOLADOS (En caso de ser posible, especifique las normas de la
Convencion Americana o Ias de otros instrumentos aplicables que considere violadas).

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

VI. RECURSOS JUDICIALES DESTINADOS A REPARAR LAS CONSECUENCIAS DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS

Detalle las gestiones realizadas por la victima o el peticionario ante los jueces, los tribunales
u otras autoridades.

Sefiale si no le ha sido posible iniciar o0 agotar este tipo de gestiones debido a que (1) no
existe en la legislacion interna del Estado el debido proceso legal para la proteccion del derecho
violado; (2) no se le ha permitido el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido
impedido de agotarlos; (3) hay retardo injustificado en la decision sobre los mencionados
recursos.

.................................................................................................................................

Senale si hubo una investigacion judicial y cuando comenzo. Si ha finalizado indique cuando
y su resultado. Si no ha finalizado indique las causas.

En caso de que los recursos judiciales hayan finalizado, senale la fecha en la cual la victima
fue notificada de la decision final.



VII. INDIQUE SI EXISTE ALGUN PELIGRO PARA LA VIDA, LA INTEGRIDAD O LA SALUD DE
LA VICTIMA. EXPLIQUE SI HA PEDIDO AYUDA A LAS AUTORIDADES, Y CUAL FUE LA
RESPUESTA

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

VIII. INDIQUE SI EL RECLAMO CONTENIDO EN SU PETICION HA SIDO PRESENTADO ANTE
EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS U OTRO ORGANO
INTERNACIONAL

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

2. MODELO DE CUESTIONARIO DEL RELATOR ESPECIAL
SOBRE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS
O ARBITRARIAS

Informaciones generales:
El Relator Especial puede adoptar medidas en los siguientes casos:

a) Violaciones del derecho a la vida en relacion con la pena de muerte. El Relator Especial
interviene cuando se impone la pena capital tras un juicio que no fue imparcial 0 en caso de
infracciones al derecho de apelacion o al derecho de solicitar conmutacion de pena o indulto.
También interviene si la persona condenada es menor de edad, enferma o discapacitada
mental, una mujer embarazada o una madre que ha dado a luz recientemente.

b) Amenazas de muerte y temor de inminentes ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por
funcionarios del Estado, grupos paramilitares, particulares, o grupos que cooperan con 10s
gobiernos o son tolerados por éste, asi como por personas no identificadas que pueden
estar vinculadas a las categorias mencionadas.

¢) Muertes durante la detencion debidas a torturas, descuido o uso de la fuerza, o condiciones
de privacion de la libertad que entranan peligro de muerte.

d) Muertes como consecuencia del uso de la fuerza por funcionarios encargados de hacer
cumplir 1a ley o personas que actan en acuerdo directo o indirecto con el Estado cuando el ;
uso de la fuerza no es consecuente con los criterios de absoluta necesidad y ‘
proporcionalidad.
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e) Mueries como consecuencia de ataques por fuerzas de seguridad del Estado, por grupos
paramilitares, escuadrones de la muerte u otras fuerzas privadas, que cooperan con el
Gobierno o son toleradas por éste.

f) Violaciones del derecho a la vida durante conflictos armados, especialmente entre la
poblacion civil y otros no combatientes, en forma contraria al Derecho humanitario

internacional.

g) Expulsion, devolucion o retorno de personas a un pais o lugar en que sus vidas estan en
peligro, asi como cierre de las fronteras nacionales para impedir que las personas que
buscan asilo dejen el pais en que sus vidas estdn en peligro.

h) Genocidio.

i) Incumplimiento de la obligacion de investigar presuntas violaciones del derecho a la vida y
de entablar juicio contra los responsables.

j) Incumplimiento de la obligacion de ofrecer una compensacion adecuada a las victimas de
violaciones del derecho a la vida.

La informacion sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en relacion con las
categorias mencionadas puede enviarse a la direccion siguiente:

Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

¢/o Oficina de la Alto Comisionado para los Derechos Humanos
CH- 1211 Ginebra 10 Suiza
Fax: (+41 22)917 9006

0 ser enviada por correo electronico:

urgent-action@ohchr.org

Nota: Si desea que determindados datos de la presente informacion se consideren
confidenciales, sirvase escribir la palabra “CONFIDENCIAL" junto a dichos datos. Pueden
adjuntarse hojas adicionales si el espacio no es suficiente.

I. Identidad de la persona victima del incidente:

Nota: si mas de dos personas estan implicadas, se ruega rellenar un cuestionario para cada
persona.
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8. Profesion y/ o actividad (por ejemplo sindicalista, politica, religiosa, humanitaria/de
solidaridad/trabajo en favor de los Derechos Humanos, etC.)i.....cccccceeeennnnnn.

...............................................................................................................................

10. Si hay una conexion entre el incidente presente y otros incidentes/ personas, sirvase
INAICATIAS .o s rrimesmrnsrrinmmssmssamsesmarsmsiverarscevesds G ATIZAL AL ETNON QL EINETTS

.........................................................................................................................

4, Sirvase describir las circunstancias del incidente, teniendo en cuenta las categorias
siguientes:

(a) pena de muerte, sirvase detallar (por ejemplo: juicio imparcial, acusaciones, apelacion,
la ejecucion es inminente, etc.) (b) temor a una violacion inminente del derecho a la vida
(amenazas de muerte, expulsion o devolucion inminente de una persona a un pais en que su
vida esté en peligro, etc.) (c) otro (muerte durante la detencion, muerte como consecuencia del
uso desproporcionado de la fuerza por funcionarios, muerte como consecuencia de ataques
por fuerzas de sequridad del Estado, por grupos paramilitares, escuadrones de muerte u otras
fuerzas, incumplimiento de la obligacion del Estado de investigar, etc.):

......................................................................................................................
...........................................................................................................................

.....................................................................................................................................

II. Fuerzas a las gue se considera responsables de los hechos:

(a) si cree que agentes del Estado son los responsables, sirvase detallar (fuerzas militares,
policia, personas uniformadas o no, agentes de los servicios de seguridad, su unidad, rango y
funcion, etc.) y sirvase sefalar por qué cree que sean responsables; sea tan preciso como sea
posible:
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(b) silas fuerzas o los agentes no han podido ser identificados, indigue la razon por la que
cree que se trata de agentes del Estado o personas vinculadas a ellos:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

(c) si el incidente tuvo lugar en presencia de testigos, proporcione sus nombres. Si los
testigos no se identificaron 0 no desean dar sus nombres, indique si se trata de familiares,
vecinos, testigos circunstanciales, efc.; si existen otras pruebas, sirvase indicarlas:

.................................................................................................................................
.................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV. Recursos judiciales o de otra indole iniciadas por la victima o su familia:
(a) Encaso de un recurso judicial, sirvase indicar quien lo inicio, cuando y ante qué tribunal:

.................................................................................................................................
.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................
.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

V. Medidas adoptadas por las autoridades:

(a) Indicar si se han realizado o no investiaciones por las autoridades estatales; en caso
afirmativo, équé tipo de investigaciones? Indique el estado y progreso de tales investigaciones;
¢qué otras medidas han sido adoptadas?

.................................................................................................................................
.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

(b) Si la victima o su familia han presentado denuncias, &como han sido tratadas por las
autoridades? ¢Cual ha sido el resultado de tales procesos?

...........................................................................................................................
.................................................................................................................................
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3. |dentidad: individuo, grupo, organizacion no gubernamental, organizacion inter-

gubernamental. Sirvase detallar:

.......................................................................................................................

..........................................................................................................................

Fecha:
Firma del informante:

MODELO DE CUESTIONARIO QUE DEBERAN
CUMPLIMENTAR LAS I?ERSONAS QUE DENUNCIEN UN
ARRESTO O DETENCION ARBITRARIOS™

I Identificacion de la persona arrestada o detenida

1. ApellitosEsiinleial s Guiins el Mduadls.

& NI cesimatismmnmmrsnsermm o msms

3. Sexo: (M) (F)

griNacionalidad(es) . i R S (N e e e O I L L U

G:-'a) ‘Docimenta-de* Kentdad,"CuaNdo PIOEEUE: «.iissimiiivasim i

f) - NOMIBIOL -cociismeminisssmmnis st AG 280N ZICE s shetluam by abiis e 1B Sasha bial
6. Profesion y/o actividad (si hay motivos para creer que el arresto o detencion guardan

relacion con ella(s)):
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I. Arresto¥
R 2 S S R S WS RS o S e

................................................................................................................................

4. ¢Presentaron una orden de captura u otro tipo de decision emitido por una autoridad
plblica?

IV. Describa los pormenores del arresto y/o la detencion, y exponga las razones concretas
por las que considera que la privacion de libertad a que se alude es arbitraria”

....................................................................................................................................

V. Indique las medidas tomadas en el pais, comprendidos los recursos internos
interpuestos, particularmente anie la judicaiura o las auioridades administrativas, y
especialmente las encaminadas a hacer verificar la detencion, asi como sus resultados, si
hubieren dado alguno, o Ias razones por las cuales no han dado resultado o no se tomaron

VI. Apellidos, nombre y direccion de la(s) persona(s) que presente(n) la informacion si
es posible, niimero de teléfono y de fax'?

...............................................................................................................................
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Procedimientos

Organismo

Direccion precisa y actualizada

H'I 503"
(no esta disponible)

Subcomision para la
Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos

Sub-Commission on Promotion and Protection of
Human Rights

¢/o Support Services Branch, Office of the High
Commissioner for Human Rights, United Nations
Office at Geneva, 8-14 avenue de la Paix, 1211 Geneva
10, Switzerland

(e-mail: mfize-charrin.hchr@unog.ch)

Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de
Derechos Giviles y
Politicos

Comité de Derechos
Humanos

Human Rights Committee

c/o Office of the High Commissioner for Human
Rights, United Nations Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: (41 22) 917 9022

Articulo 22 de la
Convencidn contra la
Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

Comité contra la Tortura

Committee against Torture

c/o Office of the High Commissioner for Human
Rights, United Nations Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: (41 22) 917 9022

Articulo 14 de la
Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion Racial (no

Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial

Committee on the Elimination of Racial
Discrimination

¢/o Office of the High Commissioner for Human
Rights, United Nafions Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland

esta disponible) Fax: (41 22) 917 9002
Ejecuciones Relator Especial sobre Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary,
extrajudiciales, sumarias o | ejecuciones extrajudiciales, or Arbitrary Executions
arbitrarias sumarias o arbitrarias c/o Office of the High Commissioner for Human

Rights, United Nations Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland
Fax: (41 22) 917 9003

Violencia contra la mujer

Relator Especial sobre la
violencia contra la muijer,
SUS calsas y consequencias

Special Rapporteur on violence against women
¢/o Office of the High Commissioner for Human
Rights, United Nations Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: (41 22) 917 9003

Detencion arbitraria

Grupo de Trabajo sobre la
detencion arbitraria

Working Group on Arhitrary Detention

c/o Office of the High Commissioner for Human
Rights, United Nations Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: (41 22) 917 9003.
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Procedimientos Organismo Direccion precisa y actualizada
Desapariciones forzadas o | Grupo de Trabajo sobre Working Group on Enforced or Involuntary
involuntarias Desapariciones forzadas o Disappearances
involuntarias c¢/o Office of the High Commissioner for Human

Rights, United Nations Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland cable address
UNATIONS GENEVA, telex 289696

Promocidn y proteccion
del derecho ala libertad de
opinién y expresion

Relator Especial sohre la
promocion y proteccin del
derecho ala libertad de
Opinidn y de expresiaon

Special Rapporteur on the promotion and
protection of the right to freedom of opinion and
expression

c¢/o Office of the High Commissioner for Human
Rights, United Nations Office at Geneva, 8-14 avenue
de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: (41 22) 917 9003

Defensores de los
derechos humanos(en
inglés)

Representante Especial sobre
los defensores de los
derechos humanos

Special Representative of the Secretary-General
onhuman rights defenders

¢/o OHCHR-UNQG, 1211 Geneva 10, Switzerland
Fax: (41-22) 917 9006
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