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Introduccion al moédulo

Este segundo médulo de la serie Escuela- Taller por la Transparencia,
presenta una propuesta de trabajo que busca facilitar la elaboracion de
denuncias por parte de organizaciones sociales y la ciudadania en general,
que les interese y preocupe hacer un control a la gestién publica en
contextos de hechos de corrupcion.

Son elementos metodoldgicos y juridicos basicos para que la labor de
denuncia pueda contar con mejores argumentos, y por ende, mayores
posibilidades de éxito.

Para el desarrollo del proceso se requiere una labor coordinada de los(as)
participantes, lo que implica una division del trabajo que haga ordenada
y coherente la labor y facilite el logro de los objetivos propuestos. La
responsabilidad que implica asumir una estrategia concreta para denunciar
un caso, tal como se propone en el presente maddulo, en la medida de lo
posible, debe ser colectiva ante el esfuerzo que implica una gestién de
este tipo.

Dos preguntas generales pueden hacerse y se convierten en guias para la
reflexién que mas adelante se presenta:

* 4Qué se requiere para construir y presentar una denuncia penal o
disciplinaria por la presunta realizacién de un hecho de corrupcién?

* ¢(Cudles son las estrategias que debe desarrollar la ciudadania para
presentar una denuncia penal o disciplinaria, en aras de que se
investigue por parte de las autoridades respectivas la ocurrencia de
hechos de corrupciéon?

A partir de estos interrogantes-guias, esperamos que ustedes tengan
en cuenta y apliquen una metodologia que les permita una importante
y cualificada labor de control social a la gestién publica. Es claro que la
propuesta que aqui se hace, implica también mayores responsabilidades
para la ciudadania y una apropiaciéon mayor de sus problemas, con
la intencién de que sea ella misma la encargada de denunciar las
irregularidades que afecten el desarrollo de sus comunidades.

IPC  [ESTRATEGIA DE DOCUMENTACION DE CASOS DE CORRUPCION 7



1. ¢COMO DOCUMENTAR LOS ACTOS DE CORRUPCION?

1.1. Primero que todo, veracidad.

r‘Elfﬁ:l_'?déééo dé‘eléﬁfﬁi‘a&ién;dé unadenuncia
de corrupcién debe concebirse como un
proceso complejo que requiere una serie
de acciones de diversa indole, con el
objeto de que la denuncia cumpla con una
caracteristica basica: la veracidad. _

- i)

La veracidad de una denuncia consiste en” '+ ¢
que lo formulado en ella sea expresién de
la realidad, esto es, que se narren hechos'
¥ acciones que se acerquen a la verdad.
Para buscar la veracidad se requiere el
mayor esfuerzo por narrar de la forma
mas detallada posible los hechos
ocurridos y las personas que estén
implicadas en la ocurrencia del hecho. ff
Ademas de lo narrado, se requiere que 1 ;
existan pruebas, es decir, documentos,
testimonios, videos o cualquier material
que permita mostrar que efectivamente,
lo narrado, ocurrié.

Obviamente, la ciudadania, ante un hecho de corrupcién no es la que tiene la
investidura oficial para buscar la veracidad de los hechos. Esta es una responsabilidad
de los organismos judiciales y de investigacién, pero debido a que en muchas
ocasiones, son ciudadanos comunes y corrientes quienes presencian o sufren las
consecuencias de los hechos corruptos, ellos se encuentran en mejores condiciones
de ofrecer elementos para que las autoridades investiguen lo que se denuncia.

1.2. Cémo documentar una denuncia por corrupcion.

1.2.1. Etapa previa.

Ya se ha enunciado que la documentacion de un caso de corrupcién es un proceso
complejo y arduo. Esta complejidad requiere que la ciudadania asuma de manera
ordenada y coordinada las diferentes tareas que la labor impone, y sobre todo,
no subestimar ningin elemento que pueda ser til para que la denuncia esté
fundamentada lo mejor posible. Ello significa, que desde el mismo conocimiento
de la ocurrencia del hecho debe tenerse una actitud de alerta que no puede dejar
escapar detalles.
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En virtud de lo anterior, es necesario en todo proceso de documentacion desarrollar
unas acciones previas que faciliten la labor de identificacién de los elementos basicos,
que se espera, de! :n tener las denuncias.

Més que una serie de pasos en el proceso de documentacion, la etapa previa consiste.
en desplegar acciones para buscar desde el mismo momento de conocer el hecho
la identidad de las personas gque participan,. tratese de vu:tlmas testlgos o los
presuntos dehncuentes

Ante la comisién de un delito, las personas que lo realizan, desde su ldgica, buscaran
la manera de ocultar su ocurrencia y su participacién, frente a lo cual, una rapida
reaccién posiblemente permitird conocer pronto, y de manera mas certera, los
hechos e identificar elementos que ayuden a demostrar la ocurrencia del delito.
Este primer momento que podriamos denominar de reaccion no siempre puede
desarrollarse, porque las estrategias utilizadas por las personas que cometen los
actos de corrupcion tienen la intencién de ocultar los hechos por un tiempo, y es
solamente en el momento que salen a relucir algunos problemas o consecuencias
de tales irregularidades, cuando se descubre lo que realmente sucedid. Por ello, es
menester manejar una conceptualizacion minima del término "prueba”, y mas, si
se va a utilizar en materia penal, disciplinaria o fiscal.

La prueba no es una actividad errética, sino planeada, analitica y, ademas, basada
en la verificaciéon experimental. Probar, es convencer al juzgador, mas alla de
cualquier duda razonable sobre la forma en que ocurrieron los acontecimientos y
la responsabilidad que le incumbe a una(s) personas(s) por la ocurrencia de tales
hechos.

Lainvestigacién de un hecho delictivo o con connotaciones penales; disciplinarias o.
fiscales es una actividad reconstructiva que se basa en las ciencias histéricas para
poder llevar al convencimiento de quien juzga los hechos, sobre la ocurrencia de
éstos en un contexto especifico.

Puesto que la verdad “es el acuerdo entre nuestro conocimiento y la realidad”, ya
que nuestras ideas son verdaderas cuando estan de acuerdo con el mayor niimero
posible de percepciones exactas, se infiere entonces de ello, que la prueba no puede
ser considerada como un simple agregado, como una piedra junto a otra, como
la simple suma aritmética de los datos probatorios, sino como el resultado de su
conexién interna, de su reduccién a unidad orgénica, con el fin de proporcionarnos
la demostracién de la relacién causal entre un hecho conocido y el hecho ignorado
a probar, que viene a ser una derivacion de aquél.

Una vez conocido el asunto frente al cual la organizacion desea presentar su
denuncia, debe generarse un primer analisis que permita planear el como asumir
el proceso e ir recolectando los elementos necesarios para lograr el objetivo.

.
CIPC  ESTIATEGIA DE BOCUMENTACION DE CASOS DE CORRUPCION 9



La etapa previa sirve para lograr mayor precision sobre los elementos juridicos que se
requieren para comprender e identificar que tipo de delito es el hecho corrupto, en aras
de conocer si se han present - .0 hechos corruptos parecidos que sirvan «+ .no ejemplo
para realizar la denuncia, conocer con mayor precisién sobre la obra en cuestion o
sobre la entidad publica donde se cometié el hecho corrupto. Se busca conocer el
contexto que rodea al hecho corrupto y que permita una mejor identificacién de las
condiciones externas e internas que podrian, mas adelante, ser ttiles para sustentar
en la denuncia, tanto la ocurrencia del hecho como los posibles responsables.

El deber de demostrar los hechos, se reitera, no es responsabilidad oficial de la
ciudadania, pero su aporte es fundamental para lograr castigar los hechos de
corrupcién, En muchas ocasiones, la labor de la exploracion inicial o etapa previa debe
servir para informar a las autoridades sobre las maneras para encontrar los hechos,
documentos o testimonios, en fin, las pruebas que sirvan para investigar el acto
corrupto, ademas porque el ciudadano comiin y corriente no cuenta con los medios
tecnoldgicos y cientificos que se requieren para lograr la veracidad de la denuncia.

La exploracion inicial podria desarrollarse siguiendo las siguientes acciones o
preguntas:

* Bisqueda de analogias con lo conocido. Buscar otros hechos similares que sirvan
como referente para identificar las caracteristicas importantes de lo sucedido.

¢ (Esta definido el problema de algiin modo? Si lo estd, 4écémo? Conocer si el hecho
qgue se investiga es corrupto, no solo juridicamente, sino también indagar por
antecedentes de las personas que se consideran participaron presuntamente en
la realizacién del hecho.

» ¢(Esta presupuesto el hecho? Silo estd, ésobre qué base? A partir de la identificacién
de las caracteristicas relevantes es posible hacer un juicio de valor sobre las
posibilidades reales de que se haya cometido un hecho de corrupcion.

Las acciones concretas que pueden desarrollarse en la etapa previa (contextualizacién
del caso), son las siguientes:

* Continuar con la identificacién de personas que puedan ser importantes dentro
del hecho. En ese momento, no solamente son importantes las personas que
cometieron el delito. El esfuerzo también debe centrarse en identificar personas
que hayan sido afectadas o que conozcan a los responsables (trabajadores, vecinos
del lugar o la obra incumplida, funcionarios publicos, etc.), debido a que estas
fuentes son las que podrian aportar mejores elementos para poder soportar con
hechos todo lo que se diga en la denuncia.’

! Asi por ejemplo, en el caso "Blake vs. Guatemala”, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid que
también las denominadas garantias judiciales, se debian predicar para las personas afectadas directamente por los
hechas, ademads de que debian ser consideradas victimas los familiares de estas personas y debia entonces extenderse
la aplicacion de las garantias judiciales.

-
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* Definir el tema. Si el objetivo es investigar un caso de corrupcién es necesario
delimitar el tema, analizar las posibles violaciones legales y su ilegitimidad.

* Identificar algunos variables ttiles para enmarcar la investigacién: econdmicos
(costos), legales (violacién de normas), politicos (abusos del poder) y éticos
(sistemas de valores).

° Procurar explicar el problema: gestacion, tendencia, causas inmediatas y a largo
plazo.

* ldentificar a los principales involucrados, ubicar los procesos y momentos clave
de los hechos. Determinar la causa posible a investigar

* Ubicacién del tiempo: cronologia.

* Recopilacién de antecedentes: referencias, estadisticas o documentos que
permitan evaluar la magnitud del problema.

* Busqueda de informacion legal (leyes, reglamentos, normativas) y blisquedas en
la Internet.

Todas estas acciones tienen el ohjetivo de convertirse en los insumos necesarios
para el desarrollo adecuado de los pasos que se proponen para realizar el gjercicio
concreto de documentacion. No se trata de tener que conseguir de manera necesaria
y absoluta toda la informacién presentada, pero es importante un primer analisis
a la luz de la informacion inicial que se tenga. Ya que la mayoria de las veces, la
organizacion social va a presentar denuncias o quejas por corrupcién que afectan
a grupos, barrios enteros y comunidades, es fundamental establecer la planeacién
adecuada de la intervencién que s€ va a realizar.

Con dicha informacién, la organizacién o grupo de ciudadanos, deberd hacer un
primer analisis que evalue la viabilidad del proceso de documentacién con respecto
a la capacidad organizativa, de recursos y de coordinacién con que se cuente. Lo
importante, en ese momento, es que la organizacidon sepa con cuales elementos
cuenta para iniciar la labor de denuncia.

Las condiciones adversas no pueden convertirse en razon definitiva para no actuar,
al contrario, el conocimiento de estos aspectos permite a la organizacién planear
mejor su propuesta y 'saber con mayor exactitud cuales pueden ser los logros a
alcanzar.

1.2.2. Formulacion del problema.

Una vez realizado el analisis preliminar y a partir de la informacién con que se
cuente, el primer momento para el ejercicio de documentacién debe consistir en
hacer una formulacién del problema. Dicha formulacién debe evaluar la informacion
que se posee, las hipdtesis de trabajo con que se cuentan para abordar el asunto,
las herramientas juridicas y logisticas, y en fin, todo aquello que pueda ser (til para
que la denuncia se soporte en argumentos juridicos y facticos sélidos.
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Para este momento son preguntas relevantes las siguientes:

° Identificacién del problema: écudl es el hecho corrupto? Es decir, se debe
establecer que no sea solo la percepcién errada de que algo no esta cumpliéndose
conforme a nuestros deseos, sino que en realidad, ese algo, sea una conducta
que debe ponerse en conocimiento de las autoridades.

° ¢(Cudles son los datos con que se cuentan para determinar la realizacién del hecho
corrupto?: descripcion de los nombres de personas implicadas (presuntos autores,
afectados, testigos, etc.), de los documentos que se tengan o de los comentarios
que se hagan sobre los hechos (recortes de prensa, comunicados publicos, etc.).
Con esta actividad iniciamos realmente el proceso de documentacién del hecho
corrupto, pues los documentos recabados, las actas de iniciaciéon de obras, los
contratos inter-administrativos, los términos de referencia contractual, la historia
documental de las licitaciones, las fotografias, grabaciones o videos tomadas en
las obras o a los funcionarios en sus actos de corrupcién, son el insumo inicial
probatorio, que permitira poder probar el hecho.

® ¢(Cuadles son las hipdtesis relevantes?: hipotesis sobre cémo se cometid el hecho,
c6mo actuaron los responsables, qué perjuicios se produjeron, y otras afines.

* Condiciones que relacionan los constituyentes del problema: éCudles son
las relaciones logicas implicadas? Debemos mirar si existen relaciones entre
contratista - servidor publico, politico - votante, lider comunal - politico, servicios
prestados - remuneracion efectiva, enriquecimiento de unos - falta de ejecucién
de contratos o pérdida de elementos o suministros, etc. Todo, en aras de poder
determinar la existencia de los hechos corruptos.

® ¢Qué hacer para denunciar el hecho?: un plan de trabajo que contenga las acciones
relevantes para cumplir con el objetivo.

1.2.3. Desarrollo de la estrategia de documentacion.

Una vez se haya realizado una exploracion y se tenga el problema formulado, es
necesario iniciar el proceso de escritura que describa las hipdtesis que se tienen
sobre la ocurrencia del hecho corrupto, y cudles son los elementos préacticos que
sirven para demostrar tales hipdtesis, sea que se tengan ya las pruebas, o que sea
necesario pedir a la autoridad competente, la practica de tales pruebas.

En esta etapa se deben ejecutar las acciones concretas, determinar las autoridades
ante las cuales se haran las respectivas solicitudes y qué tipo de apoyo ciudadano
se requiere para promover las acciones de denuncia, entre otros asuntos.

El desarrollo de esta estrategia puede guiarse por los siguientes elementos:

* ¢(Qué es lo que nos proponemos?: a partir del analisis hecho es importante que el
grupo decida las acciones concretas, la propuesta de accion; definir la denuncia,
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pero también la estrategia que se llevara posterior a la denuncia (en cuanto al
seguimiento a la labor de las autoridades).

* 4Cual es el contexto? Propiedades: la descripeién requiere unos elementos del
contexto que permitan comprender por qué se pudo haber dado el hecho corrupto,
y describir las condiciones dentro de una institucién o un contrato que facilitan
la ocurrencia de los hechos de corrupcién.

* Hechos relevantes: descripcién de los hechos que ayuden a demostrar la ocurrencia
del hecho, la identificacién de las victimas vy los posibles responsables.

* Pruebas: enumerar los documentos gue se tengan y que permiten mostrar la
veracidad de lo afirmado. También, se deben identificar las personas que pueden
participar como testigos y que pueden brindar datos necesarios para comprobar
los hechos.

(Ané.lisis juridico 3
El tipo de interpretacién que debe seguirse'en un proceso de documentacion de
un caso de corrupcion es de tipo juridico. Se busca analizar a la luz del Derecho si
lo que se ha venido investigando tiene el valor suficiente para ser denunciado. De
todos modos, esta labor juridica, en ocasiones, por su nivel de especialidad puede
convertirse en un obstaculo para la realizacién de las acciones por parte de los
interesados:: Por lo tanto, es importante, y en la medida de las condiciones, contar
con la asesoria de abogados que pueden ayudar a comprender mejor el marco juridico

y asi estar més seguros de que el esfuerzo que se ha hecho puede tener éxito.
F : 4

Para la realizacién de la etapa de interpretacion es recomendable agotar los siguientes
puntos:

* ¢Cuéles son las variables relevantes?: esta pregunta es (til para identificar el
campo juridico més amplio dentro del cual se realiza el analisis, como por ejemplo,
si se trata de un caso de contratacion administrativa.

* Causas: écuéles son los factores determinantes? Con esta pregunta se pretenden
concretar las razones de tipo practico que puedan conllevar a la realizacion del acto
corrupto. A partir de los analisis anteriores se puede concluir sobre las posibles
razones juridicas y politicas que llevan a que se presenten hechos corruptos.

* Leyes: écomo estan relacionadas las variables relevantes? Esta labor compleja
tiene que ver con encontrar las normas juridicas relevantes para justificar la
denuncia del caso, ademaés de la forma de interpretar dichas normas, y de esa
manera asegurar mejores argumentos en la labor de denuncia.

e Mecanismo: écomo funciona? Esta parte del proceso busca comprender con mayor
suficiencia las estrategias concretas que fueron usadas para la realizacién de los
hechos corruptos.
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1.2.4. Presentacion del caso ante las instancias competentes.

El proceso de documentar el caso debe llevar a la presentacién de la denuncia. El
documento a presentar debe ser coherente, es decir, que en la medida de lo posible
deben narrarse los hechos que constituyen la explicacién del hecho que pretende
denunciarse, la identificacién de las personas buscando determinar su actuacion
(victimas, victimarios, testigos); y acompaiar la narracién de dos elementos: pruebas
que permitan mostrar la ocurrencia de los hechos y algunos elementos de tipo
juridico que aporten a la justificacion de la ilegalidad de los hechos cometidos.

Luego de la presentacion del caso, los interesados deben valerse del Derecho de
Peticién de manera periédica para consultar ante las autoridades sobre los avances
de las investigaciones de lo denunciado, y estar atentos a brindar a las autoridades
el apoyo para la recoleccion de otras pruebas que sean necesarias.

CUADRO 1
INVESTIGACION DE CORRUPCION

Ejecucidn de la estrategia investigativa

(Fase escrita)

N

Descripcion Interpretacion

I\ /]

Correlato  Propiedades Cronograma Factores Causas Leyes Mecanismo

CUADRO 2

Etapa Previa (Documentacion en la Investigacion de corrupcion)

Biisqueda informacién

Identificar Principales | Identificacién personas Delincuentes
involucrados Afectadas
Testigos
Ubicacion cronolégica | Definirtema |
Economicas (costos)
Recopilacién de antecedentes | Identificar variables Lepales (violacién normas)
Politicas (abusos del Poder)
) i i6 Eticos (sistema de valores

legal | Explicar Problemas
Tendencias
Gestacion
Causas: Inmediatas o laroo plazo
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2.

DESARROLLO DE UN CASO REFERENCIAL

Nota aclaratoria: el siguiente caso referencial

es ficticio, cualquier coincidencia con

hechos, personajes y negocios pasados o =

presentes, es mera coincidencia.

a) El Instituto para la Defensa del

Medio Ambiente Metropolitano
(IDEMAM) del Municipio de
Medellin, sacé a licitacién la
limpieza y reforestacion de las
cuencas de las guebradas La
Iguané, La Loca, El Chumbimbo,
La Mononga, Lad Hueso, =
La Quiebrapatas, Santa Elena, El
Zancudo, San Juan y Patia.

b) En el pliego de condiciones homogéneas se establecié que podria intervenir como

oferente, cualquier persona natural o juridica que estuviera inscrita en el registro
de proponentes con anterioridad al 31 de diciembre de 2004, y que estuviera
como minimo asociado a una empresa asociativa o comunitaria.

c) El valor del contrato se fijé en mil doscientos millones de pesos.

d) Ante la licitacién en curso, el Honorable Concejal, Roberto Plata de los Otros,

acudié ante la Directora Ejecutiva del IDEMAM, sefiora Rufina Pérez, quien ante
las promesas y amenazas del dirigente politico, decidié prometer la adjudicacién
del contrato a la Empresa Asociativa de Desvares y Desatranques El Caso Fortuito,
recientemente constituida (abril de 2005) por la sefora esposa del edil, su suegra,
dos hermanos medios y sus hijos.

e) El lider comunitario don Virgelino Alma, al enterarse de las actuaciones que por

parte del concejal se intentaban llevar a cabo, decidié acudir ante la Personeria
Municipal pidiendo el que se requiriera al Alcalde y a la Directora Ejecutiva del
IDEMAM, para que la adjudicacién del contrato se hiciera bajo la modalidad de
Audiencia Publica.

Antes de que se pudiera notificar al Alcalde y a la Directora Ejecutiva, ésta declaré
desierta la licitacién, aunque a la misma habian acudido y retirado pliegos, cinco
empresas asociativas y comunales, de las cuales cuatro presentaron a tiempo, y
cumpliendo todos los requisitos, sus respectivas ofertas.

g) Al dia siguiente de esta decisién, la Directora Ejecutiva del IDEMAM, adjudicé

directamente el contrato de limpieza y reforestacion de las cuencas de las
quebradas La Iguand, La Loca, El Chumbimbo, La Mofonga, La Hueso, La
Quiebrapatas, Santa Elena, El Zancudo, San Juan y Patia a la Empresa Asociativa
de Desvares y Desatranques El Caso Fortuito, al considerar que la ola de invierno

.
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que azota el pafs es un hecho sobreviniente o imprevisto que implica la accion
rapida de las autoridades.

Revisada la documentacién obrante en la carpeta del contrato se verificé la
inexistencia de las publicaciones de Ley.

2.1. Etapa previa.

* Biusqueda de analogias con lo conocido: se debe intentar establecer patrones

de conducta que lleven a verificar si en esa entidad estatal se han presentado
con anterioridad casos de adjudicacién de contratos sin el cumplimiento de
los requisitos legales; buscar si ha habido investigaciones en contra de los
funcionarios responsables de la adjudicacién por hechos similares; investigar si
existen quejas verificables por algin tipo de conducta desviada en la dependencia
oficial. Para la obtencion de estos datos, existe una herramienta expedita: el
Derecho Constitucional de Peticidn, que se gjerce a través de un escrito respetuoso
dirigido al representante legal de la institucion bajo investigacién o sospecha. En
ese escrito, se le deben plantear preguntas precisas y la solicitud de informacién
concreta; se debe identificar plenamente el peticionario, indicar bajo qué interés
(general o particular) se realiza el requerimiento y las direcciones y nimeros de
teléfonos donde se recibira la respuesta.

De igual manera, en Colombia, la padgina web de la Procuraduria General de la Nacién,
permite, conociendo el niimero de cédula del funcionario cuestionado, verificar si
ésta persona presenta antecedentes disciplinarios. De todas formas, acudiendo al
Derecho de Peticién, la Procuraduria tiene el deber de contestar si esa persona esta
siendo investigada en la actualidad por una conducta que pueda ser considerada
falta disciplinaria; debe entregar una sintesis donde conste el nombre, la conducta
investigada y la presunta falta, asi como el estado procesal actual del expediente
seguido en su contra. Lo mismo ocurre con la Fiscalia General de la Nacién, que a
través de su Oficina de asignaciones, debe suministrar los datos sobre investigaciones
penales en curso contra el ciudadano solicitado, sin que esto sea una violacién por
parte del ente investigador, en cuanto a la reserva sumarial, pues s6lo proporcionan
el nombre, el radicado, el presunto delito y el estado actual del proceso.

Derecho de Peticion

~

Es un derecho que se encuentra estipulado en el articulo 23 de 1a Constitucién Politica
colombiana y que le permite a cualquier ciudadano hacer peticiones respetuosas
ante las autoridades publicas y algunos particulares.

El Codigo Contencioso Administrativo es la norma legal que desarrolla el ejercicio
de este derecho y establece los tipos de peticiones que pueden realizarse:

Derecho de peticién en interés general
Derecho de peticién en interés particular
Derecho de peticion de informaciones
Derecho de formulacion de consultas

/
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* éiEsta definido el problema de algiin modo? Si lo estd, é&como?: las adjudicaciones
de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales son una plaga en
nuestro sistema publico; es un lugar comn que las empresas estatales realicen
la adjudicacién de obras, bienes y servicios con el tristemente celebre sistema
del "CVY” (que se traduce en el ambito popular "Cémo voy yo”), en el que por
un porcentaje del valor de la obra, del bien o del servicio, el servidor encargado
de la adjudicacién o sus subalternos, realizan la entrega del contrato a quien
previamente se ha establecido. En nuestro caso referencial, tenemos que la
familia de un concejal ha establecido una entidad especifica dirigida a conseguir
el contrato de limpieza de las cafiadas, burlando de esta manera el sistema estatal
de contratacién. '

* (Esta presupuesto el hecho? Si lo estd, ésobre qué base?: como se plantea en
el literal anterior, al momento de contratar con el Estado, es muy frecuente
encontrarse con situaciones en las que aparece claramente un favoritismo
aparente hacia alguno de los proponentes o propuestas presentadas, por lo
que, lastimosamente, situaciones de irregularidad como la que se plantea en el
caso referencial, son cosas de todos los dias en nuestras ciudades, municipios,
departamentos, empresas estatales o cualquier ente descentralizado, ya sea
territorialmente o por servicios. Por lo tanto, estd presupuestado que en una
licitaciéon publica en Colombia se debe estar atento a posibles trampas de
las personas que intervienen en ella, y que tiendan a favorecer a uno de los
proponentes o a que se declare desierta la propuesta.

* ¢Esta tomado como hipdtesis? Si lo estd, écon qué evidencia favorable?: la
evidencia favorable a una hipétesis de corrupcién como la del caso referencial
esta dada por (i) la aparicién de una empresa "fantasma”, de reciente creacién,
formada por allegados a un Concejal municipal, (ii) la declaratoria de desierta
de la licitacién publica. (iii) la rapidez de la adjudicacién una vez solicitada
la intervencion de la Personeria Municipal y (iv) la falta de una adjudicacién
mediante el sistema de audiencia publica, que habria permitido una veeduria
permanente del proceso adjudicatario y la presencia de la comunidad en la toma
de esa decision.

2.2. Formulacion del problema.

* Identificacién del problema: al parecer se presentd la celebracién de un contrato
sin el cumplimiento de las normas de contratacién estatal. Es claro, que lo que
se investiga y denuncia en el presente asunto, tiene que ver con un contrato
de prestacion de servicios convocado mediante licitacién publica, la que debia
regirse por las normas sobre contratacion estatal que consagra la Ley 80 de
1993, de manera tal, que al desviarse la administracién de la entrega de dicho
contrato siguiendo los lineamientos legales, quienes acttian a nombre del Estado
en la adjudicacion del contrato pueden incurrir en responsabilidades penales,
disciplinarias y fiscales.

j
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i i
Ley 80

Laley 80 es el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, norma

que establece las reglas generales para realizar la contratacioén pdblica. En dicha

norma, se establecen los principios generales para la contratacion, los requisitos y los

procedimientos para realizar dicho proceso. Los principios generales que establece

esta ley para el desarrollo de los procesos de contratacién son los siguientes:

* Transparencia
* Economia

) R_esponsabilidad
i y

* (iCudles son los datos con qué se cuenta para determinar la realizacién del
hecho corrupto?: el Instituto para la Defensa del Medio Ambiente Metropolitano
(IDEMAM) del Municipio de Medellin, sacé a licitacion la limpieza y reforestacién
de las cuencas de las quebradas La Iguand, La Loca, El Chumbimbo, La Mofionga,
La Hueso, La Quiebrapatas, Santa Elena, El Zancudo, San Juan y Patia.

En el pliego de condiciones homogéneas se establecié que podria intervenir como
oferente cualquier persona natural o juridica que estuviera inscrita en el registro
de proponentes con anterioridad al 31 de diciembre de 2004, y que estuviera
minimamente asociado a una empresa asociativa o comunitaria. El valor del
contrato se fijé en mil doscientos millones de pesos. A pesar de haberse retirado
cinco pliegos de condiciones y haberse presentado cuatro propuestas a tiempo,
la Directora Ejecutiva del IDEMAM declaré desierta la licitacién.

La Personeria habia solicitado la adjudicacién del contrato en audiencia ptblica
pero ésta solicitud no habia sido notificada al Alcalde y a la Directora Ejecutiva
del IDEMAM.

La empresa a la que se la adjudicé el contrato era de reciente creacién y en ella
tienen asiento como directivos los familiares cercanos de un Honcrable Concejal
del Municipio.

* ¢Cudles son las hipétesis relevantes?

- Se da una presién indebida por parte de un concejal hacia una institucién
publica para obtener un contrato.

- Se cred una empresa pocos dias antes para participar en la contratacién.

- Ladeclaracion de desierta de la licitacion es la estrategia usada por la Directora
del Instituto para adjudicar el contrato a la empresa de fachada del concejal.

* Condiciones que relacionan los constituyentes del problema: éCuéles son las
relaciones légicas implicadas?

- Es evidente la relacién entre el concejal y la Directora del Instituto.

- Sedeben identificar con claridad las relaciones que existen entre el representante
legal de la nueva empresa y el concejal.

5
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- Identificar los funcionarios que participaron en la licitacion y que la declararon
desierta, y cudles son sus relaciones, si existen, con el concejal.

¢ {Qué hacer para denunciar el hecho?

Cronograma de actividades

FECHA ACTIVIDAD

Presentacidn de Derecho de Peticidn ante el IDEMAM solicitando copia de los
documentos de la licitacion.

Anadlisis de la informacidn.

Entrevistas con funcionarios y posibles testigos sobre el caso.

Solicitud ante la cAmara de Comercio del acta de registro de la empresa de fachada.

Redaccién de los hechos y de los sustentos probatorios.

Andlisis juridico de los hechos.

Presentacién ante las autoridades competentes.

2.3. Desarrollo de la estrategia planteada.

®* .Qué es lo que proponemos? Correlato: la presencia de un caso concreto de

2

corrupcion enfocado en la adjudicacién de un contrato para la limpieza de los
cauces de fuentes hidricas en la ciudad, por un valor de mil doscientos millones
de pesos, en la que se declard desierta tal convocatoria publica para beneficiar
a una empresa familiar de uno de los concejales de la ciudad, lo que lleva a
buscar una solucién al problema de corrupcion como el que se plantea en el caso
referencial, considerando que esta dada con la puesta en conocimiento de las
autoridades competentes de esa situacion. Pero no solo la denuncia es la solucién:
la Constitucion y la ley nos facultan como ciudadanos, el poder continuamente
solicitar informacién sobre el tramite de nuestras quejas y a permanecer presentes
en la investigacion que se origine, presentando pruebas, allegando documentos
y solicitando informacién sobre el avance de las investigaciones.

¢Cudl es el contexto donde sucedi6 el hecho?: un sistema de corrupcién como
el descrito en el caso referencial hace patente la presencia de un organigrama
que puede ser rastreado, en lo que se ha dado en llamar la “Captura del Estado”,
por parte de ciertos individuos que bajo el ropaje de la eleccion popular, de la
designacién para ejercer cargos ptiblicos o de la llamada "meritocracia”,? entran
a ejercer en las entidades estatales, con el (inico fin de alimentar y "engrasar” los

Al respecto de cémo funciona este sistema de seleccidn de personal es interesante leer el articulo denominado
“Mentirocracia” en la revista "La Otra Verdad” caratula verde de agosto de 2004.

.
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engranajes de corrupcién ya existentes; donde un “lider politico” maneja a dedo
la entrega de prebendas oficiales a sus amigos, familiares o aliados, quienes a su
vez depositan un porcentaje del contrato en las arcas del movimiento politico que
lidera el prohombre, y este, igualmente, reproduce en otras entidades el mismo
esquema basico de entrega de cargos por favores de adjudicacién de contratos
o nuevos nombramientos.

Hechos relevantes: existencia de una empresa de fachada cuya representante
legal es la esposa de un concejal.

- Dicha empresa se presentd para una licitacién ante el IDEMAM.

- El proceso licitatorio, al cual se presentaron varias ofertas, fue declarado
desierto sin razones juridicas adecuadas.

- Una vez fue declarada desierta la licitacion, el contrato fue adjudicado de manera
directa a la empresa Asociativa de Desvares y Desatranques El Caso Fortuito.

Pruebas: relacién de los documentos que sustentan las afirmaciones hechas
anteriormente.

- Copia de los documentos donde se convoca a la licitacién y los requisitos de ésta.
- Copias de las propuestas hechas por los participantes en la contratacién.

- Copia de la declaracion de desierta de la licitacion.

- Copia del acto administrativo que adjudica directamente el contrato.

- Copia del acta de registro de la empresa fachada ante la CAmara de
Comercio. d

- Nombres de las personas que estan dispuestas a declarar sobre la ocurrencia
de los hechos.

2.4. Analisis juridico.

Factores: écudles son las variables relevantes? En nuestro caso referencial se
deben mirar con detenimiento los factores siguientes:

- La Contratacion estatal, sus normas, procedimientos y su adjudicacion.

- El proceso licitatorio, quién puede licitar, cuando se realiza la propuesta,
como se selecciona al adjudicatario, donde se entrega la propuesta, ante
quién se realiza la propuesta, por qué es importante la seleccién objetiva y la
transparencia, para qué se licita el servicio, a quién beneficia la adjudicacién.
Estas, entre otras, son preguntas relevantes que debe hacerse quién esté
interesado en la correccidn de las licitaciones publicas.

Causas: écuales son los factores determinantes? Se deben establecer los factores
determinantes de la corrupcién en la entidad en cuestién, por lo que es importante
verificar la procedencia politica de la Directora Ejecutiva o de los directivos de la
entidad, ya que muchas veces, las pistas sobre el origen y la causa de los actos
de corrupcién puede rastrearse en los grupos a los que debe su nombramiento o

.
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designacion, pues el concepto de servicio piblico no esta desarrollado en nuestros
partidos politicos, y menos en los denominados “directorios politicos de garaje”,
lo que nos lleva a plantear que es alli, en ese origen espurio de las designaciones
y nombramientos publicos, donde debe buscarse el factor determinante de la
causa de la corrupcién estatal.

En el caso referencial, se debe mirar con detenimiento las relaciones entre el
proceso licitatorio y la contrataciéon estatal, pues con claridad se observa que,
entre quién puede contratar (la empresa a la que se le adjudicé el contrato) y el
cémo se contrata (las leyes de contratacién estatal), no existe una correspondencia
legal, lo que convierte el proceso de adjudicacién del contrato en un acto ilegal de
destinacidn de bienes para pagar un servicio, con una empresa a la que por ley
no se le podia adjudicar, dado que el articulo 49 de la Ley 617 de 2000 establece
la inhabilidad para contratar con los familiares de un concejal, a los entes del
Municipio donde desempeﬁa sus funciones.

* Leyes y normas importantes: la contratacién estatal debe armonizarse con
una serie de leyes que regulan las actividades contractuales del Estado con los
particulares, que consagran una serie de inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones y principios de la gestion de los entes y empresas publicas al
momento de plantear la adjudicacién de un contrato. Son de suma importancia
y deben ser tenidas en cuenta como referentes legales, las siguientes normas:

Ley 190 de 1995 o Estatuto anticorrupcion: en esta ley se establecen
normas con el objeto de preservar la moralidad en la administracién piblica
y erradicar la corrupcién administrativa.

Ley 617 de 2000: por medio de la cual se dictan normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién
del gasto publico.

La Ley 734 de 2002 o Cédigo Unico Disciplinario: esta ley establece el
régimen disciplinario al cual deben someterse los funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones. Se encuentran establecidos los deberes,
prohibiciones y obligaciones de los funcionarios publicos en el desarrollo
de sus funciones; los procedimientos para investigar y sancionar a los
posibles responsables; y las sanciones que pueden aplicarse segun el tipo
de falta cometida. ‘

Decreto 855 de 1994: establece las reglas concretas que deben seguirse
para realizar los procesos de contratacién directa.

Decreto 2170 de 2002: se establecen algunas normas para promover la
transparencia en la contratacion publica, a través de la participacién de
organizaciones sociales y veedurias en los procesos de licitacién.
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r,é.Cémo consultar las leyes?

En paginas web, consultorios juridicos, consultas a instituciones publicas. En
Medellin, por ejemplo, se puede acudir al archivo de la Gobernaciéon de Antioquia
situado en el s6tano del edificio de la Gobernacién, donde se puede conseguir copia
de todas las leyes y decretos que se requieran. A nivel nacional es muy util la pagina
\web del Senado de la Republica en www.secretariasenado.gov.co

/

* La contratacién publica o administrativa: tiene lugar cuando las entidades
publicas contratan con personas juridicas o naturales del sector ptiblico o privado
para cumplir con algunas de sus obligaciones. Generalmente, se ha asociado a
la prestacién de servicios ptblicos, a la construccién de obras, etc. Las partes
dentro de la contratacién administrativa, son:

- Contratante: paga por recibir el bien o servicio que contrata. Para el caso, es
el Estado.

- Contratista: provee el bien o servicio contratado y recibird un pago por ello.

* Mecanismo: écomo funciona? De manera solapada, algunos servidores publicos
encargados de la adjudicacién de contratos estatales, realizan una serie de actos
para evitar la adjudicacién objetiva de los contratos y de manera, a veces velada,
y en otras, de manera directa, solicitan a alguno o varios de los interesados en la
licitacién la entrega de un porcentaje del valor del contrato con el fin de realizar
la adjudicacién a favor de este interesado. De igual forma, se puede dar el caso
de un “personaje importante” (que puede ser un politico o un servidor ptblico
de alto rango) que solicita el favor de “tener en cuenta” a un recomendado suyo
para la adjudicacidn.

2.5. Presentacion del caso ante las autoridades competentes.

Por no ser una ciencia exacta, el control de la solucién esta dado con el rastreo
que la comunidad interesada y las veedurias establecidas logren realizar sobre el
caso concreto. Para ello, se debe estar atento a la evolucién de las investigaciones
iniciadas a raiz de las quejas y denuncias, y el aporte de las pruebas documentales
que se puedan haber encontrado en la investigacién a través de los derechos de
peticion.
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3. (QUIENES INVESTIGAN
EN LA PRACTICA LOS ACTOS
DE CORRUPCION?

» Lo basico: la denuncia, entendida
como el "...acto por medio del cual un
ciudadano senala ante las autoridades
competentes, la ocurrencia de un hecho
que infringe la ley...”.? Es aquella
actividad que una o varias personas
realizan ante la autoridad al poner en
conocimiento un acto delictivo o una falta
de caracter disciplinario o fiscal.

s Lo contingente: el por qué de la denuncia,

lo que es una accién derivada del ejercicio del

control a la gestioén publica que se establece como

derecho de todo ciudadano, con la administracion

de justicia de su pais.’ Para el caso de la corrupcién hay un componente

ético adicional, ya que las practicas corruptas erosionan la legitimidad de las

instituciones politicas, a lo cual se une el costo social que tiene la inversion
ineficiente o el desvio de recursos publicos.

Organismos encargados de realizar las investigaciones: De acuerdo con la
Constitucién Politica de 1991 (art. 117), se considera que los organismos
de control son el Ministerio Publico, cuyos nombres méas familiares son la
Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Repiblica. Por
su parte, la Fiscalia General de la Nacién, aunque constitucionalmente no esta
determinada como un organismo de control, ya que pertenece al poder judicial,
ha desarrollado acciones desde su area de influencia en contra de la corrupcidn,
que hacen necesaria su inclusién en esta guia. Lo propio ocurre con la Auditoria
General de la Republica.

3.1. Autoridades publicas que investigan los actos de corrupcion.

° Procuraduria General de la Nacién: es la institucion que representa a la sociedad

J
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como un todo ante el Estado. Dentro de las funciones principales encargadas a
este organismo, esta la vigilancia de la conducta de los funcionarios publicos,
estableciendo las sanciones disciplinarias a las que haya lugar cuando estos violen
la Constitucién y las leyes, obtengan indebido provecho para si de los recursos
publicos, entorpezcan o sean negligentes en el desarrollo de investigaciones y
no denuncien hechos delictivos de los cuales tengan conocimiento por el cargo

Programa "Transparencia” Presidencia de la Repiiblica de Colombia, 2003.

Articulo 95 Numeral 7°, Constitucién Politica colombiana.
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que desempenan. Para proceder ante éste érgano de control se puede elevar una
“queja” de la siguiente manera:

Format: por escrito:

Carta por medio de la cual se explique la causa y el funcionario denunciado. Debe
llevarse original y copia. Se debe indicar la direccién y el teléfono de quien hace la
denuncia. La denuncia debe ser presentada ante la Divisién Centro de Atencién al
Publico. En la ciudad de Medellin, se encuentra en el Edificio Cosmos en la Carrera
56 A No 49 A- 30.

Formato via electronica:

Para presentar una queja contra un funcionario, mediante un correo electrénico a
la Oficina de Registro y Control se puede ingresar al sitio web: www.procuraduria.
gov.co

Presentacion personal:

El interesado realiza la denuncia ante un abogado de Atencién al Publico de cualquier
divisién territorial (Procuraduria Regional o Provincial correspondiente).

Formato via telefénica («Linea Amigan)

Marcando en Bogotéd al nimero 284.0472. Para el resto del pais, gratis, al
01 8000 10315. El horario de atencion es de 8:00 am. a 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 5:00
p.m.

Correo en Bogota D.C.: “Centro de Atencidén al Publico» - Carrera 5° No. 15-60
Horario de atencién: 8:00 a.m. a 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

Observaciones:

* La denuncia puede ser anénima, allegando “"medios de prueba” en todos los
casos, si no, sera desestimada, en virtud del mandamiento del articulo 69 de la
Ley 734 de 2002 en concordancia con la Ley 24 de 1992 y la Ley 190 de 1995.

* No existe un formato especial para presentar denuncias por escrito.

* Los habitantes de fuera de Bogotd, se pueden acercar a las procuradurias
provinciales o regionales para hacer sus denuncias. En el anexo, presentamos
una sugerencia de queja a la Procuraduria de acuerdo al caso referencial y que
puede ser usado como modelo para otros casos.

* Contraloria General de la Republica: institucién encargada del control en la
ejecucion de los recursos del Estado. Desarrolla la vigilancia de la gestién fiscal,
con base en un procedimiento cuyas premisas son el control posterior y selectivo.
Lo anterior indica que se realiza después que han sido ejecutados los recursos
y se considera selectivo, ya que a través de un procedimiento técnico se escoge
una muestra representativa dentro del total de gastos e inversiones desarrolladas
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por la administracion. El control fiscal va dirigido a determinar la eficiencia,
economia, equidad y valoracién de los costos ambientales, con los cuales fueron
ejecutados los recursos del Estado. Para denunciar ante éste 6rgano de control
se procede de la siguiente manera:

Formato por escrito:
Carta por medio de la cual se explique la causa y el nombre del denunciado.

Formato via electronica:

Para presentar una queja contra un funcionario, existe un formato al cual se puede
acceder por la siguiente direccién: www.contraloriagen.gov.co

Presentacién personal:

El interesado realiza la denuncia ante un abogado de la Contraloria Delegada para
la Participacion Ciudadana en Bogota o ante las oficinas de atencidn al publico de la
Contraloria Departamental de Antioquia (o el departamento respectivo y que cuenta
con una Unidad de Reaccion Inmediata si el caso lo amerita) o de la Contraloria
General de Medellin ( o la ciudad respectiva).

Formato via teleféonica:

Marcando en Bogota al nimero 28660 00. Para el resto del pais, gratis, al 018000
10060. El horario de atencién: 8:00 a.m. a 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

Correo en Bogota D.C.: «Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadanan».
Carrera 10° No. 17-82 Horario: 8:00 a.m. a 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

Direccion de la Contraloria General de Antioquia: Centro Administrativo La
Alpujarra Edificio Gobernacién de Antioquia.

Direccion Contraloria General de Medellin: Edificio Miguel de Aguinaga.
Observaciones

* La denuncia puede ser anénima en todos los casos.
* No existe un formato especial para presentar denuncias por escrito.

* Los habitantes de fuera de Bogotd, se pueden acercar a las gerencias
departamentales de la Contraloria General de la Repiblica para hacer sus
denuncias.

* Fiscalia General de la Nacién: este organismo acusa a los presuntos delincuentes
ante los jueces. Teniendo en cuenta que la legislacién contempla la responsabilidad
penal para quienes cometan determinados delitos considerados dentro del
marco de acciones corruptas, la Fiscalia General de la Nacién creé la “Unidad
Anticorrupcion”, la cual se ha especializado en la atencién de este tipo de casos
que implican sanciones penales.

”
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Formato por escrito: _
Carta por medio del cual se explique la causa y el nombre del denunciado.

Formato via electrénica:
Para presentar una queja contra un funcionario, enviar un correo electrénico a
contacto@fiscalia.gov.co

Formato via telefonica:
Para todo el pais, marcando al nimero 018000.16111. El horario de atencion: 8:00
a.m. a 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

Presentacion personal:
Se reciben las denuncias personales ante la Unidad Nacional del C.T.I.

Correo en Bogota D.C: Diagonal 22B No. 52-01 - Horario: 8:00 am. a 12:00 m. y
de 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

En Medellin, en la URI del CTI ubicada en las cercanias del Centro Comercial San
Diego, que préoximamente se trasladara a las nuevas instalaciones del Edificio
conocido como “El Bunker” en los alrededores de la Calle Barranquilla sector de
"Punto Cero”.

Observaciones:
* La denuncia puede ser anénima en todos los casos.
* No existe un formato especial para presentar denuncias por escrito.

¢ Auditoria General de la Republica: entidad encargada de vigilar las acciones de
la Contraloria General de la Reptiblica, en cumplimiento de su labor de vigilante
fiscal. Si bien, esta entidad no es en si misma un ente de control, al tener a su cargo
dicha labor, ha desarrollado mecanismos que permiten canalizar las denuncias
de la ciudadania en relacion con las actuaciones de la Contraloria General de la

Republica.
Formato por escrito:
Carta por medio de la cual se explique la causa y el nombre del denunciado.

Formato via telefénica:

Para todo el pais, marcando al niimero 018000.16111. El horario de atencién: 8:00
am. a 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

Presentacién personal:
Se reciben denuncias ante cualquier profesional de la Auditoria. Correo en Bogota
D.C: Carrera 10° No. 17-18. Piso 9°. Horario: 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
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Formato via electrénica:

Para presentar una denuncia, existe un formato al cual se puede acceder en la pagina
web: www.auditoria.gov.co

Observaciones:

La denuncia puede ser anénima en todos los casos.

No existe un formato especial para presentar denuncias por escrito.

Nota importante: en todas las entidades, en caso de requerirse respuesta o querer
hacer seguimiento a la denuncia, es necesario registrar la denuncia con nombre
direccion y teléfono.

3.2. Modelo textual de denuncia.

* A LA PROCURADURIA

Ciudad y fecha

Senor (a)

PROCURADOR (A) REGIONAL (O PROVINCIAL)
Ciudad

REFERENCIA: QUEJA DISCIPLINARIA

(Aqui nombres vy apellidos del quejoso) identificado(a) como aparece al pie de mi

firma, de la manera mas respetuosé me dirijo a usted con el fin de poner en su
conocimiento unos hechos que pueden ser violatorios de la Ley Disciplinaria Estatal
por parte de funcionarios adscritos al (aqui el nombre de la institucién estatal donde
labora el o los funcionarios denunciados) IDEMAM del Municipio de Medellin.

Los hechos que motivan mi queja son los siguientes:

1.

El Instituto para la Defensa del Medio Ambiente Metropolitano (IDEMAM) del
Municipio de Medellin, sacé a licitacion la limpieza y reforestacién de las cuencas
de las quebradas La Iguan4, La Loca, El Chumbimbo, La Mofionga, La Hueso, La
Quiebrapatas, Santa Elena, El Zancudo, San Juan y Patia.

. En el pliego de condiciones homogéneas se establecidé que podria intervenir como

oferente cualquier persona natural o juridica que estuviera inscrita en el registro
de proponentes con anterioridad al 31 de diciembre de 2004 y estuviera como
minimo asociado a una empresa asociativa o comunitaria.

. El valor del contrato se fijé en mil doscientos millones de pesos.

. Al parecer, el Honorable Concejal Roberto Plata de los Otros, acudié ante

la Directora Ejecutiva del IDEMAM, sefiora Modesta Tranca, quien ante el
requerimiento prometio realizar la adjudicacion de la licitaciéon a la Empresa
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Asociativa de Desvares y Desatranques El Caso Fortuito, recientemente constituida
(Abril de 2005) por la sefiora esposa del concejal mencionado, su suegra, dos
hermanos medios y sus hijos.

5. El lider comunitario don Virgelino Alma se enter6 de los hechos y acudié a la
Personeria Municipal pidiendo se requiriera al Alcalde y a la Directora Ejecutiva
del IDEMAM, para que la adjudicacion del contrato se hiciera bajo la modalidad
de Audiencia Publica.

6. Antes de que se pudiera notificar al Alcalde y a la Directora Ejecutiva, ésta declaré
desierta la licitacién a pesar de que a la misma habian acudido y retirado pliegos
cinco (5) empresas asociativas y comunales de las cuales cuatro (4) presentaron
a tiempo y cumpliendo todos los requisitos sus respectivas ofertas.

7. Al dia siguiente de esta decision, la Directora Ejecutiva del IDEMAM adjudicé
directamente el contrato de limpieza y reforestacion de las cuencas de las quebradas
La Iguané, La Loca, El Chumbimbo, La Mofonga, La Hueso, La Quiebrapatas, Santa
Elena, El Zancudo, San Juan y Patia a la Empresa Asociativa de Desvares y Desatranques
El Caso Fortuito al considerar que la ola de invierno que asota el pais es un hecho
sobreviniente o imprevisto que implica la accién rapida de las autoridades.

8. Revisada la documentacién obrante en la carpeta del contrato se verifico la
inexistencia de las publicaciones de Ley.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Con la adjudicacién del contrato en los términos relatados el IDEMAM, se incurrié en
una serie de violaciones a las normas legales que pueden ser constatadas revisando
la normatividad existente, especialmente las siguientes normas: Ley 80 de 1993
sobre contratacidn estatal, Ley 190 de 1995 o estatuto anticorrupcién, Ley 617 de
2000, Ley 734 de 2002 o Cédigo Unico Disciplinario, El Decreto 855 de 1994 y El
Decreto 2170 de 2002m, entre otros.

PRUEBAS
Sirvase sefor (a) Procurador (a) tener como pruebas las siguientes:
Documentales:

a. Invitacién publica No. 001 de 2005 donde el IDEMAM indica las condiciones en
las que se va a desarrollar la licitacién publica, senala el valor del contrato y los
requisitos de los oferentes, asi como dénde y bajo qué condiciones se pueden
retirar.

b. Pliego de condiciones homogéneas.

c. Peticién escrita del sefor Virgelino Alma al Personero Municipal para que realizara
la vigilancia del proceso licitatorio y solicitara la adjudicacién por el sistema de
audiencia publica.
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d. Declaratoria de desierta de la licitacion cuestionada.
e. Acto administrativo de adjudicacién directa del contrato en cuestion.

f. Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Cdmara de
Comercio, de la Empresa Asociativa de Desvares y Desatranques El Caso Fortuito,
donde aparecen como directivos los familiares del Concejal Roberto Plata.

g. Copia de los formatos de eleccién y credencial de eleccion del sefior Roberto Plata
como Concejal del Medellin expedidos por la Registraduria del Estado Civil.

h. Certificacién de que para la fecha de adjudicacion el sefior Roberto Plata estaba
posesionado y sesionaba como Concejal de Medellin expedida por el Presidente
del Concejo Municipal.

Testimoniales: Sirvase llamar a declarar a las siguientes personas,

1. Pedro Perez Perez, ubicable en la carrera 50 No. 78- 25 de Medellin, gerente de
la Cooperativa de trabajo asociado Los Limpios, quien retiré pliegos y presentd
propuesta para la licitacion y puede hacer un relato del desarrollo de la misma.

2. Lucas Pastor, ubicable en la Calle 93 No. 80 - 34 de Medellin, Representante
legal de la Empresa Asociativa El Recicle, que puede declarar sobre los mismos
hechos que el anterior en virtud de estar en similares condiciones.

3. El sefior Personero Municipal al que se le entregd una solicitud de intervencién
y quien no alcanz6 a lograr se hiciera la adjudicacién en audiencia piblica.

4. El senor Virgelino Alma, localizable en la sede comunal del Barrio Olaya Herrera,
quien nos puede declarar sobre los hechos que rodearon la adjudicacién del
contrato y de lo que a €l le conste al respecto.

Agradeciendo al seiior (a) Procurador (a) cualquier comunicacién al respecto y que
como quejosa se me notificara de las decisiones para, si es del caso interponer
recursos y aportar pruebas en la sede Comunal del Bario Olaya Herrera de Medellin,
me despido respetuosamente,

Lucia Lindo del Alma
CC 42'222.111

Nota: de este mismo modo, y siguiendo este modelo, puede ser realizada la denuncia
penal, con la salvedad que ambas se entienden presentadas bajo juramento.

Advertencia: se debe tener presente que la temeridad o mala fe en la presentacion
de quejas o denuncias genera una serie de responsabilidades en cabeza de quién
presenta la accién. Si se trata de materia disciplinaria, la sancién por temeridad o
mala fe puede ser impuesta, previa audiencia de descargos, hasta en un monto de
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180 salarios minimos diarios legales vigentes”, y en materia penal, la falsa denuncia
contra persona determinada, puede generar una sancién entre 4 a 8 anos de prision
y multa entre 2 a 20 salarios minimos legales vigentes.®

4. ORGANISMOS QUE PUEDEN BRINDAR INFORMACION SOBRE
EL TEMA DE LA CORRUPCION

Los organismos no gubernamentales (ONG) tienen un papel fundamental, sobre todo
en lo referente a la colecta y diseminacion de informacién til. Existen numerosos
ejemplos de ONG preocupadas por compartir informacién, como Transparencia
Internacional (www.transparency.org), Proyecto Responsabilidad Anti-Corrupcién
en América Latina (www.respondanet.com), Probidad (www.probidad.org), que
ofrecen gran cantidad de publicaciones y servicios noticiosos al respecto.

Por supuesto, organismos internacionales como el Banco Mundial (www.worldbank.
org), las Naciones Unidas (www.un.org), el Centro Internacional para Prevencién del
Crimen (www.ifs.univie.ac.at/~uncjin/CICP/Index.html) o la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo (www.oecd.org), ofrecen en sus sitios electrdnicos acceso
a una gran cantidad de informacion.

En el caso de informacién difundida por medio de la cibernética, es verdad que son
multiples los caminos para acceder a fuentes de informacion versatiles y abundantes,
pero comprender y utilizar con provecho estas fuentes requiere una buena capacidad
para clasificar, discriminar y evaluar, habilidades que requieren un bagaje educativo
por encima de los promedios de escolaridad existente en varios paises de América
Latina. En este sentido, hace falta adiestramiento para elegir criticamente los
sitios con informacién 1til disponibles en la Internet, en donde quien investiga
debe saber como evaluar y seleccionar la informacién de mejor calidad. Para ello,
es recomendable visitar sitios realizados por expertos en informacién, como por
ejemplo Criminal Justice Resources. Money Laundering (www.lib.msu.edu/harris23/
crimjust/moneylau.html), sitio realizado por Jon Harrison, bibliotecario especialista
en temas de criminalidad de la biblioteca de la Michigan State University, con una
gran coleccién de ligas a temas de criminalidad.

5 Articulo 150 paragrafos 1° y 2° de la Ley 734 de 2002.

% Articulo 436 de la Ley 589 de 2000 (Cédigo Penal, Madificado por la Ley 890 de 2004). Teniendo en cuenta que la
maodificacion de la Ley 850 de 2004 hizo méas gravosa la sancién
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