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INTRODUCCION

El proceso de planeacion local en la ciudad de Medellin inicia en
1994 en la zona nororiental de Medellin. Surge en un momento
de debilidad y desarticulacién del movimiento popular, de mu-
cha fragmentacién de la ciudad, que impide el engranaje de las
organizaciones sociales y la construccion de alternativas comu-
nes a los problemas que se agudizaban en la medida en que la
pobreza avanzaba.

Organizaciones sociales, tanto comunitarias como gubernamen-
tales y no gubernamentales, vieron en la planeacién local del
desarrollo una estrategia para pensar la zona en su conjunto, bus-
car la manera de integrarse a la ciudad, favorecer la reactivacion
del movimiento social organizado, aportar en la construccién de
metodologias y estrategias para la formulacion de los planes y la
concrecion de proyectos para elevar la calidad de vida de los
habitantes y buscar alternativas propositivas ante la exclusion de
los sectores mas pobres.

La ciudad, al dia de hoy, cuenta con experiencias de diferente orden
en cuanto a su planeacion: el Plan Estratégico Medellin 2015,
ejercicio que tiene sus antecedentes en los encuentros y semina-
rios de Alternativas de Futuro para Medellin. Estos seminarios die-
ron origen a las mesas de trabajo en diferentes campos como edu-

i —

La planeacion local del desa-
rrollo es una estrategia para
pensar la zona en su conjun-
to, buscar la manera de
integrarse a la ciudad, partici-
pando en la formulacion de
los planes y la concrecion de
proyectos para elevar la
calidad de vida de los habi-
tantes y buscar alternativas
propositivas ante la exclusion
de los sectores mas pobres.




Las comunidades organizadas
deben discutir los marcos
legales y apropidrselos, para
mirar sus limitaciones y
ventajas, y participar en el
debate y la concertacion,
también en el campo legislati-

vo.

cacion, empleo, cultura y juventud, entre otras. El objetivo de este
plan es construir un proyecto de ciudad que integre esfuerzos ais-
lados de la administracion pdblica, la empresa privada y diferen-
tes sectores de la sociedad, que permitan identificar y crear con-
sensos y voluntades frente a los proyectos de futuro.

Planes de desarrollo local y zonal® en las seis zonas de la ciudad
de Medellin y sus corregimientos, donde se han llevado a cabo
procesos participativos y heterogéneos en los marcos del acuer-
do 043 de 1996.

Intervencién en microzonas, con experiencias de planeacién lo-
cal, cuyos radios de accién cubren un conjunto de barrios como
el Plan de Convivencia y Desarrollo de los barrios Moravia, El
Bosque, El Oasis y Miranda, el Programa PRIMED, como propuesta
de desarrollo para barrios subnormales de la ciudad, en aproxi-
madamente 30 barrios de tres zonas; el plan local de desarrollo
de los barrios Independencia I, Il y Ill, El Salado y Nuevos Con-
quistadores, y el plan de desarrollo de la comuna 6 parte alta,
conformada por los barrios Picacho, Picachito, El Mirador del
Doce, El Triunfo y El Progreso.

Desde el orden legislativo

En 1994 se expide la ley 152, y por medio de ella se crea la nor-
matividad que rige la planeacién del desarrollo y el Sistema Na-
cional de Planeacién. Al mismo tiempo, aparece la ley 388 o de
Ordenamiento Territorial.

Para el caso de Medellin, en 1996 se promulga el acuerdo 043,
que reglamenta el Sistema Municipal de Planeacién, que da ori-
gen a los Consejos Comunitarios de Desarrollo Integral, C.C.D.I.

;Qué se esta haciendo desde estas experiencias de planeacién del
desarrollo?

— Formando gestores de desarrollo en los barrios y zonas.

— Fortaleciendo la organizacién social y comunitaria.

1. Medellin estd conformada por varias zonas o localidades: la nororiental con
452.000 habitantes (el 24.5% de la ciudad), la noroccidental con 383.000 (20.8%),
la centro-oriental con 307.000 (16.7%), la centro-occidental con 327.000, la sur-
occidental y la suroriental.




— Planeando permanentemente y elaborando propuestas ten-
dientes a mejorar la calidad de vida de los y las habitantes.

— Potenciando la participacién politica de las comunidades en
los barrios, zonas y corregimientos.

— Incorporando nuevos enfoques como la perspectiva de géne-
ro, la ambiental y la generacional.

— Produciendo diagnésticos compartidos que articulan el pro-
blema de la convivencia, avanzan en la gestién y formulan es-
trategias.

— Movilizando nuevos liderazgos y articulando los procesos de
organizacion para pensar mds alla del barrio en un contexto
de zona o comuna y de municipio.

— Cualificando sus proyectos y movilizando recursos ptblicos,
privados y de la cooperacién internacional.

Tengamos en cuenta que la planeacién del desarrollo local y zo-
nal no surge con el marco, pues se conocen ejercicios de planea-
cién que anteceden la ley, por tanto son explicables las diferen-
cias entre la ley y los procesos practicos. Las comunidades orga-
nizadas deben discutir los marcos legales y apropidrselos, para
mirar sus limitaciones y ventajas, y participar en el debate y la
concertacion, también en el campo legislativo.

En la ciudad, los procesos de planeacién tienen diferentes tiem-
pos, y mientras en una zona estan formulando proyectos, en otras
estdn diagnosticando o convocando las organizaciones y esto
exige comprender las particularidades que pueden darse en cada
una de ellas.

Integrar el plan de desarrollo con el plan de ordenamiento terri-
torial nos permitiria mirar el desarrollo de una forma integral,
maximizar recursos y mejorar niveles de democracia y participa-
cion.

En general, los procesos sociales son canteras de aprendizaje, son
moviles y cambiantes, y por eso requieren de la reflexion colecti-
va, de la construccion de propuestas y de una actitud receptiva
para producirlas, para crear métodos y conseguir recursos, para

mejorar las condiciones de vida y de ciudadanfa, que nos permi-
tan integrarnos con el mundo.

Integrar el plan de desarrollo
con el plan de ordenamiento
territorial nos permitiria
mirar el desarrollo de una
forma integral, maximizar
recursos y mejorar niveles de
democracia y participacion.




La idea de desarrollo no tiene
el mismo sentido para todas
las personas, porque el deso-
rrollo estd relacionado con los
intereses de personas y de
grupos, y con la vision que
tienen de la sociedad y su
imagen futura.

1. IDEAS O ENFOQUES
DE DESARROLLO

;Qué es el desarrollo?

El concepto

Algunos dicen que el desarrollo puede ser entendido como un
proceso dindmico de realizacién de un sistema de necesidades
en una sociedad dada.

Cuando involucramos el territorio, hablamos de desarrollo regio-
nal. Sergio Boisier lo define como “un proceso localizado ce cam-
bio social sostenido, que tiene como finalidad dltima el progreso
permanente de la region, de la comunidad regional como un todo
y de cada individuo residente en ella”.

Condiciones de existencia de este tipo de desarrollo

— Un proceso de construccién de la autonomia y la capacidad
de decisién que permitan definir su propio estilo de desarrollo.

— Capacidad para apropiarse del excedente econdomico gene-
rado en la region.

— Un proceso de inclusién social creciente, que involucra una
mejora en la distribucién del ingreso y una mayor participa-
cién de la poblacién en las decisiones de orden regional.



— Una creciente auto-percepcion colectiva de “pertenencia” re-
gional, esto es, que la poblacién se identifique con su region.

— Un creciente proceso de concienciacion y movilizacién so-
cial para proteger el medio ambiente.

Debemos preguntarnos, entonces, ;qué clase de necesidades as-
piramos a cubrir?

Maneras de entender el desarrollo

La idea de desarrollo no tiene el mismo sentido para todas las
personas, porque el desarrollo estd relacionado con los intereses
de personas y de grupos, y con la visién que tienen de la socie-
dad y su imagen futura.

Por eso hay distintas maneras de entender el desarrollo, distintas
visiones que se han clasificado en dos grandes grupos:

— Las visiones tradicionales.

— Las visiones que integran nuevos componentes.

Visiones tradicionales del desarrollo

En su mayoria, las visiones tradicionales éstan cruzadas por la
visioén positivista, que plantea lo siguiente:

— Enlavida, las personas y los procesos pasan por distintas eta-
pas y en cada una de ellas se consigue un determinado desa-
rrollo. Asi, los grupos y paises mas poderosos, se hallan en la
etapa positiva y son considerados desarrollados, mientras los
menos poderosos estdn en una etapa inferior y son conside-
rados en via de desarrollo.

— Esta idea esta ligada a la de progreso. Se cree que para alcan-
zar el desarrollo hay que colocarse lo mds cerca posible de
aquellas personas, grupos o paises que producen con las ma-
quinas mas modernas y avanzadas la mayor cantidad de bie-
nes y servicios, que tienen industrias que producen maquinas,
etc.

— Esta vision |leva a pensar que un pais esta en via de desarrollo
cuando se acerca a las condiciones econémicas de los pafses
mds poderosos en estos campos.

Las visiones fradicionales
llevan a pensar que un pais
estd en via de desarrollo
cuando se acerca a las condi-
ciones econdmicas de los
paises mas poderosos en estos
campos.
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Algunos indicadores de desa-

rrollo segin los enfoques
tradicionales:

—  El nomero de indusirias
y lu cantidad de bienes y
servicios que producen.

— Los ingresos que como
promedio recibe una persona
de ese pais.

—  Los volomenes de ex-
portacion: la cantidad de
hienes y servicios que un pais
vende a ofro.

— los niveles de consumo.
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Visién centro periferia

Plantea el mundo como un dtomo, los mas poderosos estan al centro
y son el niicleo, y los demds estdn en la periferia. Los que estdn en
la periferia luchan por integrarse, sirviendo arménicamente al cen-
tro, pues de otro modo serdn marginados del desarrollo.

Vision de necesidades basicas satisfechas

Considera que el desarrollo se logra si se tienen las necesidades
basicas satisfechas: alimentacion, salud, vivienda, etc.

Vision desde el consumo

Esta dada por el nivel de consumo y plantea que mientras mds
capacidad tenga una sociedad de consumir todo lo que produce,
mas desarrollada es.

;Qué miden estos enfoques tradicionales?

— El valor de toda su produccidn, lo que los economistas llaman
el producto interno bruto (PIB).

El ndmero de industrias y la cantidad de bienes y servicios que
producen.

Los ingresos promedio que recibe una persona de ese pais: a
esto le laman el ingreso per capita; es como si cogiéramos to-
dos los ingresos de las personas de Colombia, los sumdramos
y los dividiéramos por el total de la poblacién del pais.

Los volimenes de exportacién: la cantidad de bienes y servi-
cios que un pais vende a otro.

Los niveles de consumo de la poblacién.

La cantidad de vias, cubrimiento de servicios piblicos, mejo-
ramiento fisico del espacio, dotacién de infraestructura en sa-
lud, educacién, vivienda, etc.

;Qué criticas se les hace?

— Esta manera de entender el desarrollo ha llevado a que algu-
nos paises sean considerados superiores a otros y que estos
Otros se sientan inferiores a los primeros.




— Es un desarrollo pensado en el marco de paises y procesos de
riqueza y poder, que pierde de vista la condicién humana de
sus habitantes y hace olvidar las condiciones de vida reales
de la gente, pues las personas importan en la medida en que
producen para hacer crecer las economias y consumir, pero
no como seres humanos que tienen derecho a una vida digna
y con calidad.

— Se estimula el individualismo y se deja de pensar y trabajar
por el beneficio general de las comunidades.

— Homogeneiza regiones y personas, perdiendo de vista asun-
tos de orden cultural y democratico como la equidad en la dis-
tribucién de la riqueza, en la participacién de hombres y mu-
jeres, niflos y nifias, jévenes y ancianos.

Una visién integral de desarrollo debe tener en cuenta que el cre-
cimiento econémico no sélo se mide por la cantidad de riqueza
acumulada, sino también porque estos logros en materia de pro-
ductividad y de mejoramiento de espacio y construcciones fisi-
cas, entre otros, deben estar al servicio de las colectividades hu-
manas.

Sintesis de estas visiones en acciones practicas

Bajo la lectura de prioridad de la inversién social en resolver las
necesidades bdsicas insatisfechas, se han liderado visiones, poli-
ticas e indicadores en los cuales la preocupacién va dirigida a
hacer manejables los indices de pobreza.

Las iniciativas que dan cuenta de esta vision son la localizacién
de la atencién social, los subsidios y las donaciones, la interven-
cién asistencialista y los indicadores de crecimiento y desarrollo.

Esta vision y este modo de hacer desarrollo, han demostrado su
fracaso, pues cada dia el nimero de personas pobres en el mundo
aumenta, mientras que, por otra parte, la riqueza se concentra.

Visiones que integran nuevos
elementos en el desarrollo

Los nuevos elementos del desarrollo parten de poner al centro de
toda accién la especie humana y su habitat planetario, que impli-

El desarrollo, segiin los enfo-
ques fradicionales, es un
desarrollo pensado en el
marco de paises y procesos de
riqueza y poder, que pierde
de vista la condicion humana
de quienes los habitan y hace
olvidar las reales condiciones
de vida de lo gente, pues las
personas imporian en la
medida en que producen para
hacer crecer las economias y
consumir, pero no como seres
humanos que tienen derecho
a una vida digna y con cali-

dad.




Los nuevos elementos del
desarrollo parten de poner a
centro de toda accion la
especie humana y su habitat
planetario, lo que implica
tener en cuenta las necesida-
des no sdlo fisicas sino afecti-
vas, psicologicas, culturales,
ambientales; en ofras pala-
bras, al ser humano en su
infegralidad.
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ca tener en cuenta las necesidades no sélo fisicas sino afectivas,
psicoldgicas, culturales, ambientales; en otras palabras, al ser hu-
mano en su integralidad.

Se hace visible la importancia de algunas relaciones que no se
consideraban desde las visiones anteriores, como la relacion ser
humano-naturaleza, las que existen entre hombres y mujeres o
de género y las de respeto con las distintas culturas y etnias .

Se hace énfasis, también, en la democracia y la equidad en las
relaciones sociales y en el disfrute econémico.

Vision ambientalista del desarrollo

EL AMBIENTALISMO propone pensar las relaciones con nuestra
especie, con otras especies animales y vegetales y con el conjun-
to de elementos que hacen parte de nuestra vida, la permiten y
posibilitan.

EL AMBIENTALISMO propende por la transformacion de estas
relaciones, por eso, aspectos como la solidaridad, el respeto, la
confianzay la posibilidad de imaginar nuevos suefios, hacen par-
te de una vision ambientalista del mundo.

Conceptos ambientalistas

Existen dos conceptos que introduce la visién del desarrollo am-
bientalista y que han sido retomados por las nuevas corrientes del
desarrollo.

Desarrollo sostenible:

Es el incremento de las capacidades y las opciones de las perso-
nas, mediante la formacién de capital social, de manera que sa-
tisfaga equitativamente las necesidades de las generaciones actua-
les sin comprometer ni agotar la base de los recursos naturales
renovables, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlos para la satisfaccién de sus pro-
pias necesidades.

Desarrollo sustentable:

Hace referencia a la base material y de generacién de riqueza para
lograr sostener un tipo de desarrollo.




Discusiones a propésito de estos conceptos

Hay quienes piensan que es necesario afectar la vision y el ritmo
de crecimiento y generacion de riqueza econémica actual, pues-
to que se esta llegando a los limites permitidos por la naturaleza
y el planeta, poniendo en peligro a las generaciones presentes y
futuras. Por tanto creen que el concepto de sustentabilidad sigue
enfatizando en un crecimiento econémico que no es sostenible.

Otra discusién surge entre quienes piensan que el mayor proble-
ma de la sociedad actual no radica en los bajos niveles de pro-
duccidn, sino en los altos niveles de concentracion de la riqueza,
por lo tanto, en lo que habria que hacer més énfasis es en la dis-
tribucién y la redistribucién de la riqueza, mds que en elevar los
indices de productividad.

Vision de desarrollo con mirada de género

Trabaja como propésito un desarrollo que busca la equidad entre
hombres y mujeres, criticando los roles que las diferentes cultu-
ras les han asignado:

— No valida que las mujeres ni los hombres sean excluidos de
las posibilidades del desarrollo.
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— Valida la concertacién y el didlogo para construir juntos.

— No concibe el autoritarismo, pues impone decisiones para im-
pulsar el desarrollo.

— Critica la exclusién y los privilegios que la sociedad le ha dado
a los hombres, en detrimento de las mujeres.

Pensar con perspectiva de género significa, entonces, hacer visi-
bles las desigualdades, las inequidades y las exclusiones que se
presentan en la sociedad a nivel étnico, generacional, sexual y
cultural, y abrir nuevos espacios a la democracia, no solo desce
lo pdblico sino también desde lo cotidiano.

Vision del desarrollo que rescata diferencias culturales

Parte de reconocer y defender las diferencias culturales y de gru-
pos étnicos y critica los modelos de desarrollo que miran a los
pueblos y los seres humanos como si todos fuesen iguales.

Hay quienes piensan que el
mayor problema de la socie-
dad actual no radica en los
bajos niveles de produccion,
sino en los altos niveles de
concentracion de la riqueza,
por lo tanto, en lo que habria
que hacer mds énfasis es en
la distribucion y la redistribu-
cion de la riqueza, mds que
en elevar los indices de pro-
ductividad.




Algunos indicadores de desa-
rrollo en las nuevas visiones:

—  En los niveles y formas
de participacion de las muje-
res, jovenes, nifios, fercera
edad y de etnias y grupos
culturales excluidos, como
indigenas y negros, en la
toma de decisiones.

— En la capacidad de
resolver conflictos sin atentar
contra la existencia del oposi-
tor.

— En la distribucion equi-
tativa de la riqueza econdmi-
ca, natural, social y cultural
enire los diferentes grupos
sociales y paises del mundo.
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Defiende la vision de que cada pueblo esta en capacidad de con-
cebir y construir su propia identidad para determinar qué es de-
sarrollo y qué no lo es.

Esta vision se opone a admitir que los pueblos y paises tengan que
cefirse a las orientaciones de aquellos que se consideran desa-
rrollados.

Como se mide el desarrollo
basado en las nuevas visiones

En los niveles y formas de participacién de las mujeres, jéve-
nes, nifios, tercera edad y de etnias y grupos culturales exclui-
dos, como indigenas y negros, en la toma de decisiones.

En la capacidad de resolver conflictos sin atentar contra la exis-
tencia del opositor.

En la distribucién equitativa de la riqueza econdmica, natu-
ral, social y cultural entre los diferentes grupos sociales y pai-
ses del mundo.

En la apropiacién de valores y mentalidades éticas y ciudada-
nas que se preocupan por la existencia y la convivencia dig-
na con la especie y el planeta.

En la capacidad de resolver problemas de contaminacién am-
biental, de uso y reciclaje de desechos, de incremento de fuen-
tes de agua potable, de tratamiento de suelos y de aumento
de la productividad en distintos sectores de la economia.

En el impulso a la ciencia, |a tecnologia, las artes y las cien-
cias sociales en pro de la convivencia de la especie humana.

Preguntas pertinentes:

;Qué se quiere transformar?
;Para beneficio de quién serd esa transformacion?

;Cudles son los contenidos de democracia y equidad que se
impulsan?

;Quiénes deben tomar las decisiones?
¢:Ddnde estan las potencialidades de la comunidad?

¢Donde estan los recursos para impulsar ese tipo de desarro-
llo?



1 — En dltimas, cudl enfoque, qué método y qué recursos se tie- | A manera de conclusion
| nen y quieren construir para el desarrollo. Para alcanzar un acuerdo en

Campos para tener en cuenta en una propuesta de desarrollo: torno a un propoésito comin
— La subsistencia. frente al desarrollo de una
— La convivencia. localidad o regién, se debe
— la cultura. optar por enfoques, es decir,

los suefios y aspiraciones de
esos grupos humanos, los
campos del desarrollo que se
deben tener en cuenta, las
necesidades que es importan-

— Los espacios de decision.
— Las posibilidades de ocio y de recreacién.
— El problema ambiental.

— La perspectiva de género.

— Los sujetos que dinamizaran esa propuesta de desarrollo. fa resulver, los campos que
— Los indicadores del desarrollo. huy que pofenciar y la mane-
| — Los recursos con que se logrard ese desarrollo. ra en la que se mide el desa-
' — Las capacidades de la comunidad para potenciarlo. I‘l'O”O, que ulgunos laman
| — El espacio publico. indicadores.

— La produccién simbélica y cultural.
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Se habla de PLAN DE DESA-
RROLLO cuando se pretenden
afectar profundamente las
aspiraciones de grupos orga-
nizados, en varios campos:
salud, educacion, ingresos y
participacion comunitaria,
entre ofros.
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2. LA PLANEACION
DEL DESARROLLO

Los planes de desarrollo

Cuando una comunidad esta organizada ve con mayor claridad
su realidad, sus problemas, sus potencialidades, sus relaciones y
las posibles saliclas.

Entonces, se entiende que es necesario llevar a cabo grandes pro-
cesos para transformar las actuales condiciones.

Sobre estas percepciones, los(as) dirigentes, con sus organizacio-
nes, inician la construccién de planes que buscan resolver en for-
ma simultdnea una serie de problemdticas que ayudardn a satis-
facer necesidades en diferentes aspectos. A esta organizacion de
visiones, ideas, alternativas, soluciones e iniciativas, que buscan
afectar positivamente el nivel de vida de las personas, grupos y
territorios se le llama PLAN DE DESARROLLO.

No se trata, entonces, de resolver el problema particular de al-
guien, sino de mdltiples soluciones, para miltiples grupos. Se
habla de PLAN DE DESARROLLO cuando se pretende afectar pro-
fundamente las aspiraciones de grupos organizados, en varios
campos: salud, educacién, ingresos y participacién comunitaria,
entre otros.




La planeacién, ingrediente basico para el desarrollo

;Qué es planear?

Podemos decir que planear es definir y organizar las actividades
necesarias para lograr las ideas de desarrollo que se quieren cons-
truir.

La planeacién nos coloca en el camino de lograr lo sonado par-
tiendo de lo posible.

sQué necesitamos para planear?
— Tener claros los problemas que es preciso resolver.
— Pensar en los pasos que conducirdn a una situacion deseada.

— Hacer un inventario de los recursos necesarios, con cudles se
cuenta y cudles hay que conseguir.

— Difundir las ideas y ganar el apoyo de otras poblaciones, per-
sonas, grupos e instituciones.

La participacion comunitaria
en los procesos de planeacion

Existen diferentes maneras de planear el desarrollo. Estas mane-
ras de planear se diferencian por los aspectos o problemas que
buscan resolver, las herramientas o instrumentos que usan y los
tipos y niveles de participacién que propician.

Hay quienes no ven necesaria la participaciéon comunitaria en los
procesos de planeacion, pero en la actualidad hay una alta sensi-
bilidad frente a esta forma de participacién en los procesos de
planeacion, pues ha sido entendida no sélo como ejercicio técni-
co sino como acuerdo politico entre los diferentes grupos y per-
sonas que intervienen en los procesos de planeacion, para con-
certar y hacer realidad sus intereses.

Oportunidades para la planeacion participativa

Algunos grupos sociales, en diferentes partes del territorio colom-
biano, vienen desarrollando ejercicios en torno a disenar sus de-
seos de sociedad y delinear sus destinos como comunidades,
pueblos y territorios.

La participacion en los proce-
sos de planeacion ha sido
entendida no sélo como
ejercicio técnico sino como
acuerdo politico entre los
diferentes grupos y personas
que infervienen en los proce-
sos de planeacion, para con-
certar y hacer realidad sus
infereses.
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Algunos retos de la planea-
cion participativa

—  (ualificacion, democrati-
zacion, legitimidad, represen-
tatividad y ampliacion del
niimero de gestores del desa-
rrollo participativo.

—  (Convocatoria de distin-
tas voluntades en el campo
piblico y privado

—  Gestion de proyectos y
consecucion de recursos para
proyectar y lograr la sosteni-
bilidad de los procesos de
planeacion local.

Marco constitucional y legislativo

La Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Leyes expedidas: ley 152 de 1994 y ley 388 de 1997.

Fuentes de financiacion, locales, nacionales e internacionales.

Ambiente favorable

La voluntad y las normas que hacen posible la participacion
ciudadana en la definicién del futuro de Colombia son muy
recientes, este es un paso muy importante que hay que hacer
realidad.

Es importante que la planeacién sea pensada hoy como ejer-
cicio de grupos sociales al interior de una nacién y no sélo
como ejercicio de técnicos al servicio de paises.

Retos de la planeacién participativa

Cualificacién, democratizacion, legitimidad, representatividad
y ampliacién del nimero de gestores del desarrollo participa-
tivo.

Articulacion de los diferentes procesos de planeacién partici-
pativa. .

Articulacién de los planes locales, zonales y municipales, entre
otros, a proyectos politicos globales, en los que se redimen-
sionen las potencialidades de las localidades.

Convocatoria de distintas voluntades en el campo publico y
privado.

Aporte en la construccién de los sistemas nacional y territo-
rial de planeacion con los avances practicos, en el campo le-
gislativo y de construccién de los subsistemas de coordinacién
para la planeacién, organizacién para la participacién ciuda-
dana en la planeacion, comunicacién y difusién, presupues-
to e inversion, seguimiento y evaluacion.

Descubrimiento de las potencialidades de los territorios en los
cuales se planea hoy, para ponerlas en juego.

Gestién de proyectos y consecucion de recursos para proyec-
tar y lograr la sostenibilidad de los procesos de planeacién
local.




— Articulacién creativa de los territorios, la ciudad y el drea me-
tropolitana.

Elementos constitutivos de un plan de desarrollo

Participacion, motivacion y convocatoria

Propiciar la mayor participacion posible de diferentes grupos y
personas de la sociedad y el territorio en el cual se va a hacer la
planeacién, porque es necesario que conozcan y tengan en cuenta
los diferentes intereses, necesidades y formas de ver el mundo e
imaginar el futuro.

Acuerdo en el desarrollo deseable

En esta etapa se conoce, dialoga y concerta sobre las diferentes
visiones de futuro, se negocian valores e ideales, se construyen
identidades y afectos, alianzas y acuerdos frente a lo deseado. Es
una etapa de concertacién social en la cual se establecen, igual-
mente, luchas por hegemonizar visiones de sociedad.

Diagnéstico de la realidad actual

Diagnosticar es hacer una lectura de las necesidades, problema-
ticas, riquezas y posibilidades actuales para alcanzar ese desarrollo
deseable.

Priorizacion de las problematicas

Esto es, agrupar los diferentes problemas y analizar cudles de es-
tos obstaculizan con mayor gravedad el alcance del desarrollo
deseado.

Diseiio de estrategias

Esto es, disefar las formas de tratar esos problemas neurélgicos
que tienen la poblacién y el territorio para alcanzar el desarrollo.

Elaboracion de programas

Elaborar un programa es agrupar un conjunto de proyectos, rela-
cionados entre si. Ejemplo:
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En la etapa del acuerdo del
desarrollo deseable, se cono-
ce, dialoga y concerta sobre
|as diferentes visiones de
futuro, se negocian valores e
ideales, se construyen identi-
dades y afectos, alianzas y
acuerdos frente a lo deseado.
Es una etapa de concertacion
social en la cual se estable-
cen, igualmente, luchas por
hegemonizar visiones de
sociedad.




Un proyecto es una propuesta
de frabajo, la unidad bésica
de ejecucion, gestion y con-
trol, traducida en forma
escrita con resultados verifica-
bles, en un tiempo determina-
do, con un monto preciso de
recursos. Generalmente, los
proyectos estan articulados a
los programas del plan de
desarrollo.

PROGRAMA DE SALUD

CONSULTORIO NUTRICION
MEDICO INFANTIL

Elaboracién de proyectos

Es una propuesta de trabajo, la unidad bdsica de ejecucién, ges-
tién y control, traducida en forma escrita con resultados verifica-
bles, en un tiempo determinado, con un monto preciso de recur-
sos. Generalmente, los proyectos estdn articulados a los progra-
mas del plan de desarrollo.

Gestion del plan de desarrollo

— Implica negociar con los distintos grupos sociales la partici-
pacién y el aporte de cada uno de ellos para hacer posible el
plan.

— Alude a una propuesta planificada de accién, operacién y
administracién del plan de desarrollo.

— La gestion no sélo implica la consecucién de recursos finan-
cieros, sino una mirada al conjunto de elementos que inter-
fieren en la consecucién de lo propuesto, las ofertas existen-
tes por fuera del territorio, las oportunidades legislativas, tec-
nolégicas, administrativas, entre otras, y la capacidad de los
grupos y los sujetos del territorio para aprovecharlas o trans-
formarlas.

Ejecucién de proyectos del plan

La ejecucion de un proyecto es la puesta en marcha del plan de
trabajo y las actividades contempladas en los proyectos.



Control, seguimiento y evaluacion

— Esestar atento a los cambios de la realidad para hacer los ajus-
tes necesarios, corregir errores y aprender en la medida en que
se hace. Lo anterior, exige previsién y no perder el enfoque
del desarrollo que se ha construido.

— Es verificar que los recursos se inviertan segtn lo planificado,
especialmente si estos provienen del sector pdblico.

RECORDEMOS QUE...

— Laplaneacién estd ligada a la idea de desarrollo sonado, a las
posibilidades y recursos, a las capacidades y acumulados de
grupos y territorios. En esta medida, el proceso no culmina con
la ejecucién de unos proyectos.

— Laplaneacion, como la idea de sociedad sofnada, estd en con-
tinuo movimiento, pues el ejercicio de ligar lo sofiado con lo
posible es permanente.

— Cuando hablamos de un plan de desarrollo, debe que-
darnos claro que no se trata de escribir unas ideas or-
ganizadas en un papel, sino de llevar a cabo una préc-
tica conjunta que busca transformar situaciones con
objetivos determinados. ‘
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Cuando hablamos de un plan
de desarrollo, debe quedar-
nos claro que no se trata de
escribir unas ideas organiza-
das en un papel, sino de
llevar a cabo una practica
conjunta que busca transfor-
mar situaciones con objefivos
determinados.
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CONCEIO

Articulo 340:

Habra un Consejo Nacional de
Planeacion, integrado por
representantes de las entida-
des territoriales y de los
sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y
culturales
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3. BASES ]URIDICAS PARA LA
PLANEACION PARTICIPATIVA
DEL DESARROLLO

MARCO LEGISLATIVO Y CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia

Articulos que fortalecen la participacién en los procesos de pla-
neacion.

Articulo 2:

El Estado debe facilitar la participacién de todos los ciudadanos
en las decisiones que los afecten, en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién.

Articulo 40:

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico.

Articulo 340:

Habrd un Consejo Nacional de Planeacién, integrado por repre-
sentantes de las entidades territoriales y de los sectores econémi-
cos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales.




Articulos 341 al 344: En la ley 152 de 1994 encon-
Contienen las bases para la conformacién del Sistema Nacional framos el Sistema Nacional
de Planeacién. de Planeacion, e igualmente

El desarrollo de estos articulos que son marcos para la participa- | S desprenden los Sistemas
cién en la planeacién del desarrollo se concreta en la ley 152 de Depurmmenmles y Muni-
T gANI c i A f - ] or
1994. Esta es la ley organica del plan de desarrollo y estd confor clpules de Planeacion, los

mada por los siguientes elementos: .
cuales son intentos de com-

prometer la opinion de los
ciudadanos en los planes de
gobierno.

— Los procedimientos y contenidos basicos de los planes de de-
sarrollo del orden nacional y territorial.

— La forma y los mecanismos para la creacion de los consejos
de planeacién del orden nacional, departamental y munici-

pal.

— Los subsistemas de coordinacién para la planeacién, organi-
zacion para la participacion ciudadana en la planeacion,
comunicacién y difusion, presupuesto e inversion y de segui-
miento y evaluacion.

En la ley 152 de 1994 encontramos el Sistema Nacional de Pla-
neacion, e igualmente se desprenden los Sistemas Departamen-
tales y Municipales® de Planeacién, los cuales son intentos de
comprometer la opinién de los ciudadanosen los planes de go-
bierno.

Con esta ley el Congreso de la Repblica reglamenta los proce-
sos de consulta para la planeacion y reglamenta el Sistema Na-
cional de Planeacion.

Otras normas para tener en cuenta en la planeacion
participativa del desarrollo p

— Decreto Municipal 199 de 1993: Participacion ciudadana en 7
la formulacién del plan anual de inversiones. p

— Acuerdo 41 de 1992: Metodologia de tramites de los planes
anuales.

— Ley 60 de 1993: Sobre la distribucién de competencias y re-
cursos para las entidades territoriales.

2. Para el caso del municipio de Medellin, en diciembre de 1996 el Concejo Muni-
cipal formula y expide el acuerdo 043 que reglamenta y da funcionamiento al
Sistema Municipal de Planeacion.
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Una de las limitaciones de la
legislacion es que las iniciati-
vas ciudadanas deben encajar
en el plan de desarrollo del
municipio, el departamento y
la nacion, pero este plan de
desarrollo es formulado por
quien gana las elecciones, o
seq, es hecho por un partido o
sector social y no por el con-
junto social.
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Ley 99 de 1993: Ley del medio ambiente.
Ley 101 de 1993: Ley general agraria, forestal y pesquera.

Ley 134 de 1994: Normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.

Ley 128 de 1994: Ley orgdnica de las dreas metropolitanas.

Ley 136 de 1994: Normas tendientes a modernizar la organi-
zacion y el funcionamiento de los municipios.

Ley 249 de 1997: Proyecto de participacion de las organiza-
ciones civiles en la gestion pdblica.

Ley 388 de 1997: Ley de Ordenamiento Territorial.

Limitaciones de la legislacion frente
al desarrollo y la participacion comunitaria

Reconociendo que se han dado avances importantes en los pro-
cesos participativos de planeacién, sobre todo a nivel de consul-
ta y opinién publica, también se identifican limitaciones como:

El perfodo durante el cual se estipula la participacién de la co-
munidad o sociedad civil, en general, en el proceso de pla-
neacion, y en el que las instancias deben manifestarse, es muy
restringido.

Las recomendaciones de los consejos territoriales de planea-
cién no son obligatorios para los gobernantes y estos conse-
jos, generalmente, se mantienen activos mientras presentan los
respectivos comentarios al plan.

Las personas son invitadas a un proceso de participacién, que
s6lo llega hasta la consulta, pero no las incorpora ni posibili-
ta que ejerzan su capacidad de decisién.

Las iniciativas ciudadanas deben encajar en el plan de desa-
rrollo del municipio, el departamento y la nacién, pero este
plan de desarrollo es formulado por quien gana las eleccio-
nes, o sea, es hecho por un partido o sector social y no por el
conjunto social, lo que implica que por esta via todas las ini-
Ciativas que sirvan al plan de desarrollo del sector ganador son
acogidas y las demds no tienen cabida.




— Adn el legislador concibe los procesos de construccién de de-
sarrollo por periodos de gobierno, y no como ejercicios poli-
ticos de negociacién y concertacion a largo plazo.

— Existe una confusién entre el proceso de planeacién del de-
sarrollo y los planes de inversién anual.

— No se han creado condiciones para que sea factible la parti-
cipacién comunitaria en las veedurias ciudadanas.

Otra limitacion es que los
personas son invitadas a un
proceso de participacion,
que solo llega hasta la
consulta, pero no las incor-
pora ni posibilita que ejer-
zan su capacidad de deci-
sion.
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Los miembros de los Consejos
de Planeacion son represen-
tantes de organizaciones no
gubernamentales, organiza-
ciones privadas, gremios
econdmicos, etnias, sindica-
tos, organizaciones ecologicas
y organizaciones de mujeres,
entre otros.

4. ESCENARIOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA
PLANEACION PARTICIPATIVA
DEL DESARROLLO

ESCENARIOS

Consejos Territoriales de Planeacion

Tanto la Constitucién como la Ley 152 contemplan la creacién
de los consejos nacional y territoriales (departamentales y muni-
cipales) de planeacién.

;Cudl es su caracter?

Son una instancia de participacion y consulta de los respectivos
gobiernos frente al plan de desarrollo que proponen ejecutar en
su perfodo de mandato.

:Como se define la participacion
de las organizaciones sociales?

Su participacién en estos consejos se define a partir de ternas que
se presentan al presidente, en el caso del Consejo Nacional de
Planeacidn; al gobernador, en el caso de los consejos departamen-
tales de planeacion; y a los alcaldes, en el caso del consejo mu-
nicipal de planeacién. Sus miembros son representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales, organizaciones privadas, gremios




econémicos, etnias, sindicatos, organizaciones ecoldgicas y or-
ganizaciones de mujeres, entre otros.

Las veedurias ciudadanas

Es responsabilidad de las veedurias ciudadanas el seguimiento y
control de la ejecucion del plan zonal.

;Qué son?

Son instancias de participacion para el seguimiento y el control
social frente a la intervencién y la ejecucidn de planes y proyec-
tos por parte del Estado. Son de suma importancia porque verifi-
can y fiscalizan la inversién pablica, o sea aquella que tiene por
objeto beneficiar a la comunidad en general.

;Quiénes y como se conforman?

Estan conformadas por personas elegidas en asambleas comuni-
tarias mediante votacién. El trabajo de los integrantes de los co-
mités veedores es voluntario, por lo tanto, no reciben remunera-
cion.

Escenarios locales

- Concejos Municipales: elegidos cada tres afos.

— Consejos de Gobierno Municipal.

— Juntas Administradoras Locales: elegidas cada tres afios.

— Subsistemas del Sistema Municipal de Planeacién. Para el caso
de Medellin se contemplan en el acuerdo 043 tres subsiste-

mas:

- Subsistema de coordinacién para la planeacién y el desa-
rrollo.

- Subsistema de organizacién y educacion para la participa-
cién ciudadana en planeacion.

- Subsistema de seguimiento, evaluacion y control del proce-
so de planeacion.

— Comités de Informacion y Comunicacion para la Planeacion:

Coordina los tres subsistemas del Sistema Municipal de Pla-
neacion.

Las Veedurias Ciudadanas son
de suma importancia porque
verifican y fiscalizan la inver-
sion poblica, o sea aquella
que tiene por objeto benefi-
ciar a la comunidad en gene-
ral.
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Los Planes Zonales y Corregi-
mentales se disefian desde
los Comités Comunitarios de
Desarrollo Integral (C.C.D.I.)
Su aprobacion, segin el
acuerdo 043, estd en manos
de la mitad mas uno del tofal
de miembros de las Juntas
Administradoras Locales, JAL,
de las comunas o corregi-
mientos que hagan parte del
ferritorio para el que se
diseiio el plan de desarrollo.
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— Comités Comunitarios de Desarrollo Integral, C.C.D.I: en los
que participan organizaciones comunitarias, instituciones
estatales, entidades privadas, organizaciones no gubernamen-
tales y Juntas Administradora Locales. Sus funciones son:

- Elaborar el diagnéstico zonal.

- Definir objetivos y estrategias.

- Elaborar el plan de inversiones.

- Tramitar los proyectos elaborados y debidamente aprobados
por las Juntas Administradoras Locales en el Banco de Pro-
yectos de Planeacion Municipal.

- Gestionar los recursos que no corresponden al presupuesto
municipal para la financiacion de proyectos.

- Discutir con la comunidad el proyecto de plan zonal, un mes
después de aprobado el plan de desarrollo municipal.

- Impulsar la conformacién de veedurias ciudadanas.

Los Planes Zonales y los Corregimentales estdn articulados al Sis-
tema Municipal de Planeacién® y contienen un diagnéstico de la
zona, una priorizacién de problemas, las estrategias, los proyec-
tos y el plan de inversién.

Este tipo de planes se disefian desde los Comités Comunitarios de
Desarrollo Integral (C.C.D.I.) Su aprobacién, seg(in el acuerdo 043,
estd en manos de la mitad mas uno del total de miembros de las
Juntas Administradoras Locales, JAL, de las comunas o corregi-
mientos que hagan parte del territorio para el que se disefié el plan
de desarrollo.

El Sistema Municipal de Planeacién, por otra parte, deja abierta
la posibilidad de que haya otro tipo de planes de desarrollo, con-
forme a las divisiones de los barrios y las comunas. Esto depende,
especialmente, de si las organizaciones comunitarias los impul-
san como mecanismos de gestion participativa de su desarrollo.

Procedimiento y tiempos estipulados

en la planeacion del desarrollo

— Los candidatos a la Presidencia de la Republica, a las gober-
naciones y a las alcaldfas, inscriben ante las registradurias res-
pectivas sus programas de gobierno antes de las elecciones.

3. Obedecen a la divisién politico administrativa del municipio de Medellin, que
Cuenla con seis zonas y cinco corregimientos.




Después de posesionarse, los gobernantes tienen tres meses
para elaborar su proyecto de plan de desarrollo, ya sea del
orden nacional, departamental o municipal.

Estos proyectos de planes de desarrollo son sometidos a con-
sideracion de los consejos de planeacion.

Los consejos de planeacién disponen de un mes para presen-
tar un concepto sobre el respectivo proyecto de plan.

El presidente, los gobernadores y los alcaldes disponen de un
mes para hacer los ajustes correspondientes, teniendo en cuen-
ta los conceptos de los consejos de planeacién, aunque no es
obligacién de los gobernantes retomar tales conceptos.

Luego, los proyectos son presentados al Congreso en el nivel
nacional, a la Asamblea en el caso departamental y al Conce-
jo en los municipios, instancias que tendrdn tres meses para
el tramite de aprobacién del plan de desarrollo.

Procedimiento y tiempos estipulados
para planes zonales*

Los Comités Comunitarios de Desarrollo Integral C.C.D.I. pre-
sentan a las Juntas Administradoras Locales, JAL, el plan.

Las JAL cuentan con 10 dias calendario a partir de la fecha de
entrega del plan por parte de los C.C.D.I., para emitir su con-
cepto.

Si no existe en este tiempo pronunciamiento por parte de las
JAL, se da por aprobado.

Cuando las JAL no aprueban el plan, seleccionan tres de sus
miembros y tres del C.C.D.I. para realizar los ajustes y las con-
certaciones necesarias en un plazo de 10 dias calendario.

4. En el caso de Medellin.

e .
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PARA RECORDAR:

Hay que tener en cuenta lo
participacion de los diferentes
actores sociales, los elementos
técnicos y las normas legales,
asi como las fuentes que
proveen los recursos, pues
son claves en cualquier proce-
so de planeacion del desarro-

llo.
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Yo estoy fuera

de estos empujones
que me traen

y me llevan.

Yo me quedo arriba
alegre, ocioso, viéndolo
todo en panorama, —— v
apoyado el brazo

sobre un sostén sequro
aunque invisible.

iYo estoy dentro y fuera
del juego a la vez...

y lleno de asombro!

W. Whitman
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