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INTRODUCCIÓN

El proceso de planeación local en la ciudad de Medellín inicia en
1994 en la zona nororiental de Medellín. Surge en un momento
de debilidad y desarticulación del movimiento popular, de mu-
cha fragmentación de la ciudad, que impide el engranaje de las

organizaciones sociales y la construcción de alternativas comu-

nes a los problemas que se agudizaban en la medida en quela
pobreza avanzaba.

Organizacionessociales, tanto comunitarias como gubernamen-

tales y no gubernamentales, vieron en la planeación local del
desarrollo una estrategia para pensar la zona en su conjunto, bus-
car la manera de integrarse a la ciudad, favorecer la reactivación

del movimiento social organizado, aportar en la construcción de
metodologías y estrategias para la formulación de los planesy la
concreción de proyectos para elevar la calidad de vida de los

habitantes y buscar alternativas propositivas ante la exclusión de

los sectores más pobres.

La ciudad, al día de hoy, cuenta con experiencias de diferente orden

en cuanto a su planeación: el Plan Estratégico Medellín 201 5,
ejercicio que tiene sus antecedentes en los encuentros y semina-
rios de Alternativas de Futuro para Medellín. Estos seminarios die-

ron origen a las mesasde trabajo en diferentes campos como edu-  

 
La planeación local del desa-
rrollo es una estrategia para
pensar la zona en su conjun-
to, buscar la manera de
integrarse a la ciudad, partici-
pando en la formulación de
los planes y la concreción de
proyectos para elevar la
calidad de vida de los habi-
tantes y buscar alternativas
propositivas ante la exclusión
de los sectores más pobres.
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Las comunidades organizadas
deben discutir los marcos
legales y apropiárselos, para
mirar sus limitaciones y

ventajas, y participar en el

debate y la concertación,
también en el campolegislati-
vO.

  

cación, empleo,cultura y juventud, entre otras. El objetivo de este
plan es construir un proyecto de ciudad que integre esfuerzosais-
lados de la administración pública, la empresa privada y diferen-
tes sectores de la sociedad, que permitan identificar y crear con-
sensos y voluntadesfrente a los proyectos de futuro.

Planes de desarrollo local y zonal" en las seis zonas de la ciudad

de Medellín y sus corregimientos, donde se han llevado a cabo

procesos participativos y heterogéneos en los marcos del acuer-
do 043 de 1996.

Intervención en microzonas, con experiencias de planeación lo-

cal, cuyos radios de acción cubren un conjunto de barrios como
el Plan de Convivencia y Desarrollo de los barrios Moravia, El
Bosque, El Oasis y Miranda, el Programa PRIMED, como propuesta

de desarrollo para barrios subnormales de la ciudad, en aproxi-
madamente 30 barrios de tres zonas; el plan local de desarrollo

de los barrios Independencia 1, II y III, El Salado y Nuevos Con-
quistadores, y el plan de desarrollo de la comuna 6 partealta,
conformada por los barrios Picacho, Picachito, El Miradordel

Doce,El Triunfo y El Progreso.

Desdeel orden legislativo

En 1994 se expidela ley 152, y por medio deella se crea la nor-
matividad que rige la planeación del desarrollo y el Sistema Na-
cional de Planeación. Al mismo tiempo, aparecela ley 388 o de

Ordenamiento Territorial.

Para el caso de Medellín, en 1996 se promulga el acuerdo 043,
que reglamenta el Sistema Municipal de Planeación, que da ori-
gen a los Consejos Comunitarios de Desarrollo Integral, C.C.D.I.

¿Quése está haciendo desde estas experiencias de planeación del
desarrollo?

— Formandogestores de desarrollo en los barrios y zonas.

— Fortaleciendo la organización social y comunitaria.

1. Medellín está conformada por varias zonas o localidades: la nororiental con
452.000 habitantes(el 24.5% de la ciudad), la noroccidental con 383.000 (20.8%),
la centro-oriental con 307.000(16.7%), la centro-occidental con 327.000,la sur-
occidental y la suroriental.

 



— Planeando permanentemente y elaborando propuestas ten-

dientes a mejorarla calidad de vida de los y las habitantes.

— Potenciandola participación política de las comunidades en

los barrios, zonas y corregimientos.

— Incorporando nuevos enfoques como la perspectiva de géne-

ro, la ambiental y la generacional.

— Produciendo diagnósticos compartidos que articulan el pro-

blema de la convivencia, avanzan en la gestión y formulan es-
trategias.

— Movilizando nuevosliderazgos y articulando los procesos de

organización para pensar másallá del barrio en un contexto

de zona o comuna y de municipio.

— Cualificando sus proyectos y movilizando recursos públicos,

privados y de la cooperación internacional.

Tengamos en cuenta que la planeación del desarrollo local y zo-
nal no surge con el marco, pues se conocenejercicios de planea-

ción que anteceden la ley, por tanto son explicables las diferen-

cias entre la ley y los procesos prácticos. Las comunidades orga-
nizadas deben discutir los marcos legales y apropiárselos, para
mirar sus limitaciones y ventajas, y participar en el debate y la

concertación, también en el campolegislativo.

En la ciudad, los procesos de planeación tienen diferentes tiem-

pos, y mientras en una zona están formulando proyectos, en otras
están diagnosticando o convocando las organizaciones y esto
exige comprenderlas particularidades que pueden darse en cada

una de ellas.

Integrar el plan de desarrollo con el plan de ordenamiento terri-
torial nos permitiría mirar el desarrollo de una forma integral,
maximizar recursos y mejorar niveles de democracia y participa-

ción.

En general, los procesos sociales son canteras de aprendizaje, son

móviles y cambiantes, y por eso requieren de la reflexión colecti-
va, de la construcción de propuestas y de una actitud receptiva

para producirlas, para crear métodos y conseguir recursos, para

mejorar las condiciones de vida y de ciudadanía, que nos permi-

tan integrarnos con el mundo.

 

 

Integrar el plan de desarrollo
con el plan de ordenamiento
territorial nos permitiría
mirar el desarrollo de una
forma integral, maximizar
recursos y mejorar niveles de
democracia y participación.

 



 

 
La idea de desarrollo no tiene
el mismo sentido para todas
las personas, porqueel desa-
rrollo está relacionado con los
intereses de personas y de
grupos, y con la visión que

tienen de la sociedad y su
imagen futura.  

1. IDEAS O ENFOQUES
DE DESARROLLO

¿Quéesel desarrollo?

El concepto

Algunos dicen' que el desarrollo puede ser entendido como un

proceso dinámico de realización de un sistema de necesidades

en una sociedad dada.

Cuandoinvolucramoselterritorio, hablamos de desarrollo regio-

nal. Sergio Boisier lo define como “un proceso localizado de cam-

bio social sostenido, que tiene comofinalidad última el progreso

permanentede la región, de la comunidad regional como un todo

y de cada individuo residente en ella”.

Condiciones de existencia de este tipo de desarrollo

— Un procesode construcción de la autonomíay la capacidad

de decisión que permitan definir su propio estilo de desarrollo.

— Capacidad para apropiarse del excedente económico gene-

rado en la región.

— Un proceso de inclusión social creciente, que involucra una

mejora en la distribución del ingreso y una mayorparticipa-
ción de la población en las decisiones de orden regional.



— Unacreciente auto-percepción colectiva de “pertenencia”re-

gional, esto es, que la población se identifique con su región.

— Un creciente proceso de concienciación y movilización so-

cial para proteger el medio ambiente.

Debemospreguntarnos, entonces, ¿qué clase de necesidades as-

piramos a cubrir?

Maneras de entender el desarrollo

La idea de desarrollo no tiene el mismo sentido para todas las

personas, porqueel desarrollo está relacionado con los intereses

de personas y de grupos, y con la visión que tienen de la socie-
dad y su imagenfutura.

Por eso hay distintas maneras de entenderel desarrollo, distintas

visiones que se han clasificado en dos grandes grupos:

— Las visiones tradicionales.

— Las visiones que integran nuevos componentes.

Visiones tradicionales del desarrollo

En su mayoría, las visiones tradicionales están cruzadas porla

visión positivista, que plantea lo siguiente:

— Enla vida, las personas y los procesos pasan pordistintas eta-

pas y en cada unade ellas se consigue un determinadodesa-

rrollo. Así, los grupos y países más poderosos, se hallan en la

etapa positiva y son considerados desarrollados, mientras los
menos poderosos están en una etapa inferior y son conside-

rados en vía de desarrollo.

— Esta idea está ligada a la de progreso. Se cree que para alcan-

zar el desarrollo hay que colocarse lo más cerca posible de
aquellas personas, grupos o países que producen con las má-
quinas más modernas y avanzadas la mayor cantidad de bie-

nes y servicios, que tienen industrias que producen máquinas,
etc.

— Esta visión lleva a pensar que un país está en vía de desarrollo
cuandose acerca a las condiciones económicasde los países
más poderosos en estos campos.  

Las visiones tradicionales

llevan a pensar que un país
está en vía de desarrollo
cuando se acerca a las condi-
ciones económicasdelos
países más poderosos en estos
campos.
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Algunos indicadores de desa-
rrollo según los enfoques
tradicionales:

— El número de industrias
y la cantidad de bienes y
servicios que producen.

— Los ingresos que como
promedio recibe una persona
de ese país.

— Los volúmenesde ex-
portación: la cantidad de
hienes y servicios que un país
vende a otro.

— Los niveles de consumo.

 

 

  
10

Visión centro periferia

Plantea el mundo como un átomo,los más poderososestán al centro

y son el núcleo, y los demásestán enla periferia. Los que están en

la periferia luchan porintegrarse, sirviendo armónicamenteal cen-
tro, pues de otro modo serán marginados del desarrollo.

Visión de necesidades básicas satistechas

Considera que el desarrollo se logra si se tienen las necesidades

básicas satisfechas: alimentación, salud, vivienda, etc.

Visión desde el consumo

Está dada por el nivel de consumo y plantea que mientras más

capacidad tenga una sociedad de consumir todo lo que produce,
más desarrollada es.

¿Qué miden estos enfoques tradicionales?
— El valor de toda su producción, lo que los economistas llaman

el producto interno bruto (PIB).

El número de industrias y la cantidad de bienesy servicios que

producen. *

Los ingresos promedio que recibe una persona de ese país: a
esto le llaman el ingreso per cápita; es como si cogiéramosto-
doslos ingresos de las personas de Colombia, los sumáramos
y los dividiéramos porel total de la población del país.

Los volúmenes de exportación: la cantidad de bienesy servi-
cios que un país vende a otro.

Los niveles de consumo de la población.

La cantidad de vías, cubrimiento de servicios públicos, mejo-
ramientofísico del espacio, dotación de infraestructura en sa-

lud, educación, vivienda, etc.

¿Quécríticas se les hace?

— Esta manera de entenderel desarrollo ha llevado a que algu-

nos países sean considerados superiores a otros y que estos
otros se sientan inferiores a los primeros.

 



— Es un desarrollo pensado en el marco de países y procesos de

riqueza y poder, que pierde de vista la condición humana de
sus habitantes y hace olvidar las condiciones de vida reales
de la gente, pues las personas importan en la medida en que
producen para hacer crecer las economías y consumir, pero
no comoseres humanosque tienen derecho a una vida digna
y con calidad.

— Se estimula el individualismo y se deja de pensar y trabajar

por el beneficio general de las comunidades.

— Homogeneiza regiones y personas, perdiendo de vista asun-

tos de orden cultural y democrático comola equidad en la dis-
tribucióndela riqueza, en la participación de hombres y mu-

jeres, niños y niñas, jóvenes y ancianos.

Unavisión integral de desarrollo debe tener en cuenta queel cre-
cimiento económico no sólo se mide por la cantidad de riqueza

acumulada, sino también porque estos logros en materia de pro-

ductividad y de mejoramiento de espacio y construccionesfísi-
Cas, entre otros, debenestar al servicio de las colectividades hu-

manas.

Síntesis de estas visiones en acciones prácticas

Bajo la lectura de prioridad de la inversión social en resolver las
necesidades básicas insatisfechas, se han liderado visiones, polí-

ticas e indicadores en los cuales la preocupación va dirigida a
hacer manejables los índices de pobreza.

Las iniciativas que dan cuenta de esta visión son la localización

de la atención social, los subsidios y las donaciones, la interven-

ción asistencialista y los indicadores de crecimiento y desarrollo.

Esta visión y este modo de hacer desarrollo, han demostrado su
fracaso, pues cada día el número de personas pobres en el mundo
aumenta, mientras que, por otra parte, la riqueza se concentra.

Visiones que integran nuevos
elementos en el desarrollo

Los nuevos elementos del desarrollo parten de poner al centro de

toda acción la especie humana y su hábitat planetario, que impli-   

El desarrollo, según los enfo-
ques tradicionales, es un
desarrollo pensado enel
marco de países y procesos de
riqueza y poder, que pierde
de vista la condición humana
de quieneslos habitan y hace
olvidar las reales condiciones
de vida de la gente, pueslas
personas importan en la
medida en que producen para
hacer crecer las economías y
consumir, pero no comoseres
humanos quetienen derecho
a una vida digna y con cali-
dad.

 



Los nuevos elementos del
desarrollo parien de poneral
centro de toda acción la
especie humana y su hábitat
planetario, lo que implica
tener en cuenta las necesida-
des nosólofísicas sino afecti-
vas, psicológicas, culturales,
ambientales; en otras pala-
bras, al ser humano en su
integralidad.
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ca tener en cuenta las necesidades no sólo físicas sino afectivas,

psicológicas, culturales, ambientales; en otras palabras, al ser hu-

mano ensu integralidad.

Se hace visible la importancia de algunas relaciones que no se
consideraban desde las visiones anteriores, como la relación ser

humano—naturaleza, las que existen entre hombres y mujeres o

de género y las de respeto con las distintas culturas y etnias .

Se hace énfasis, también, en la democracia y la equidad en las
relaciones sociales y en el disfrute económico.

Visión ambientalista del desarrollo

EL AMBIENTALISMO propone pensarlas relaciones con nuestra

especie, con otras especies animales y vegetales y con el conjun-

to de elementos que hacen parte de nuestra vida, la permiten y
posibilitan.

EL AMBIENTALISMO propende por la transformación de estas
relaciones, por eso, aspectos comola solidaridad, el respeto, la

confianza y la posibilidad de imaginar nuevos sueños, hacen par-
te de una visión ambientalista del mundo.

Conceptos ambientalistas

Existen dos conceptos que introduce la visión del desarrollo am-
bientalista y que han sido retomadospor las nuevas corrientes del

desarrollo.

Desarrollo sostenible:

Es el incremento de las capacidades y las opciones de las perso-
nas, mediante la formación de capital social, de manera que sa-
tisfaga equitativamente las necesidades de las generaciones actua-
les sin comprometer ni agotar la base de los recursos naturales

renovables, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho delas
generacionesfuturasa utilizarlos para la satisfacción de sus pro-

pias necesidades.

Desarrollo sustentable:

Hacereferencia a la base material y de generación de riqueza para
lograr sostener un tipo de desarrollo.

 



Discusiones a propósito de estos conceptos

Hay quienes piensan que es necesario afectar la visión y el ritmo

de crecimiento y generación de riqueza económica actual, pues-

to quese está llegandoa los límites permitidos por la naturaleza
y el planeta, poniendo en peligro a las generaciones presentes y

futuras. Por tanto creen que el concepto de sustentabilidad sigue
enfatizando en un crecimiento económico que no essostenible.

Otra discusión surge entre quienes piensan que el mayor proble-

ma de la sociedad actual no radica en los bajos niveles de pro-
ducción,sino enlosaltos niveles de concentración dela riqueza,

por lo tanto, en lo que habría que hacer más énfasis es en la dis-
tribución la redistribución de la riqueza, más que en elevarlos

índices de productividad.

Visión de desarrollo con mirada de género

Trabaja como propósito un desarrollo que busca la equidad entre
hombres y mujeres, criticando los roles que las diferentes cultu-

ras les han asignado:

— Novalida que las mujeres ni los hombres sean excluidos de
las posibilidades del desarrollo.

4

— Valida la concertación y el diálogo para construir juntos.

— No concibeel autoritarismo, pues impone decisiones para im-

pulsar el desarrollo.

— Critica la exclusióny los privilegios que la sociedad le ha dado

a los hombres, en detrimento de las mujeres.

Pensar con perspectiva de género significa, entonces, hacervisi-

bles las desigualdades, las inequidades y las exclusiones que se

presentan en la sociedada nivel étnico, generacional, sexual y
cultural, y abrir nuevos espacios a la democracia, no sólo desde
lo público sino también desde lo cotidiano.

Visión del desarrollo que rescata diferencias culturales

Parte de reconocer y defenderlas diferencias culturales y de gru-
pos étnicos y critica los modelos de desarrollo que miran a los

pueblos y los seres humanos comosi todos fuesen iguales.   

Hay quienes piensan queel

mayor problema dela socie-
dad actual no radica en los
bajos niveles de producción,
sino en los altos niveles de
concentración de la riqueza,
por lo tanto, en lo que habría
que hacer más énfasis es en
la distribución y la redistribu-
ción dela riqueza, más que
en elevarlos índices de pro-
ductividad.

 



Algunosindicadores de desa-
rrollo en las nuevasvisiones:

— Enlos niveles y formas
de participación de las muje-
res, jóvenes, niños, tercera

edad y de etnias y grupos
culturales excluidos, como
indígenas y negros, en la
toma de decisiones.

— Enlo capacidad de
resolver conflictos sin atentar
contra la existencia del oposi-
tor.

— Enla distribución equi-
totiva de la riqueza económi-
ca, natural, social y cultural
entre los diferentes grupos
sociales y países del mundo.
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Defiende la visión de que cada pueblo está en capacidad de con-
cebir y construir su propia identidad para determinar qué es de-
sarrollo y qué nolo es.

Esta visión se opone a admitir que los pueblos y países tengan que

ceñirse a las orientaciones de aquellos que se consideran desa-

rrollados.

Cómose mide el desarrollo
basado en las nuevas visiones

En los niveles y formas de participación de las mujeres, jóve-
nes, niños, tercera edad y de etnias y grupos culturales exclui-

dos, como indígenas y negros, en la toma de decisiones.

En la capacidad de resolver conflictos sin atentar contra la exis-
tencia del opositor.

En la distribución equitativa de la riqueza económica, natu-

ral, social y cultural entre los diferentes grupos sociales y paí-
ses del mundo.

En la apropiación de valores y mentalidades éticas y ciudada-

nas que se preocupan porla existencia y la convivencia dig-
na con la especie y el planeta.

En la capacidad de resolver problemas de contaminación am-
biental, de uso y reciclaje de desechos, de incremento de fuen-
tes de agua potable, de tratamiento de suelos y de aumento

de la productividad en distintos sectores de la economía.

En el impulso la ciencia, la tecnología, las artes y las cien-

cias sociales en pro de la convivencia de la especie humana.

Preguntas pertinentes:

¿Qué se quiere transformar?

¿Para beneficio de quién será esa transformación?

¿Cuáles son los contenidos de democracia y equidad que se
impulsan?

¿Quiénes deben tomarlas decisiones?

¿Dóndeestán las potencialidades de la comunidad?

¿Dóndeestán los recursos para impulsar ese tipo de desarro-
llo?



En últimas, cuál enfoque, qué método y qué recursos setie-

nen y quieren construir para el desarrollo.

Campospara tener en cuenta en una propuesta de desarrollo:

La subsistencia.

La convivencia.

La cultura.

Los espacios de decisión.

Las posibilidades de ocio y de recreación.

El problema ambiental.

La perspectiva de género.

Los sujetos que dinamizarán esa propuesta de desarrollo.

Los indicadores del desarrollo.

Los recursos con que se logrará ese desarrollo.

Las capacidades de la comunidad para potenciarlo.

El espacio público.

La producción simbólica y cultural.

  

Á manera de conclusión

Para alcanzar un acuerdo en
torno a un propósito común

frente al desarrollo de una
localidad o región, se debe
optar por enfoques,es decir,
los sueños y aspiraciones de

esos grupos humanos,los
camposdel desarrollo que se
deben tener en cuenta,las
necesidades que es importan-
te resolver, los campos que
hay que potenciar y la mane-
ra en la que se mide el desa-
rrollo, que algunos llaman
indicadores.

 



Se habla de PLAN DE DESA-

RROLLO cuando se pretenden
afectar profundamente las
aspiraciones de grupos orga-
nizados, en varios campos:
salud, educación, ingresos y
participación comunitaria,

entre otros.
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2. LA PLANEACIÓN
DEL DESARROLLO

Los planes de desarrollo

Cuando una comunidad está organizada ve con mayorclaridad

su realidad, sus problemas, sus potencialidades, sus relaciones y

las posibles salidas.

Entonces, se entiende que es necesario llevar a cabo grandespro-

cesos para transformar las actuales condiciones.

Sobre estas percepciones,los(as) dirigentes, con sus organizacio-

nes, inician la construcción de planes que buscan resolveren for-

ma simultánea una serie de problemáticas que ayudarána satis-

facer necesidades en diferentes aspectos. A esta organización de

visiones, ideas, alternativas, solucionese iniciativas, que buscan

afectar positivamente el nivel de vida de las personas, grupos y
territorios se le llama PLAN DE DESARROLLO.

No se trata, entonces, de resolver el problema particular de al-

guien, sino de múltiples soluciones, para múltiples grupos. Se
habla de PLAN DE DESARROLLOcuandose pretendeafectar pro-
fundamente las aspiraciones de grupos organizados, en varios
campos:salud, educación, ingresos y participación comunitaria,
entre otros.

 



La planeación, ingrediente básico para el desarrollo

¿Quées planear?

Podemos decir que planear es definir y organizar las actividades
necesarias para lograr las ideas de desarrollo que se quieren cons-

truir.

La planeación nos coloca en el camino de lograr lo soñado par-
tiendo de lo posible.

¿Qué necesitamos para planear?

— Tener claros los problemas que es preciso resolver.

— Pensar en los pasos que conducirán a una situación deseada.

— Haceruninventario de los recursos necesarios, con cuáles se

cuenta y cuáles hay que conseguir.

— Difundir las ideas y ganar el apoyo de otras poblaciones, per-
sonas, grupose instituciones.

La partelpación comunitaria
en los procesos de planeación

Existen diferentes maneras de planearel desarrollo. Estas mane-

ras de planear se diferencian por los aspectos o problemas que
buscan resolver, las herramientas o instrumentos que usan y los

tipos y niveles de participación que propician.

Hay quienes no ven necesaria la participación comunitaria en los

procesosde planeación, pero en la actualidad hay unaalta sensi-

bilidad frente a esta forma de participación en los procesos de
planeación, pues ha sido entendida no sólo comoejercicio técni-

co sino como acuerdo político entre los diferentes grupos y per-
sonas que intervienen en los procesos de planeación, para con-

certar y hacerrealidad sus intereses.

Oportunidades para la planeación participativa

Algunos grupossociales, en diferentes partes del territorio colom-
biano, vienen desarrollando ejercicios en torno a diseñar sus de-

seos de sociedad y delinear sus destinos como comunidades,
pueblos y territorios.

La participación en los proce-
sos de planeación ha sido
entendida no sólo como
ejercicio técnico sino como
acuerdo político entre los
diferentes grupos y personas
que intervienen en los proce-

sos de planeación, para con-
certar y hacer realidad sus
intereses.
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Algunosretos de la planea-
ción participativa

— Cualificación, democrati-
zación,legitimidad, represen-
totividad y ampliación del
número de gestores del desa-
rrollo participativo.

— Convocatoria de distin-
tas voluntades en el campo
público y privado

— Gestión de proyectos y
consecución de recursos para
proyectar y lograr la sosteni-
bilidad de los procesos de
planeación local.

  

 

Marco constitucionaly legislativo

La Constitución Política de Colombia de 1991.

Leyes expedidas: ley 152 de 1994 y ley 388 de 1997.

Fuentes de financiación, locales, nacionales e internacionales.

Ambiente favorable

La voluntad y las normas que hacen posible la participación
ciudadana en la definición del futuro de Colombia son muy

recientes, este es un paso muy importante que hay que hacer
realidad.

Es importante que la planeación sea pensada hoy comoejer-

cicio de grupos sociales al interior de una nación y no sólo
comoejercicio de técnicos al servicio de países.

Retos de la planeación participativa

Cualificación, democratización,legitimidad, representatividad

y ampliación del número de gestores del desarrollo participa-
tivo.

Articulación de los diferentes procesos de planeaciónpartici-

pativa. ,

Articulación de los planes locales, zonales y municipales, entre

otros, a proyectos políticos globales, en los que se redimen-

sionen las potencialidades de las localidades.

Convocatoria de distintas voluntades en el campo público y

privado.

Aporte en la construcción de los sistemas nacional y territo-

rial de planeación con los avances prácticos, en el campole-

gislativo y de construcción de los subsistemas de coordinación

para la planeación, organización para la participación ciuda-

dana en la planeación, comunicación y difusión, presupues-
to e inversión, seguimiento y evaluación.

Descubrimiento de las potencialidades de los territorios en los
cuales se planea hoy, para ponerlas en juego.

Gestión de proyectos y consecución de recursos para proyec-
tar y lograr la sostenibilidad de los procesos de planeación
local.



— Articulación creativa delosterritorios, la ciudad y el área me-
tropolitana.

Elementos constitutivos de un plan de desarrollo

Participación, motivación y convocatoria

Propiciar la mayor participación posible de diferentes grupos y

personas de la sociedad el territorio en el cual se va a hacerla
planeación, porque es necesario que conozcan y tengan en cuenta
los diferentes intereses, necesidades y formas de ver el mundo e
imaginarel futuro.

Acuerdo en el desarrollo deseable

En esta etapa se conoce, dialoga y concerta sobre las diferentes

visiones de futuro, se negocian valores e ideales, se construyen
identidades y afectos, alianzas y acuerdosfrente a lo deseado. Es
una etapa de concertación social en la cual se establecen, igual-
mente, luchas por hegemonizar visiones de sociedad.

Diagnóstico de la realidad actual

Diagnosticar es hacer una lectura de las necesidades, problemá-
ticas, riquezasy posibilidades actuales para alcanzar ese desarrollo
deseable.

Priorización de las problemáticas

Esto es, agruparlos diferentes problemas y analizar cuáles de es-
tos obstaculizan con mayor gravedad el alcance del desarrollo
deseado.

Diseño de estrategias

Esto es, diseñar las formas de tratar esos problemas neurálgicos

quetienen la poblacióny el territorio para alcanzarel desarrollo.

Elaboración de programas

Elaborar un programa es agrupar un conjunto de proyectos,rela-
cionadosentre sí. Ejemplo:

En la etapa del acuerdo del
desarrollo deseable, se cono-
ce, dialoga y concerta sobre
las diferentes visiones de
futuro, se negocian valores e
ideales, se construyen identi-
dades y afectos, alianzas y
acuerdosfrente a lo deseado.
Es una etapa de concertación

social en la cual se estable-
cen, igualmente, luchas por
hegemonizarvisiones de

sociedad.
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Un proyecto es una propuesta

de trabajo, la unidad básica
de ejecución, gestión y con- PROGRAMA DE SALUD
trol, traducida en forma
escrita con resultados verifica-
bles, en un tiempo determina-
do, con un monto preciso de CONSULTORIO NUTRICIÓN
recursos. Generalmente,los MÉDICO INFANTIL

proyectos están articulados a
los programasdel plan de
desarrollo.

|

 

   

    

         
Elaboración de proyectos

Es una propuesta de trabajo, la unidad básica de ejecución, ges-

tión y control, traducida en forma escrita con resultados verifica-

bles, en un tiempo determinado, con un monto preciso de recur-

sos. Generalmente, los proyectos están articulados a los progra-

masdel plan de desarrollo.

Gestión del plan de desarrollo

| — Implica negociar con los distintos grupos sociales la partici-
| pación y el aporte de cada uno deellos para hacer posible el

plan.

— Alude a una propuesta planificada de acción, operación y

administración del plan de desarrollo.

— La gestión no sólo implica la consecución de recursos finan-

cieros, sino una mirada al conjunto de elementos que inter-

fieren en la consecución de lo propuesto, las ofertas existen-
tes porfuera del territorio, las oportunidadeslegislativas, tec-

nológicas, administrativas, entre otras, y la capacidadde los

gruposy los sujetos del territorio para aprovecharlas o trans-

formarlas.

Ejecución de proyectos del plan

La ejecución de un proyecto es la puesta en marcha del plan de
trabajo y las actividades contempladas en los proyectos. 
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Control, seguimiento y evaluación
— Esestar atento a los cambiosdela realidad para hacerlos ajus-

tes necesarios, corregir errores y aprender en la medida en que
se hace. Lo anterior, exige previsión y no perder el enfoque
del desarrollo que se ha construido.

— Es verificar que los recursos se inviertan según lo planificado,

especialmentesi estos provienen del sector público.

RECORDEMOSQUE...

— La planeaciónestá ligada a la idea de desarrollo soñado,a las

posibilidades y recursos, a las capacidades y acumulados de
gruposy territorios. En esta medida, el proceso no culmina con
la ejecución de unos proyectos.

— La planeación, comola idea de sociedad soñada, está en con-

tinuo movimiento, puesel ejercicio de ligar lo soñado con lo
posible es permanente.

— Cuando hablamosde un plan de desarrollo, debe que-
darnos claro que no setrata de escribir unas ideas or-

ganizadas en un papel, sino de llevar a cabo una prác-
tica conjunta que busca transformar situaciones con

objetivos determinados.

Cuando hablamosde un plan
de desarrollo, debe quedar-
nos claro que nose trata de
escribir unas ideas organiza-
das en un papel, sino de
llevar a cabo una práctica
conjunta que busca transfor-
marsituaciones con objetivos

determinados.
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3. BASES JURÍDICAS PARA LA
PLANEACIÓN PARTICIPATIVA

p DEL DESARROLLO
Ú

CONCEJO

MARCOLEGISLATIVO Y CONSTITUCIONAL

La Constitución Política de Colombia

Artículos que fortalecen la participación en los procesos de pla-
neación.

Artículo 2:

El Estado debefacilitar la participación de todos los ciudadanos
en las decisiones que los afecten, en la vida económica, política,

administrativa y cultural de la nación.

 

Artículo 340:

Habrá un Consejo Nacional de 4'Úculo 40:
Planeación integrado por Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación,

,

: ejercicio

y

control del poderpolítico.
representantes de las entida- dd poder p

des territoriales y de los. ( ACUlo:3ab:
sectores económicos, sociales, Habrá un Consejo Nacional de Planeación, integrado por repre-
ecológicos, comunitarios y sentantes de las entidadesterritoriales y de los sectores económi-
culturales cos, sociales, ecológicos, comunitarios y culturales. 
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Artículos 341 al 344:

Contienen las bases para la conformación del Sistema Nacional

de Planeación.

El desarrollo de estos artículos que son marcos para la participa-

ción en la planeación del desarrollo se concreta en la ley 152 de

1994. Esta es la ley orgánica del plan de desarrollo y está confor-

mada por los siguientes elementos:

— Los procedimientos y contenidos básicos de los planes de de-
sarrollo del orden nacional y territorial.

— La forma y los mecanismos para la creación de los consejos

de planeación del orden nacional, departamental y munici-
pal.

— Los subsistemas de coordinación para la planeación, organi-

zación para la participación ciudadana en la planeación,
comunicacióny difusión, presupuesto e inversión y de segui-

miento y evaluación.

En la ley 152 de 1994 encontramosel Sistema Nacionalde Pla-

neación, e igualmente se desprenden los Sistemas Departamen-
tales y Municipales? de Planeación, los cuales son intentos de

comprometer la opinión de los ciudadanos en los planes de go-

bierno.

Con esta ley el Congreso de la República reglamenta los proce-
sos de consulta para la planeación y reglamenta el Sistema Na-

cional de Planeación.

Otras normaspara tener en cuenta en la planeación
participativa del desarrollo

— Decreto Municipal 199 de 1993: Participación ciudadana en

la formulación del plan anual de inversiones.

— Acuerdo 41 de 1992: Metodología de trámites de los planes
anuales.

— Ley 60 de 1993: Sobre la distribución de competencias y re-

cursos para las entidades territoriales.

2. Para el caso del municipio de Medellín, en diciembre de 1996 el Concejo Muni-
cipal formula y expide el acuerdo 043 que reglamenta y da funcionamientoal
Sistema Municipal de Planeación.  
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En la ley 152 de 1994 encon-
tramos el Sistema Nacional
de Planeación, e igualmente
se desprenden los Sistemas
Departamentales y Muni-
cipales de Planeación, los
cuales son intentos de com-
prometer la opinión de los
ciudadanos en los planes de
gobierno.

     



Una de las limitaciones de la.
legislación es quelas iniciati-
vas ciudadanas deben encajar
en el plan de desarrollo del
municipio, el departamento y

la nación, pero este plan de
desarrollo es formulado por
quien gana las elecciones, o
sea, es hecho por un partido o
sector social y no porel con-
junto social.
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Ley 99 de 1993: Ley del medio ambiente.

Ley 101 de 1993: Ley general agraria, forestal y pesquera.

Ley 134 de 1994: Normas sobre mecanismosdle participación

ciudadana.

Ley 128 de 1994: Ley orgánica de las áreas metropolitanas.

Ley 136 de 1994: Normastendientes a modernizar la organi-

zación y el funcionamiento de los municipios.

Ley 249 de 1997: Proyecto de participación de las organiza-

ciones civiles en la gestión pública.

Ley 388 de 1997: Ley de Ordenamiento Territorial.

Limitacionesde la legislación frente
al desarrollo y la participación comunitaria

Reconociendo que se han dado avances importantes en los pro-

cesos participativos de planeación, sobre todo a nivel de consul-

ta y opinión pública, también se identifican limitaciones como:

El período durante el cual se estipula la participación de la co-
munidad o sociedad civil, en general, en el proceso de pla-

neación,y en el que las instancias deben manifestarse, es muy
restringido.

Las recomendaciones de los consejos territoriales de planea-

ción no son obligatorios para los gobernantes y estos conse-

jos, generalmente, se mantienen activos mientras presentanlos

respectivos comentariosal plan.

Las personasson invitadas a un proceso de participación, que

sólo llega hasta la consulta, pero no las incorpora ni posibili-

ta que ejerzan su capacidad de decisión.

Las iniciativas ciudadanas deben encajar en el plan de desa-

rrollo del municipio, el departamento y la nación, pero este

plan de desarrollo es formulado por quien gana las eleccio-
nes, o sea, es hecho por un partido o sector social y no porel
conjunto social, lo que implica que por esta vía todas las ini-
ciativas que sirvan al plan de desarrollo del sector ganador son
acogidas y las demás no tienen cabida.

 



 
— Aúnellegislador concibe los procesos de construcción de de-

sarrollo por períodos de gobierno, y no comoejercicios polí-
ticos de negociación y concertación a largo plazo.

— Existe una confusión entre el proceso de planeación del de-

sarrollo y los planes de inversión anual.

— Nose han creado condiciones para queseafactible la parti-
cipación comunitaria en las veedurías ciudadanas.

 

Otra limitación es quelas
personas son invitadas a un
proceso de participación,
quesólo llega hasta la
consulta, pero no las incor-
pora ni posibilita que ejer-
zan su capacidad de deci-
sión.

O,



 

Los miembros de los Consejos
de Planeación son represen-
tantes de organizaciones no
gubernamentales, organiza-
ciones privadas, gremios
económicos, etnias, sindica-
tos, organizaciones ecológicas

y organizaciones de mujeres,

entre otros.  

4, ESCENARIOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA
PLANEACIÓNPARTICIPATIVA

DEL DESARROLLO

ESCENARIOS

Consejos Territoriales de Planeación

Tanto la Constitución como la Ley 152 contemplan la creación

de los consejos nacional y territoriales (departamentales y muni-

cipales) de planeación.

¿Cuáles su carácter?

Son unainstancia de participación y consulta de los respectivos

gobiernosfrente al plan de desarrollo que proponen ejecutar en

su período de mandato.

¿Cómose define la participación
de las organizaciones sociales?

Su participación en estos consejosse define a partir de ternas que

se presentan al presidente, en el caso del Consejo Nacional de
Planeación; al gobernador, en el caso de los consejos departamen-
tales de planeación; y a los alcaldes, en el caso del consejo mu-

nicipal de planeación. Sus miembros son representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales, organizacionesprivadas, gremios

 



económicos, etnias, sindicatos, organizaciones ecológicas y or-

ganizaciones de mujeres, entre otros.

Las veedurías ciudadanas

Es responsabilidad de las veedurías ciudadanas el seguimiento y

control de la ejecución del plan zonal.

¿Qué son?

Son instancias de participación para el seguimiento y el control

social frente a la intervención y la ejecución de planes y proyec-
tos por parte del Estado. Son de suma importancia porque verifi-

can y fiscalizan la inversión pública, o sea aquella que tiene por

objeto beneficiar a la comunidad en general.

¿Quiénes y cómo se conforman?

Están conformadas por personas elegidas en asambleas comuni-
tarias mediante votación. El trabajo de los integrantes de los co-
mités veedores es voluntario, por lo tanto, no reciben remunera-
ción.

Escenarios locales

— Concejos Municipales: elegidos cada tres años.

— Consejos de Gobierno Municipal.

— Juntas Administradoras Locales: elegidas cada tres años.

— Subsistemasdel Sistema Municipal de Planeación. Para el caso

de Medellín se contemplan en el acuerdo 043 tres subsiste-

mas:

- Subsistema de coordinación para la planeación y el desa-

rrollo.

- Subsistema de organización y educación para la participa-
ción ciudadana en planeación.

- Subsistema de seguimiento, evaluación y control del proce-
so de planeación.

— Comités de Información y Comunicación para la Planeación:
Coordina los tres subsistemas del Sistema Municipal de Pla-

neación.

Las Veedurías Ciudadanas son
de suma importancia porque

verifican y fiscalizan la inver-
sión pública, o sea aquella
que tiene por objeto henefi-
ciar a la comunidad en gene-
ral.
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Los Planes Zonales y Corregi-
mentales se diseñan desde
los Comités Comunitarios de
Desarrollo Integral (C.C.D.1.)
Su aprobación, segúnel

acuerdo 043, está en manos
de la mitad más unodeltotal
de miembros de las Juntas
Administradoras Locales, JAL,
de las comunas o corregi-
mientos que hagan parte del
territorio para el que se
diseñó el plan de desarrollo.
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— Comités Comunitarios de Desarrollo Integral, C.C.D.!: en los

que participan organizaciones comunitarias, instituciones

estatales, entidades privadas, organizaciones no gubernamen-

tales y Juntas Administradora Locales. Sus funcionesson:

- Elaborar el diagnóstico zonal.

- Definir objetivos y estrategias.

- Elaborar el plan de inversiones.

- Tramitar los proyectos elaborados y debidamente aprobados
por las Juntas Administradoras Locales en el Banco de Pro-

yectos de Planeación Municipal.
- Gestionarlos recursos que no corresponden al presupuesto

municipal para la financiación de proyectos.
- Discutir con la comunidad el proyecto de plan zonal, un mes

después de aprobado el plan de desarrollo municipal.
- Impulsar la conformación de veedurías ciudadanas.

Los Planes Zonales y los Corregimentales están articuladosal Sis-

tema Municipal de Planeación? y contienen un diagnóstico dela

zona, una priorización de problemas,las estrategias, los proyec-

tos y el plan de inversión.

Este tipo de planes se diseñan desde los Comités Comunitarios de

Desarrollo Integral (C.C.D.l.) Su aprobación, según el acuerdo 043,
está en manos de la mitad más uno deltotal de miembros de las
Juntas Administradoras Locales, JAL, de las comunas o corregi-

mientos que hagan parte delterritorio para el que se diseñó el plan
de desarrollo.

El Sistema Municipal de Planeación, porotra parte, deja abierta

la posibilidad de que hayaotro tipo de planes de desarrollo, con-
formea las divisiones de los barrios y las comunas. Esto depende,
especialmente, de si las organizaciones comunitarias los impul-

san como mecanismosde gestión participativa de su desarrollo.

Procedimiento tiempos estipulados
en la planeación del desarrollo
— Los candidatos a la Presidencia de la República, a las gober-

nacionesy a las alcaldías, inscriben ante las registradurías res-
pectivas sus programas de gobierno antes de las elecciones.

3. Obedecena la división político administrativa del municipio de Medellín, que
cuenta con seis zonas y cinco corregimientos.



— Después de posesionarse, los gobernantes tienen tres meses PARA RECORDAR:
para elaborar su proyecto de plan de desarrollo, ya sea del

orden nacional, departamental o municipal. Hay quetener en cuenta la

participación de los diferentes
actores sociales, los elementos

— Los consejos de planeación disponen de un mes para presen- Técnicos y las normas legales,
tar un concepto sobre el respectivo proyecto de plan. así comolas fuentes que

— El presidente, los gobernadoresy los alcaldes disponen de un PTOVéén los recursos, pues

mes para hacerlos ajustes correspondientes, teniendo en cuen- SON claves en cualquier proce-

ta los conceptos de los consejos de planeación, aunque noes sg de planeación del desarro-
obligación de los gobernantes retomartales conceptos. llo.

— Estos proyectos de planes de desarrollo son sometidos a con-
sideración de los consejos de planeación.

— Luego, los proyectos son presentados al Congreso enel nivel

nacional, a la Asamblea en el caso departamental y al Conce-

jo en los municipios, instancias que tendrán tres meses para

el trámite de aprobación del plan de desarrollo.

Procedimiento y tiempos estipulados
para planes zonales*
— Los Comités Comunitarios de Desarrollo Integral C.C.D.!. pre-

sentan a las Juntas Administradoras Locales, JAL, el plan.

— LasJAL cuentan con 10 días calendario a partir de la fecha de

entrega del plan por parte de los C.C.D.l., para emitir su con-

cepto.

— Si no existe en este tiempo pronunciamiento porparte de las

JAL, se da por aprobado.

— Cuandolas JAL no apruebanel plan, seleccionan tres de sus

miembrosy tres del C.C.D.!. para realizar los ajustes y las con-

certaciones necesarias en un plazo de 10 días calendario.  4. Enel caso de Medellín.
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Yo estoy fuera
de estos empujones
que metraen
y mellevan.
Yo me quedoarriba
alegre, ocioso, viéndolo
todo en panorama,
apoyado el brazo
sobre un sostén seguro
aunqueinvisible.
¡Yo estoy dentro y fuera
del juego a la vez...
y lleno de asombro!

W. Whitman

e

de la Corporación de Promoción Popular

Carrera 45D 60-16 Tel: 2849035 Medellín
e-mail: ipcOWcorporacionpp.org.co
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