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PRESENTACION

El texto que las lectoras y los lectores tienen en las manos,
nace de una serie de reflexiones colectivas, que mezcladas en
estas paginas, nos permiten mirar la situacién colombiana y el
papel de la iniciativa civil y comunitaria en el los desenlaces
posibles.

En el primer capitulo, podemos viajar por una lectura, y su
metodologia, de los escenarios en que se desenvuelve nuestra
situacion; es una invitacion al analisis permanente de la estruc-
tura del proceso de negociacién politica del conflicto bélico
colombiano, en el contexto de la situacion social y politica que
entorna esta guerra. Buscar explicaciones, entender los posibles
escenarios de desenlace, comprender los intereses de los sec-
tores sociales, de los pueblos étnicos, del Estado, de las transna-
cionales, de otros gobiernos involucrados de diversas maneras,
de la Iglesia y de las mujeres, es una tarea politica cotidiana en
todas las organizaciones. En el fondo de todas nuestras luchas
como pueblo, esté la lucha contra la pobreza y por la dignidad y
ésta no se reduce solo a condiciones materiales: Esa lucha tiene
relacion también con la identidad, con la libertad, con la alegria
de vivir y gozar un territorio y su paisaje.

Se trata ademas, de combatir la pobreza y la miseria inte-
lectual. Como en los albores del liberalismo burgués, hay que
decirnos hoy, que es necesario estudiar, que el derecho de todas
y todos a la educacion y a la informacién, es condicién de la dig-
nificaciéon de nuestra existencia; que el analisis permanente de
la situacion desde las colectividades, nos educa, nos forma y nos
hace politicamente artifices.

En un pais que necesita formaciones politicas activas, de
todo tipo; en un pais ansioso de transformaciones politicas y
sociales, y cansado de la guerra, un andlisis permanente de la
realidad politica, es condiciéon de la misma educacién politica
cotidiana de nuestra gente y tarea ineludible de todas las orga-
nizaciones de la sociedad civil.
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Es necesario estudiar colectivamente, es indispensable
hacer analisis de contexto, se necesita debatir y construir pro-
puestas, es necesario ejercitar la discusion politica. Es necesario,
a fin de cuentas, sofiar con un pais para todas y todos, con un
nacién refundada en un pacto social concertado, en el que estén
garantizados intereses y necesidades, apuestas politicas y socia-
les, los derechos de las minorias y los derechos del territorio, de
la naturaleza que nos permite ser y estar y tener la idea de una
naciéon de regiones, de un territorio diverso y rico. Sohamos con
un pais en la que la politica se ejercite desde formaciones poli-
ticas, valga la redundancia, con derecho a ser y a estar en la defi-
nicion de la vida nacional.

El miedo, la imposicion violenta de hegemonias ideolégi-
cas y controles de los territorios en que se desenvuelve nues-
tra vida, no puede impedir el pensamiento creativo de las co-
lectividades populares que siguen haciendo su trabajo en
medio de un conflicto cada vez mas inhibidor de la accién po-
litica de la sociedad y sus sectores sociales, gremiales, de los
pueblos étnicos. Hoy, el derecho a la autonomia, a la libre aso-
ciacion, a libertad de pensamiento, el derecho a tomar nues-
tras propias decisiones sin las presiones de un fusil que ame-
naza, se vuelven condiciones estratégicas de la construccion
democratica de un Estado - Nacién, conciente de su lugar en
un planeta globalizado, capaz de lo que William Ospina deno-
mina como un dialogo inusitado con el mundo.

Vivimos momentos de definiciones. La sociedad politica
tradicional que representa los intereses de las élites excluyen-
tes de Colombia, facilmente adapté la constitucion de 1991 a su
ejercicio patrimonial de la politica, en una practica que la inves-
tigadora Maria Teresa Uribe, denomina el neoclientelismo y “todo
cambi6 para que nada cambiara”; la crisis de los partidos tradi-
cionales se profundiza y cada vez se fundan menos en apuestas
ideoldgicas, programaéticas y de identidades partidistas. De otro
lado, la gente que cansada del partidismo de otras épocas, en
una izquierda dogmatica y autoritaria, busca y anhela formacio-
nes capaces de representar y actuar democraticamente en la
transformacion de la situacién colombiana.
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En los movimientos sociales se nota el movimiento de las
ideas, la efervescencia de las propuestas. Reverbera de busque-
das politicas el campo popular. Afortunadamente, se refresca el
debate y la accién en las luchas de las mujeres y sus diversos
movimientos, en la de los mismos movimientos juveniles, de las
diversas expresiones de movimientos por la paz, del accionar
perseverante del movimiento de los derechos humanos en Co-
lombia, de los pueblos indigenas que siempre y ahora, en esta
época con renovada fuerza, marcan pautas de resistencia civil y
dan ejemplo de organizacién y lucha; también se destaca la lu-
cha del movimiento ambientalista, que busca articularse bus-
cando su identidad propia; los procesos campesinos y de comu-
nidades negras y la esperanza de que el movimiento sindical sea
respetado y se renueve en el dialogo con los movimientos so-
ciales diversos. Todos ellos, muestran una Colombia que no se
deja apabullar por los obstaculos y que saca partido de esta si-
tuacion critica renovando lazos de solidaridad y accién.

Esta presencia cada vez més creativa de las maneras nue-
vas de movilizacién, que nos relaciona con los movimientos an-
tiglobalizacién y que nos permiten pensar en nuevas solidarida-
des planetarias, estan convocando a nuevas discusiones que es
necesario dar. Sobresale la discusion misma sobre la democra-
cia en las nuevas organizaciones politicas, las redes horizontales
en las que cada enlace en un nodo equidistante y tan legitimo e
importante como los otros. En esta apuesta que los viejos mode-
los de partido asemejan al despelote o la ausencia de organiza-
cion, se funda la ensefianza de la inteligencia de la naturaleza
que nos muestra como todo tiende a la autoorganizacion, a la
simbiosis, a la complementariedad.

Debates sobre las formas de lucha que se desprenden del
feminismo, del ambientalismo, de los movimientos pacifistas,
de derechos humanos y de las primeras naciones de América y
los cimarronajes de los Afroamericanos; los movimientos obre-
ros, campesinos y de pobladores y pobladoras urbanos que dan
senales de resistencia civil, plenas de lecciones aprendidas y en
la contemporaneidad, son y seran las maneras de recrear la ca-
pacidad politica del pueblo colombiano, asi otrora hayan incluso
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defendido la practica de la violencia: Mirados en conjunto y a
nivel histdrico, estan llenos de ensefanzas de lucha no violenta
como lo son las huelgas, los boicots, la resistencia civil, y un infi-
nito mosaico de actos simbolicos significativos, de fuerte impacto
social y que tiene expresiones recientes aleccionadoras como
la Ruta Pacifica de la Mujeres, la Mujeres de Negro, las marchas
indigenas y los bloqueos de carreteras; igualmente, “La Maria” en
Piendamé como territorio de paz, la resistencia de la Organiza-
cién Femenina Popular de Barrancamermeja, las Comunidades
de Paz de San José de Apartado y Cacarica, los procesos constitu-
yentes de Mogotes y Tarso.

Esta pues a la orden del dia, el debate y la accion desde
enfoques como el de la no violencia que se construye cada vez
mds como alternativa a las violencias estructurales, incluidas las
mas sutiles y que los movimientos antiglobalizacién incorporan
como simbolo y manera de hacer y ser; y la desobediencia civil
que le es hermana como forma de accién. Desde estas perspec-
tivas de enfoque, romper el circulo de la violencia y rechazar la
guerra como expresion de la politica, se hace debate fundador
de la accion politica alternativa en Colombia.

Este texto invita, asi sea todavia muy descriptivo en sus pre-
tensiones, a duros debates sobre el pacifismo, la no violencia, la
resistencia civil, la desobediencia civil, la autonomia de la orga-
nizacion social respecto de los actores armados que hoy se dis-
putan el control de la sociedad (como también lo expresaba
licidamente Maria Teresa Uribe en un foro reciente sobre soste-
nibilidad, planeacién y desarrollo en Medellin: Ella situaba clara-
mente en sus palabras que no se trata de una lucha de los arma-
dos contra la sociedad, sino por el control de la sociedad y ello
significa levantar la bandera de la autonomia con fuerza). Este
libro narra experiencias y hace reflexiones en ese sentido.

El recorrido por los movimientos e iniciativas de paz, mues-
tra la necesidad de sinceras y claras discusiones que permitan
acuerdos de actuacion Internacional. En la hora presente de nues-
tra localizacién en la sociedad, como ese gran y rico entramado
de asociaciones, iniciativas, movimientos, que pugnamos por un
pais nuevo, por una nacién soberana, en paz, sostenible, y capaz
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de asumir el conflicto con madurez democratica, los protagonis-
mos de personas y grupos deben ceder a las articulaciones en
las cuales nadie pierda su identidad como proceso, como for-
macidén politica, como institucién, como movimiento social,
como iniciativa. Esta no es una posicién ingenua, sabemos de los
intereses de fondo, pero esa es la capacidad que tenemos que
ganar: Poder expresar con nitidez los intereses de sector, de
etnia, de institucién e incluso los personales, pues es tiempo de
reconocer esa gran cantidad de talentos de mujeres y hombres
que se destacan individualmente en el conjunto de un proceso
complejo y creativo como el nuestro.

La situacion internacional que nos rodea, clama por mini-
mos acuerdos para expresarnos ante el mundo. No podemos
seguir en el canibalismo que inhibe la creatividad de la gente
comprometida en la revoluciéon democratica en la que estamos
empeiados y empenadas, desde la diversidad de apuestas. Un
frente amplio con una carga simbélica de identidad y represen-
tacion de la luchas diversas, locales y regionales, nacionales y
globales que hoy desarrolla el pueblo de Colombia, es una tarea
de todas y todos en el proceso actual. Un escenario que no se-
gregue sino que congregue, un espacio abierto al debate, a la
discusién, pero para lograr acuerdos; un escenario de inclusio-
nes y convergencias, un lugar para todos los lugares.

También aqui hay discusiones basicas: ;Cémo lograr que el
acumulado de las luchas locales y regionales, y que las conquis-
tas de las distintas expresiones del movimiento social colom-
biano de esta época, no se invisibilicen, no se pierdan y no sean
borradas del mapa por la intolerancia y las hegemonias que se
imponen con las armas?; j;como construir el espaldarazo politi-
co que las luchas de cada localidad y zona, de cada vereda y co-
muna, de cada ciudad y regién requieren para sobrevivir y
desarrollarse?. Esta pregunta se resuelve en la dindmica de la
coordinacién de las iniciativas nacionales que tiene el reto de
actuar politicamente de modo integral; es la hora de dar discu-
siones sobre como nos organizamos politicamente desde un
gran Frente Democrético Nacional. Las bases programdticas que
ha logrado levantar el movimiento por la paz, las plataformas

17




MOVIMIENTO SOCIAL PORLA PAZY HERMANAMIENTOS Pueblos Hermanos... Lazos Visibles

que iniciativas y sectores levantan, estan llenas de certezas so-
bre lo que se quiere, sobre el suefio de patria, de nacion, de
Estado, de sociedad.

Esa es la tendencia del proceso, a pesar de los egoismos del
presente, que son coyunturales: Esa debe ser la tendencia. Y en
ese marco, una preocupacion es trabajada desde Hermanamien-
tos. Frente a la diplomacia de un Estado que no representa al
pueblo colombiano y miente sobre su realidad, frente a una di-
plomacia que convoca a la cooperacion para la guerra y a la
represion, jcudl es la opcion diplomatica de la sociedad civil que
representa los intereses populares ‘desde la diversidad de ini-
ciativas y organizaciones que ¢onvergen ampliamente en esta
lucha-por. la identidad, la autonamia y un proyecto politico na-
cional propio?

Frente'a la diplomacia de las insurgencias que habla en
nombre de un pueblo que dicen representar en su lucha revolu-
cionaria y'que también miente ‘sobre nuestra realidad y la pre-
senta de'modo unilateral, qué debemos.hacer, cual diplomacia
debemos oponer desde la construccion alternativa acumulada
por nuestros movimientos?

Hermanamiento responde a un vacio de diplomacia alter-
nativa para el protectorado a nuestro trabajo y al derecho de
existir y ser en'la’'construccion del pais que queremos. En sus
principios y metodologia, es una respuesta, una caja de herra-
mientas para actuar solidariamente en red, es una manera de
estar en el mundo y de actuar localmente contra la amenaza y el
riesgo. Hermanamiento es una red que se construye, es una
manera de hacer las cosas que se vienen creando, es la urgencia
de hermanarnos con los pueblos del mundo y sus organizacio-
nes para conservar nuestra capacidad de pensamiento, de aso-
ciacion y de accion, aun en medio de las amenazas y los impedi-
mentos de una guerra atroz como la que vivimos.

La gente de la Red, que a su vez es de’'muchas otras redes, se
define como estrategia mas que como aparato;'se define mas
como dindmica que como institucién. Podriamos aventurar una
afirmacion: Hermanamiento, sugiere una manera de organizar
el trabajo internacienal de cara a la defensa de nuestro trabajo y
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propone una manera de hacer la diplomacia alternativa, alimen-
tando esa muiltiple mirada que la gente solidaria del mundo posa
hoy sobre Colombia y que ademas es necesario alimentar con
informacion, si, pero también con discusiones y reflexiones, con
propuestas y apuestas concretas de trabajo solidario, aqui y alla.

Debemos ser concientes de la tarea histérica que nos en-
trega la época. Hoy, para nosotras y nosotros, mujeres y hombres
de Colombia, organizados en iniciativas multiples para hacer
democracia, paz y sostenibilidad, la tarea desborda las fronteras;
hoy en Colombia, late el corazdn de América Latina, de esta
América mestiza que busca su propio camino, su dignidad, su
felicidad. No es una frase, es la certeza de que en nuestro territo-
rio también y de manera profunda, se experimenta la renova-
cién politica del movimiento mundial por la equidad, la justicia,
la democracia, la sostenibilidad y la paz. Acualmente, las miradas
de la solidaridad internacional posan sus 0jos sobre nuestro pro-
ceso y debemos abrirles el corazén y el camino y sacar del olvi-
do nuestra memoria llena de dignidad, creatividad y resistencias
ante la injusticia y la guerra.

Javier Roberto MiarquezValderrama'
Medellin, julio de 2001

1 Antropélogo. Director del Area de Gestion Local y Regional de la Corporacién
Penca de Sébila de Medellin.
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CONTEXTOY ESCENARIOS'

1. INTRODUCCION

Para aproximarnos a la lectura del contexto lo podemos
hacer desde un analisis de las diversas variables que inciden en
este y a diversas escalas. Es decir, se analiza el desenvolvimiento
de la economfa, la politica, los movimientos sociales, la cultura y
lo internacional, teniendo en cuenta en ellas dos aspectos trans-
versales: una es la escala, esto es, si se hace en escala micro para
observar lo local o regional; meso para mirar el pais; macro para
estudiar el continente o agrupacion de varios paises; y lo mega
para analizar la situaciéon mundial.

A su vez, debemos tener en cuenta el tiempo, la duracion,
el periodo de analisis. Desde esta mirada evaluamos ese perio-
do para significar una mirada de mas largo alcance, o la continui-
dad de las variables en un lapso mayor de tiempo; o de coyuntu-
ra para resaltar los cambios significativos en una o diversas va-
riables que marcan de una manera particular el anélisis, pero
sobre todo, hablamos de la correlacién de fuerzas existentes en
un momento dado, hablamos de los sujetos que actian y se inte-
rrelacionan. También nos referimos al momento actual para ha-
cer referencia a un andlisis transversal de las diversas variables
en un momento dado.

Esta manera de mirar el contexto hace el esfuerzo por ana-
lizar el com-portamiento pasado y presente de las diversas va-
riables, y a partir de alli, dilucidar las tendencias de su comporta-
miento en el futuro, con el objetivo de observar como incide en
nuestra accion.?

1 Articulo elaborado por Jesis William Balbin Alvarez, Coordinador del programa
“Justicia, Conflicto y Derechos Humanos” del IPC.

2 Para el anélisis del contexto o de la realidad, la podemos mirar como pasado y presente
o como pasado, presente y futuro. En el primer caso, estariamos a la espera de que algo
vaya a suceder, por repeticion de la historia, 0 porque un sujeto tenga la misién de
llevarnos a otro estadio de Ia historia que Ilegard inexorablemente; en el segundo, el
o los sujetos actian para llegar a un punto, inciden en los cambios. Ese andlisis del
contexto lo podemos mirar mas como andlisis de Ia estructura, de los largos periodos,
como historia, o la podemos mirar como, andlisis de los sujetos y de la correlacion de
fuerzas existentes en un momento dado, es decir, mas como la coyuntura.
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Otra forma de mirar el contexto, es pertfilar los escenarios
futuros en que este (pais, la ciudad, la industria, la institucion) se
desenvolverd y actuara para lograr ese escenario sabiendo que
existen otros posibles desenlaces.

Aplicando esta metodologia a diversas organizaciones, re-
des de instituciones, plataformas y miembros de entidades
municipales, hemos construido una lectura de los escenarios
por los que atravesaria el pais en los préximos anos.

2. DIVERSAS METODOLOGIAS
Existen diversos métodos de hacer prospectiva®:

+ La extrapolacion de tendencias que identifica a uno o varios
procesos, se anticipa a su evolucion y se vislumbran sus desa-
rrollos y consecuencias: Este método consulta mejor el ca-
racter particular de cada sociedad.

+ La estimacion de modelos estadisticos, especifica como fun-
ciona una sociedad a partir de una teoria formal, se estiman
los parametros y se predicen los cambios operados; este
método hace mejor uso del saber acumulado.

+ El axiolégico - deductivo, que parte de las imagenes de futuro
deseables y a partir de alli se deducen los factores que actdan
a favor o en contra. Este método incorpora el margen de li-
bertad humana a la prediccién.

- El nucleo generatriz "de una amplia gama de comportamien-
tos individuales y agregados de la sociedad colombiana. Este
nucleo daria cuenta de la peculiaridad de Colombia en el
pasado, en el presente y - con muy alta probabilidad - en el
futuro™,

3 Gémez Buendia Hernando. La hip6tesis del Almendrén. En: ;Para donde Va
Colombia?. Tercer Mundo Editores- Colciencias. Bogota. Febrero de 1999.

4 Ibid. Los pasos de este método son: caracterizar el nicleo de la sociedad colombiana
‘el almendrén; reconocer que existe un equilibrio estable alrededor de!
almendrén en medio de las turbulencias; identificar las fuentes potenciales de
un cambio radical; proyectar los escenarios futuros mas probables; avanzar de lo
probable a lo “deseable” identificando procesos y actores que contribuyan a la
racionalidad publica. Las siete “4reas” o puntos de entrada al almendrén: el
narcotrafico, la violencia, el déficit de legitimidad, la insercién , la pobreza, la
integracién nacionai y el medio ambiente.
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+ La construccién de ESCENARIOS?®, maneja la incertidumbre
perfilando varios futuros alternativos que se describen me-
diante narraciones o historias plausibles. Los escenarios bus-
can retar y ampliar el modelo mental de los decisores, im-
pactarlos y llevarlos a reconocer futuros que para ellos no
existian. Los escenarios son “tineles de viento” que permiten
evaluar y poner a prueba las consecuencias de futuras deci-
siones. Los escenarios son 50% ciencia y 50% arte. A cada
escenario se le asigna un nombre vivido y memorable que
pueda ser reconocido en el vocabulario comuin. “Los escena-
rios son narraciones que describen caminos alternativos ha-
cia el futuro. No predicen lo que va a suceder, pero si permi-
ten entender mejor a partir de hoy lo que puede suceder
manana“®.

Los escenarios deben ser: Relevantes (tienen sentido para
los decisores), consistentes (no tienen contradicciones internas),
arquetipicos (describen futuros esencialmente diferentes) y es-
tables (estados que pueden existir durante un tiempo).

La construccion de escenarios debe tener un objetivo es-
pecifico, responder a una pregunta, ser l6gico (centrado en he-
chos y no en posiciones), abierto e informal (no es una negocia-
cion), debe producir escogencias, orientado hacia el futuro y cons-
tructivo.

La metodologia se centra en el futuro y no en el presente o
el pasado. Analiza lo que puede pasar y no lo que debe o lo que
quiere que suceda. Los elementos basicos de los escenarios son:

+ La focalizacién: Cudl es la pregunta que se quiere resolver.

+ El alcance: El horizonte de tiempo; las fuerzas impulsoras o
actores externos que inciden decisivamente (pueden ser ele-
mentos predeterminados o incertidumbres).

5 Ferndndez Oscar. Planeacién por Escenarios. Perspectiva General. Julio 2000.
Mimeo. Algunos hitos en la planeacién por escenarios son: 1970 la Royal Dutch
Shell desarrolla la planeacion por escenarios. En 1985 en la revista Harvard Business
Review Wack publica las experiencias de Shell,

6 Destino Colombia: Proceso de Planeacién por Escenarios. Bogota. 1998.
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La légica: (el esquema, la narracion, el nombre) mediante de-
bates abiertos y consultas a expertos para precisar informa-
cion y tendencias; y la verificacion

3. CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS
3.1.Variables.

Al construir los escenarios habria que definir las variables

que inciden en su perfilamiento y priorizarlas. Son variables como
el régimen politico, la economia, la insercién del pais en el mun-
do, el conflicto armado o la situacién de la paz y la guerra, los mo-
vimientos sociales y politicos, la cultura y el papel de la comuni-
dad internacional.

3.2.Escenarios.

26

El de NEGOCIACION politica del conflicto armado puede ser
incluyente o excluyente, a corto 0 mediano plazo y con mo-
mentos de profundizacién de la guerra. El resultado es un
proceso de negociacion del conflicto armado donde los acto-
res armados deciden utilizar la participacion politica y la lu-
cha politica para resolver las contradicciones, bien sea que
logren, 0 no, una paz con justicia social, que realicen las refor-
mas que el pais requiere o que se amplie la democracia. Debe
ser un escenario de negociacién con “apertura democratica”
y/o con justicia social. Es un escenario sin vencedores ni ven-
cidos y con un proceso de reconciliacién iniciado en la nego-
ciacion.

El de PACIFICACION es el triunfo de los actores, o partes en el
conflicto, que estan por la defensa del Estado actual, bien sea
el Ejército o las autodefensas, o una combinacién de estos
por su coincidencia estratégica, derrotando a las guerrillas e
imponiendo el orden. Es un escenario posible por la via de
una Pacificacion Fragmentada, es decir, que se vaya imponien-
do en el territorio paso a paso, como se puede deducir de la
experiencia actual en amplias zonas del pais, o que se pro-
duzca por la via de un gobierno de corte autoritario que lo
imponga a nivel nacional.

CONTEXTO Y ESCENARIOS

La INTERVENCION, entendida como la presencia directa de
fuerzas militares, principalmente de los paises vecinos, como
“ayuda humanitaria” ante la grave crisis que vive el pais (pues
el Estado seria una parte amenazada) o para resolver el “pro-
blema de la droga” habria que tenerlo en cuenta como una
variante de este escenario. Hoy la variable internacional y la
presencia de los EE.UU. cobra mas peso por la importancia
geopolitica de Colombia.

El escenario de una guerra irregular endémica sin salida a la
vista, o MAS DE LO MISMO, es otra de las alternativas que el
pais tiene. Quienes participaron de la etapa anterior del pro-
ceso de paz en los noventas e impulsaron la Asamblea Nacio-
nal Constituyente y la Constitucién de 1991, pensaron que la
paz estaba mas cerca. Hoy ante la degradacion de la guerra
que vivimos, pareciera que hubiéramos llegado al limite, pero
tres afos de didlogo nos muestran que el acercamiento de
las posiciones y las posibilidades de una negociacién todavia
se demoran y que incluso cada una de las partes en el conflic-
to se prepara para adelantar una guerra de desgaste donde la
poblacion civil sufrira las consecuencias.

LA INSURGENCIA DE LA SOCIEDAD CIVIL construyendo un nue-
vo proyecto de pais, en paz, con equidad, incluyente, con jus-
ticia social. Los trazos de este escenario lo hemos visto en las
calles apoyando el Mandato por la Paz, marchando bajo el
lema del “No Mas” o exigiendo salud y educacién, o recursos
para las regiones. Es una voz que a pesar de las diferencias de
intereses y formas de exigencia, expresa la dinamica de una
sociedad civil que construye la democracia en medio de pro-
puestas que la miran de un solo color y en una sola direccion,
homogénea.

Estos escenarios habria que analizarlos por regiones, pues

si bien hay una tendencia nacional priorizada de negociacion, se
deberia tener en cuenta que hay regiones donde prima la paci-
ficacién en un ambiente de didlogo y negociacion.
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3.3.Variantes o sub - escenarios.

| ESCENARIO VARIANTES o subescenarios |
Negociacion * Apertura politica y paz con justicia social.
= Acuerdo nacional Guerrilla-Gobierno, redistribucion del
poder y sin justicia social.
* Reinsercion de las guerrillas.
Pacificacion = Fragmentada, por regiones.
= A nivel nacional.
= Intervencion militar externa.
Mas de lo mismo *  Profundizaciéon de la guerra irregular con presencia en
las ciudades.
* Consolidacion de poderes territoriales por regiones.
Insurgencia de la
[ sociedad civil

CONTEXTO Y ESCENARIOS

CUADRO COMPARATIVO ESCENARIOS

3.4.Comparaciéon de escenarios.

Al comparar diversos ejercicios sobre escenarios, encontra-
mos muchas coincidencias en los contenidos y nombres. Solo uno
de los resultados contempla un escenario donde triunfa la guerrilla.

CUADRO COMPARATIVO ESCENARIOS

Esc/ [Destino Colombia’{ Futuros |IPC (Préximos|Encuentro Nal.’( Confiar
Fuente|(proximos 16 afios) |energéticos® 10 afos) Hermanamiento (2003)

1 |Amanecera y “Trtankc*(solucion| Mas de lo Victoria de la MAS DE LO
Veremos (El pais se [no negociada| mismo guerrilla. MISMO
hundié en el caos: e integracién | (profundiza- (Plan
pasividad de la parcial). cién de la Colombia,
sociedad civil, crece guerra extension
pobreza, crece la irregular, conflicto a
guerrilla, aislamiento agudizacién los vecinos,
internacional...) crisis deterioro

humanitaria). econémico
sociat).

2 [Mas vale pajaro en |En busqueda | Negociacion La paz de los SE HACE
mano (Tras 10 afios {del tiempo {Solucién cansados: nuevo | CAMINO
de desangre perdido negociada al |Frente Nacional. | AL ANDAR
lograron negociar: (solucion no | conflicto (Cese al
constituyente, negociada, armado y fuego,
gobierno comparti- lintegracion Acuerdo crecimiento
do, sistema mixto |parcial). nacional de 3.6%,
economia, justicia Paz, Nohemi
eficiente y transformacio- Sanin)
redistribucion nes sociales
riqueza). importantes).

nuevo.fr.htm
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7 Destino Colombia: Proceso de Planeacién por escenarios. Bogota. 1998.
8 Escenarios de Futuros Energéticos en Colombia 2000- 2020. WWW.upme.gov/

9 Encuentro Nacional de la Red de Hermanamiento Pueblos Hermanos Lazos
Visibles. Presentacion sobre contexto, diciembre 6 del 2000. Medellin

Esc/ |Destino Colombia’ | Futuros |IPC (Préximos | Encuentro Nal.®| Confiar
Fuente|(proximos 16 afos) (energéticos’ 10 afios) Hermanamiento (2003)
3 Todos a marchar La Guerra y |Pacificacién Victoria del EL LOBO
(Gobierno fuerte, la paz (triunfo de uno | establecimiento. | FEROZ
reduccion Estado, | (solucién no |de los (Ofensiva
polarizacién negociada, |actores). militar del
creciente, integracion Estado con
asistencia a total). cese al
sectores mas fuego,
vulnerables, aumento
aislamiento inicial.) pobreza,
unidad
guerrilla,
Alvaro
Uribe).
4 La unién hace la “El mago de |Insurgencia de | Colombia sin EL
fuerza (Desde la 0Z" (solucién|la sociedad exclusiones ni PARAISO
base se imponen negociada al | civil. miseria. (Penalosa,
salidas: Estado conflicto e cese al
regulador, sistema | integracion fuego con
mixto, descentrali- | total). negocia-
zacion, énfasis cion,
persona, prestigio crecimien-
internacional). to, 3.4%,
apoyo UE).

4.DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS
4.1.Negociacion.

4.1.1.Variables y sujetos claves:

La economia del pais luego de haber pasado por una aguda
recesion, logra un proceso de reactivacién con el apoyo del
capital internacional generando empleo y reduciendo a li-
mites por debajo del 10% la desocupacidn. Las reformas eco-
némicas iniciadas con la Constitucion de 1991 y desarrolla-
das por la Corte Constitucional, han limitado las inequidades
existentes.

Producto de la Asamblea Constituyente que refrendd los
acuerdos de paz, se abrié un nuevo ambiente para la demo-
cracia participativa en el pais, con una ciudadania activa y
nuevas formas de representacion y accién politica. Se ha lle-
gado al consenso nacional de que la violencia y la corrupcién
son dos problemas en proceso de superacién.

El empresariado ha entendido que el pais requiere de la paz y
la convivencia; si se quiere, a largo plazo, mantener condiciones
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para que las empresas y las instituciones se desarrollen y que
no puede disociarse el pais politico o el pais social del pais de
las empresas.

Los acuerdos de paz iniciaron un proceso de desmilitariza-
cion de la vida nacional con la reinsercion de los grupos irre-
gulares y una profunda reestructuracién del Ejército.

La sociedad civil, compuesta por esa abigarrada red de orga-
nizaciones e instituciones, que se preocupa por el bien co-
mun, por lo publico, ha decidido no ser espectadora y se ex-
presa en las calles contra las secuelas de la violencia y la co-
rrupcion, en reclamo del Estado Social de Derecho.

Se avanza en el proceso de reconciliacién entre los colom-
bianos cerrando las heridas dejadas por la guerra, sobre la
base del informe de la comisién sobre verdad y justicia cons-
tituida durante el proceso de paz.

La comunidad internacional, luego de muchos intentos, se
decide a apoyar el proceso de paz colombiano c¢reando el
ambiente para una solucién negociada y buscando los ins-
trumentos adecuados de participacién, a pesar de que por
momentos, algunos de sus miembros quisieran imponer una
salida unilateral.

El mapa politico del pais ha sufrido algunas transformaciones
con el surgimiento de nuevos movimientos politicos que tie-
nen asiento territorial regional.

El cultivo y procesamiento de drogas empieza a reducirse.

Los conflictos empiezan a resolverse de manera no violenta.
La negociacién contd en un primer nivel con la participacién
decisiva del Ejecutivo, Congreso y el Ejército; con la vincula-
cion de las guerrillas de las FARC-EP, el ELN y las autodefensas.
Ademds, con la inclusion de los EE.UU., empresarios y la Igle-
sia Catolica. En un segundo nivel de participacion, se encon-
traron la Sociedad Civil, la Comunidad Internacional de Na-
ciones, la Sociedad Civil Internacional, los Partidos politicos, y
otros grupos armados.
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4.1.2. Estrategias:

Los objetivos son construir la paz y la convivencia, contra-

rrestando éticamente y en términos de proyecto de sociedad
(contra - hegemonia) a los actores armados; fortalecer el relacio-
namiento nacional e internacional; proteger y profundizar la pro-
duccién de conocimientos; flexibilidad en cambios organizati-
vos. Para ello se posponen las siguientes estrategias:

Construir una opcién politica, tanto para la negociacién como
para el futuro del pais.

Propiciar la convergencia de movimientos politicos y de los
movimientos sociales.

Analizar y reproyectar las alianzas que existen buscando ma-
yor flexibilidad para adoptar alianzas y fusiones.

Internacionalizar e intensificar el tema de los derechos hu-
manos y del DIH.

Preservar la produccién y los productores de conocimiento
social (economico, politico y cultural).

Reivindicar el papel cumplido en cuanto a formacién de pen-
samiento, por ejemplo a favor de la paz. Buscar proteccion
internacional al respecto.

Preparar las condiciones post-negociacion: Empezar a traba-
jar en la reconciliacién con justicia y reparacién, pues segura-
mente algunos sectores promoveran el perdén y olvido.

Contra la impunidad, agotar la via de la jurisdiccién nacional y
acudir también ante los tribunales internacionales. Recons-
truir la nocién de la justicia, que no ha sido asumida por la
poblacién colombiana.

Trabajar por una ciudadania protagénica, con incidencia en lo
publico. Por una sociedad civil movilizada con agenda propia
en el proceso de negociacion.

Promover la democracia y generar cambios en la cultura po-
litica, en la reforma del Estado.

Profundizacion de la accién pdblica, incluso para minimizar
el riesgo.

“Deslocalizarse” y aprovechar relaciones virtuales con el mundo.
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Reafirmar y desarrollar la autonomia y la neutralidad, radicali-
zarla. Trabajo con los sectores laboral, comunicacional, de edu-
cacion, jueces, etc, en torno a la neutralidad.

Apoyar la transformacién de la cultura politica del pais (DIH,
DD.HH., DESC).

4.2, Pacificacion.

4.2.1.Variablesy sujetos:

Se impone un modelo de desarrollo excluyente de las
mayorias nacionales, de cara al comercio exterior para lo cual
se culminaria de desarticular la resistencia que aun prevalece
en los trabajadores sindicalizados (principalmente los
estatales).

La economia, tras un periodo de crisis, mostrara resultados
positivos.

Sin una resistencia importante de guerrillas o trabajadores, la
participacidn politica de la sociedad civil se restringe a las
elecciones y a los movimientos de apoyo al proyecto triun-
fante que cuenta inicialmente con una base de ayuda impor-
tante.

En el régimen politico se impuso un modelo autoritario, que
aprovechando la degradacién de la guerra y el cansancio de
la poblacidn, exigia un gobierno fuerte que impusiera el or-
den y la mano dura, restringiendo las libertades politicas.

Las organizaciones sociales auténomas, las ONG, los partidos
politicos y la intelectualidad critica han sido desarticuladas y
solo quedan pequenas expresiones a niveles locales.

Las heridas dejadas por la guerra siguen sin superarse a pesar
de los intentos realizados por los vencedores, es una reconci-
liacion sin mirarse a los ojos, y sin que las victimas puedan
vivir en paz.

Colombia, en el concierto internacional sigue apareciendo
como un pais formalmente democrético, con unos partidos
tradicionales del siglo XIX en pleno siglo XXI, con una empre-
sa privada fortalecida y unos sindicatos mermados, con una
disminucion de los homicidios, una reduccién en los niveles
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de corrupcion y una imagen negativa en cuanto a violacion
de los derechos humanos.

Al frente de este proceso ha estado un sector importante de
empresarios del campo y la ciudad, grupos armados como
las autodefensas, sectores importantes del Ejército y de los
partidos tradicionales, la postura dominante en el gobierno y
en el Congreso de los EE.UU., importantes sectores de la clase
media y sectores ligados al narcotréfico.

4.2.2 Estrategias:

Trabajo por los derechos humanos en lo internacional y des-
de el territorio.

Propuesta internacional de defensa: Europa, America Latina
(seria el foco), alianzas con artistas, partidos, sindicatos, ONG e
iglesias.

Promover procesos educativos y lucha por la democracia;
alianza con sectores como la Iglesia (DD.HH.) y defensa de la
intelectualidad en el pais.

Cierre ordenado para salvar acumulados, resistencia organi-
zada; nuevas organizaciones. Mimetizarse.

Cambio de perfil en el trabajo.

4.3. Mas de lo mismo. Profundizacion de la guerra
irregular.

4.3.1. Variables y sujetos:

La ausencia de un proyecto de nacién y de una vision com-
partida de pais por parte de las mayorias nacionales y las
élites permitieron profundizar la polarizacion. Asi mismo, el
que los grupos armados existentes en el pais, tanto las guerri-
llas como las autodefensas, controlaran territorios o zonas im-
portantes sin que hubiera un vencedor a nivel nacional.

El Plan Colombia, a la vez que fortaleci6 en equipo logistico al
Ejército y corté una parte importante de las finanzas de los
grupos armados ilegales, contribuy6 a darle sustentacion a
las acciones de las guerrillas con un alto costo en desplaza-
miento de personas y violaciones a los derechos humanos.
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Las masacres, homicidios selectivos y secuestros, siguen in-
crementdndose no solo en las areas rurales sino también en
las ciudades.

La economia no logra crecer a ritmos importantes, permi-
tiendo resolver el problema del desempleo y sigue siendo
afectada por los costos directos e indirectos de la guerra.

Continua acentuandose la miseria y la salida de los colom-
bianos al exterior.

Internacionalmente, el pais se aisla y va rumbo de ser un pa-
ria en el concierto de las naciones. En la region se tiende un
cordén de seguridad para frenar los efectos del conflicto in-
terno.

Los sujetos dominantes de este escenario son el Gobierno
Nacional y el Ejército, los paises vecinos y los EE.UU,, las gue-
rrillas y los paramilitares; el movimiento por la paz y los dere-
chos humanos y los organismos internacionales y movimien-
tos de solidaridad.

4.3.2 Estrategias:

Fortalecer canales de informacidn internos y externos y los
mecanismos de proteccién y ganar relaciones con organis-
mos internacionales.

Fortalecer la diplomacia por la paz y los derechos humanos.
Misiones internacionales.

Fortalecimiento del hermanamiento al interior del pais y en
el exterior.

4.4.Insurgenciade la sociedad civil.

4.4.1 Variables y sujetos:

Cansada de la violencia, la poblacion y la sociedad civil orga-
nizada desarrollé una amplia movilizacién social inicialmen-
te contra el secuestro, las masacres, las desapariciones, los
atentados contra la infraestructura publica y la toma de po-
blados.
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Concientes de su potencial, se dedicaron los esfuerzos a la
construccion de un nuevo pais, basado en las regiones, en la
superacion de la corrupcién y de la impunidad; en recuperar
la economia y en promover la participacién ciudadana y la
convivencia.

Esta movilizacién le resté campo a la accién armada y permi-
tio el tramite de los diversos conflictos sin tener gue recurrir
a las armas. Ademds, lievo al gobierno a un presidente que sin
venir de los partidos tradicionales conté con una mayor legi-
timidad.

Se produjo una reconstruccién de la organizacion social, de la
nocién de lo publico y la ciudadania y del ejercicio democra-
tico. Todos entendieron que sin un propodsito comun no era
posible sostenerse en el largo plazo, empezando a resolver
las grandes brechas existentes en la sociedad.

El proceso de negociacion culminé con una amplia y prota-
gébnica participacion de la sociedad expresandose por fuera
de las mesas de didlogo y desarrollando sus propias propues-
tas.

Al fin, expresiones precursoras como el de la “India” en Cimi-
tarra, las Comunidades de Paz en Urab4, o los Barrios de Paz,
mostraron su potencial en el pais.

Los sujetos dominantes en este escenario son, de un lado, las
diversas expresiones organizadas de la sociedad civil entre
las que sobresalen las iniciativas de paz y derechos humanos
y los movimientos sociales; los gremios; los partidos y movi-
mientos politicos democraticos; y del otro, podemos resaitar
la sociedad civil internacional y la comunidad internacional,
especialmente la europea.

4.4.2. Estrategias:
= Convergencia del movimiento por la paz y los derechos hu-

manos entre si y con el movimiento social.

* Alianza con la sociedad civil organizada de Europa, los EE.UU.

y América Latina.
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Anexo N°1

Matriz deintereses

A modo de ilustracién, se presenta una matriz para el anéli-
sis de intereses de los diversos actores que requieren de una
lectura en las dos direcciones, es decir, por ejemplo, desde los
movimientos sociales hacia los demas actores y desde los de-
mads actores hacia los movimientos sociales.

ol E = =
« R Z
Egusg§5noé
[C] IE s 2 > O
Estapo X === - - - | Que abra espacios participativos.
Politica social.
Descentralizacion, autonomia
regional.
Respeto DHH y DIH.
GUERRILLA -l x[ =] - - - - | Respeto al trabajo.
Respeto DIH.
Solucion politica.
Paras -l -1 % -] - - - | Respeto trabajo y opinion.
Respeto DIH.
Solucion politica.
EMPRESARIOS -l =} | x| - - - | Que accedan a un politica distribu-
tiva. Solucion politica al conflicto.
Produccién limpia.
Empleo.
MovimENTOS Responsabilidad frente al pals.
SOCIALES = =] =]=] x - - { Superacion de la vision econdmica,
INICIATIVAS DE
PA Y DH -l -] -}t - x| -
COMUNIDAD
INTERNACIONAL B I - X
ONG === - - - | Solucién politica.
Respeto DIH.
Visibilizacion para actuacion
publica.
36

AnexoN° 2

escenariosde guerra y paz'®
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Matriz de intereses y estrategias de las ONG en los

ESCENARIO

INTERESES

ESTRATEGIAS |

Negociacion

Construir representatividad |-

con equidad y confianza.
Participar activa y propositi-
vamente en los procesos de
negociacion.

- Alianzas y consensos para

incidir en propuestas de jus-
ticia social con equidad de

género como fundamento de |-

reconciliacién y paz durade-
ra con vigencia de los DDHH.
Reconciliacién con memoria,
justicia, verdad y reparacion
y con sancién: No a la impu-
nidad.

Transformacion del modelo
de desarrollo, inclusive en lo
politico. eguitativo. sosteni-
ble, mas auténomo.

- Acompanar y fortalecer a las |-

organizaciones sociales en la
reflexién, la movilizacion y
la participacion activa y pro-
positiva.

Andlisis del desarrollo de la
negociacion. Disenar y poner

en marcha un sistema de in- |-

formacién compartido: Vera-
cidad. retroalimentacion, in-
cidencia.

Encuentro de los diferentes es-
pacios e iniciativas para acordar
agenda comdn sin desconocer
lo ya adelantado. Representa-
cion de la diversidad. Retomar
pactos y convenios internaciona-
les. Explorar la posibilidad de
una representatividad colegiada.
Llevar la agenda comiin a los
espacios locales, regionales, na-
cionales e internacionales con
los que interactuamos para so-
cializar los propoésitos, ampliar y
fortalecer vinculos y apuestas,
construir compromisos que via-
bilicen la agenda. enriquecer |a
agenda, Incluir la agenda en
nuestros planes estratégicos y
operativos.

Concertar con las organizaciones
que interactuamos para que in-
volucren la agenda en sus pla-
nes de trabajo.

- Hacer foros, talleres y seminarios
que aporten a la reflexion, movi-
lizacién y propuestas.
Observatorios regionales del pro-
ceso. Poner al servicio del siste-
ma general los diversos sistemas
de informacion y comunicacion.

Pacificacion |-

Veeduria al Plan Colombia.
Atender desplazados del
Ptan Colombia

- Formular proyectos altemativos
- Constituir bloques de presion

10 Los intereses y estrategias de las ONG son el resultado de un taller con
representantes de cerca de 20 instituciones de diversas partes del pais, realizado
en 1999 en Santafé de Bogota.
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[ ESCENARIO

INTERESES

ESTRATEGIAS

Mas de lo
mismo
Guerra

irregular:

La supervivencia misma de
fas ONG y sus miembros.
Disminuir el riesgo de debili-
tamiento de las ONG.
Defensa del estado social de
derecho.

Fortalecimiento de la socie-
dad civil y la participacion
ciudadana.

Promover y defender una
agenda social.

Informacion, relacion y sofi-
daridad internacional.
Promocién y defensa integral
de los DD.HH.

Informar, sensibilizar y buscar
apoyo en la comunidad interna-
cional.

Fortalecernos colectivamente en
redes, alianzas y plataformas.
Construir y desarrollar agendas
regionales y nacionales.
Desarrollar programas y redes de
seguridad personales e institu-
cionales.

Mantener y fortalecer el vinculo
con las comunidades.

No reducirse sélo al conflicto ar-
mado y promover la politica so-
cial.
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CONTEXTO GENERAL DE
LAVIOLENCIA ENMEDELLIN"

1. INTRODUCCION

La violencia en Medellin se caracteriza por dos rasgos fun-
damentales: Es supremamente compleja y a la vez impacta de
gran manera en términos de vida, de agresién y de convivencia.

Esta complejidad, quizés, es la que ha llevado a algunos es-
tudiosos del tema a proponer como perspectiva de analisis la
de los Contextos Explicativos.'? Esta vision tiene la virtud de po-
der integrar variables, escenarios y reconocer el valor y aporte
desde las diversas disciplinas. A su vez, permite ampliar las mira-
das reflexivas sobre la base de superar el marco causal. Va més
alla, en tanto permite establecer las relaciones entre diferentes
factores, estructurales y coyunturales, y poderlos interpretar en
el dinamismo propio de la conflictividad.

Este contexto general de la violencia en Medellin, parte de
identificarse con dicha perspectiva de anilisis, sin que ello im-
plique una construccién esquemadtica de la elaboracion.

De otro lado, se reconoce el cardcter provisional de este tra-

bajo. En primer lugar, porque ha surgido una serie de preguntas
sobre asuntos poco estudiados en la dinamica del conflicto local:

* El papel e impacto de la corrupcién en Medellin y su relacién
con la violencia.

* Los costos econdmicos de la violencia en Medellin, no solo en

términos de productividad y competitividad, sino también en
inversion, circulacion y afectacién del capital humano y social.

11 Articulo escrito por Alberto Granda Marin (Abogado, Magister en Ciencia Politica,
Profesor Titular de la Universidad Pontificia Bolivariana) e Ivan Dario Ramirez
Adarve (Sociélogo, Investigador). Texto incluido en el libro *Convivencia en
Medellin, una prioridad colectiva® en el marco del "Programa Lideres de
Convivencia® Editado por la Alcaldia de Medellin, Consorcio Lideres. Fundacién
Estanislao Zuleta. Medellin, abril de 2001.

12 Franco, Saul. “El Quinto, No Matar” TM Editores-IEPRI. Bogota. 1999.
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« El manejo y la circulacion de informacién respecto de la vio-
lencia, los implicitos y explicitos de algunos rasgos explicati-
vos, incluyendo el papel de los medios de comunicacién y el
rol mismo de la Comunicacién Social.

En segundo lugar, porque la complejidad impide contex-
tualizar la violencia en la ciudad desde una sola disciplina. Lo que
ella reclama es la necesidad de establecer un didlogo perma-
nente entre diversas disciplinas y una construccién de los con-
textos a partir de este didlogo. Este ejercicio que ya ha sido em-
prendido por algunos en la ciudad, debera contribuir a mejores
aproximaciones académicas y politicas respecto del tema.

Es posible entonces que, este contenido, tenga un cierto
sesgo, inevitable, pero solo para justificar la provisionalidad del
mismo, para lo cual hemos hecho un esquema de interpreta-
cién a partir de:

+ Una periodizacién de la ciudad, a partir de los anos cincuenta,
mostrando el proceso de urbanizacién, aparicién de actores
y sefialamiento de conflictos.

« Unas hipétesis de trabajo para la interpretacién y la contex-
tualizacion acerca de referentes éticos, politicos y una mo-
dernizacién sin modernidad.

« Unos contenidos basicos, que grafican las hipotesis:

- La ciudad como territorio vinculante desde una pers-
pectiva regional del conflicto politico armado.

- El espacio urbano como escenario de exclusion, la desins-
titucionalizacién en la construcciéon de ciudadania y de
fa urbe.

- Los territorios como espacios y escenarios de conflictos
y de luchas por la sobrevivencia.

+ Violencias urbanas.
+ Estado y politicas publicas.

El reto permanece. Nuevas preguntas y escenarios de re-
flexion han de surgir. Lo importante, es que ello sirva para tener
claridades y especialmente horizontes para la accién publica.
Més importante que interpretar la realidad, es transformarla.
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2. MEDELLIN: DE ALDEA A CIUDAD"

Sin pretender que la compleja realidad de Medellin pueda
ser pensada aisladamente de los procesos historicos en general,
y de la urbanizacién, en particular, que ha vivido el pais, si parti-
mos del supuesto de que buena parte de sus conflictos y las
formas de su resolucién, tienen que ver con la manera como
Medellin, especificamente, ha realizado su proceso de urbaniza-
cion y, sobre todo, ha venido construyéndose como ciudad. Es
posible pensar que las tensiones derivadas de sus profundas
transformaciones de modernizacién sean la raiz de muchas y
muy variadas formas de conflictos entre sus pobladores que poco
a poco han venido apropidndose de la ciudad en las dltimas dé-
cadas. También éstos se estdn transformando en la creacién de
ese paso de solamente habitar o poblar la ciudad, a ser ciudada-
nos de Medellin,

Se hacen entonces evidentes y necesarias, las preguntas
acerca de ;Cuando Medellin empieza a ser una ciudad? ;En qué
momento dejé de ser una aldea, un pueblo grande? ;En qué
aspectos Medellin es mas urbana y menos rural? ;Qué tensio-
nes conflictivas se derivan de la conjuncién entre la construc-
cion de lo urbano y la superacién de lo rural? ;En qué momentos
y por qué el proceso de urbanizacion en Medellin crea condicio-
nes para su definicién como ciudad?

En este sentido, la constitucion de Medellin, como hecho
urbano y como ciudad, como hecho cultural y politico, se inicia
propiamente en la década de los aros cincuenta, a partir de la
cual se pueden advertir otros tres momentos claramente dife-
renciables.

2.1.Primer periodo.

Para 1951, Medellin duplicé su poblacién con respecto a la
de1938: Pasé de 168.266 habitantes a 358.189, como resultado
de los procesos de la migracion acelerada y abrupta del sector

13 Esta seccidn hace parte del articulo “Procesos urbanos y de construccién de ciudad.
El caso de Medellin® GRANDA MARIN, Alberto et.al. En: Revista Pensamiento
Humanista No. 4. Medellin: Universidad Pontificia Bolivariana, 1998.
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rural a la ciudad, lo que produce una inevitable marginalidad por
la imposibilidad de atender y absorber de inmediato las nuevas
demandas, lo cual se traduce en ilegalidad de asentamientos,
ocupacién de suelos subnormales, “tugurizacion” de algunas zo-
nas centrales, carencia de patrones de ordenamiento e inaccesi-
bilidad a la mayoria de los bienes y servicios urbanos y publicos.
El caracter rural de la cultura de los migrantes queda al margen
de la cultura preexistente de los habitantes de Medellin.

Asi pues, esta primera gran oleada permite apreciar un
momento de gran confusién en materia de crecimiento urbano,
servicios publicos y otras demandas de la vida en ciudad como
la salud y la educacion masiva.

La década de los afos cincuenta es el comienzo del caos
urbano, del malestar citadino, el verdadero paso de la aldea tra-
dicional al hecho urbano propiamente dicho. Esto, por cuanto es
el momento real de las recomposiciones en los esquemas eco-
némicos y sociales que se habian consolidado desde los prime-
ros anos del siglo XX, aunque sin la correspondencia requerida
en los espacios politicos y culturales.

Las décadas de los afos cincuenta y sesenta se caracteriza-
ron, por ejemplo, por la renovacion total de las estructuras de
planeacion y manejo de la ciudad. La creacion de las Empresas
Publicas de Medellin (1955), de las Empresas Varias (1965), del
Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técni-
cos (1967), la presentacién (1951) y puesta en obra durante toda
la veintena siguiente de las obras sugeridas por Weisner y Sert,
asi como el primer momento de contacto con lo urbano de una

masa diversa y dispersa, fisica y mentalmente pensada, y el co-
mienzo de constitucién de espacios urbanos mucho mas am-
plios, incluyendo la urbanizacion del aire; estos son algunos refe-
rentes espaciales, culturales y juridico-administrativos, que in-
dican que por primera vez se comienza a vivir en un contexto
urbano.

Se constata ademas un sensible aumento de la economia

informal, porque a pesar del real impulso del proceso de indus-
trializacién, es imposible captar el numeroso ejército de emi-
grantes que han llegado a la ciudad, de un lado, y de otro, la
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bajisima capacitacién para un empleo medianamente exigen-
te que tienen la gran mayoria de ellos.

En ese momento, las vias de inclusion que encuentran son
basicamente dos: la Iglesia Catélica y los partidos politicos. En
cada asentamiento y cada barrio nuevo es el Parroco, con la ayu-
da de sus feligreses, quien emprende la construccion las Iglesias
que sirven ademds de centros de asistencia para los mas pobres,
de congregacion para la realizacion de obras comunitarias y para
comenzar la construccion del tejido social.

Por su parte, tanto el Partido Liberal como el Partido Con-
servador, desarrollan una amplia labor proselitista en épocas de
elecciones, penetrando preferentemente las Juntas de Accion
Comunal, consolidando nuevas formas y practicas clientelistas.

2.2.Segundo periodo.

Se presenta a partir de 1970. Si tenemos en cuenta que en
1951 Medellin tenia una poblacién de 358.189 habitantes, para
1973, ésta cifra se multiplica por 3,2 veces, llegando a un total de
1'152.000 (nueve afos antes, en 1964, ya habian 773.877 pobla-
dores). Esto supuso y obligd a una ampliacién de los limites ur-
banos copando las laderas de oriente y occidente y prolongan-
dose al norte y al sur, hasta hacer contacto con los municipios de
Bello por el norte, y Envigado e Itagiii, por el sur.

Se genera, ademds, una profunda transformacién urbana
expresada principalmente en el auge de la construccion en al-
tura, especialmente en unidades residenciales; el desplazamien-
to del eje de la vivienda de nivel socio - econémicamente alto
hacia El Poblado; la apertura de las dreas suroccidentales con la
onstruccién de la Avenida Ochenta; el reordenamiento del Cen-
fo de la ciudad con la eliminacién de “El Pedrero™* y la cons-
fuccion del Centro Administrativo de la Alpujarra, asi como el

Asn: se llamaba tradicionalmente a la plaza de mercado mas grande de la ciudad,
ubicada en el Pérque de Cisneros; o mejor, en una amplia zona llamada “Guayaquil!
dg:de)predommaban los establecimientos pablicos y prostibulos. (Nota del
editor
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traslado de la Estacion del Ferrocarril y las terminales de buses
interurbanos; y, desde el punto de vista vial, la ampliacion de la
Carrera Bolivar, las Calles Colombia y San Juan y la construccion
de la Avenida Oriental, la del Ferrocarril, la Treinta y tres, la Aveni-
da de las Vegas, entre otras.

De otro lado, ubicamos un fuerte ascendente modernista
por el doble impacto cultural del comienzo de la universaliza-
cion, por la influencia de los medios masivos de comunicacion y
la densificacion del sistema escolar, asi como el posicionamien-
to de un sistema mas moderno de la educacion universitaria,
propiciado por el momento histérico vivido por el movimiento
estudiantil. Ademas, aparece por primera vez en la ciudad un
movimiento cultural que incluye los sectores mas populares
con expresiones literarias, teatrales y musicales que trataban de
expresar la confrontacién ideoldgica con las elites.

Comienza a ser importante para esta década, la presencia
de sintomas de delincuencia urbana expresada en un inicio de
lumpenizacion de amplios sectores de pobladores.

En este periodo, hay hechos que muestran cémo se perfila,
de parte de las elites socio-econémicas y politicas de la ciudad,
un proyecto en el que de manera calculada la marginalidad se
transforma poco a poco en exclusion o forma activa de negacion
de las grandes mayorias. La planeacion del desarrollo de Mede-
llin mediante la construccion de las grandes obras publicas, arri-
ba mencionadas, por medio de la valorizacion, permitio la recu-
peracion, de acuerdo con los fines de las elites, de espacios y
sectores que sufrian deterioro y que eran requeridos para ade-
lantar “obras de progreso’ obligando al desplazamiento y reubi-
caciéon de amplios sectores de poblacién de barrios de amplia
tradicion en la historia de Medellin. La ciudad no es pensada
como un proyecto total; las obras para el desarrollo se focalizan,
desconociendo a la mayor parte de dicha totalidad. La misma
construccion masiva de vivienda para los sectores populares a
través del ICT (Instituto de Crédito Territorial, reemplazado lue-
go por el actual INURBE) no es pensada en funcién de un desa-
rrollo integral de los sectores de menores recursos. Se constru-
yen viviendas pero sin todos los demas requerimientos como

son los espacios para la educacion, la recreacion, la salud y el
empleo que, desde finales de la década de los afios setenta,
mostraron un gran déficit principalmente en las zonas Noro-
riental y Noroccidental.

Sélo las Empresas Publicas de Medellin, representaran la
excepcion en este panorama de procesos de exclusion median-
te una cobertura importante en los servicios de energia, acue-
ducto, alcantarillado y telefonia.

2.3.Tercer periodo.

Puede ser delimitado a partir de la década de los ochenta.
Para 1985, la ciudad contaba con 1°542.000 habitantes. Desde el
punto de vista fisico-urbano, los aios ochenta estaran marcados
por la muerte de “Guayaquil” ante el desplazamiento de “El Pe-
drero” y el comienzo del funcionamiento de la Plaza Minorista
“José Maria Villa"; por la concentracién de las administraciones
Nacional, Departamental y Municipal en el sector de La Alpuja-
rra, y un conjunto de obras, edificaciones y nuevos espacios ur-
banos, tanto en el sector publico como en el privado, que dan
cuenta de un acelerado crecimiento citadino.

Pero indudablemente que desde el punto de vista fisico, es
la aprobacion del Tren Metropolitano (el Metro) y el comienzo
de su construccion, el factor mas determinante en el reordena-
miento del espacio de la ciudad.

Desde los ambitos economicos y sociales, esta década es el
epicentro de las crisis financiera e industrial y de la expresion
mas dramatica del agotamiento del modelo del crecimiento
“hacia adentro’ propio de la economia colombiana, con la con-
secuente manifestacion del aumento del desempleo, originan-
do patologias sociales propias de una gran ciudad.

Ademds, ya el narcotréfico ha penetrado la malla social de
tal forma que comienza a ser actor desestabilizador al potenciar
los conflictos, aunque paradéjicamente su poder econémico jue-
ga un papel importante en la modernizacién de la ciudad. Es la
década en la cual se perfilan diversas formas de violencia, expre-
sadas en grupos de justicia privada, bandas del crimen organiza-
do, el sicariato, las milicias populares, la violencia contra la
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propiedad y desde la propiedad, que hace pensar a muchos sec-
tores, no solamente en la existencia de una generacion sin futu-
ro, sino en la de una ciudad sin futuro.

Pero también es la década donde emerge la primera ge-
neracién propiamente urbana con capacidad de accion y sig-
nos propios de actores citadinos, con una mediana capacidad
para apropiarse del derecho de ser ciudadanos y con inciden-
cia en los espacios de los cuales han sido excluidos en el pro-
yecto tradicional de las elites. Es, en sintesis, especialmente en
los ultimos cuatro anos de la década, la coexistencia en el pla-
no de la ciudad de los actores que buscan incluirse, contra el
proyecto de la exclusion, tejido, de afios atras, por las clases
dirigentes y los afos de la expresion mas dramatica de las di-
versas violencias. Positiva 0 negativamente, por vias violentas
o por medio de la construccion a que dan lugar las maitiples
organizaciones sociales, los amplios sectores sociales exclui-
dos, luchan por ser reconocidos e incluidos en el proyecto de
Medellin como una ciudad.

Por uitimo, algunas circunstancias, procesos, eventos y una
cierta mentalidad generalizada, perfilan en la década de los afos
noventa, un periodo distinto a los anteriores, caracterizado por
una suerte de consolidacion de la ciudad, por un cambio drama-
tico en el uso del suelo, proliferacion de edificios de apartamen-
tos y de una cierta universalizacion de esquemas urbanisticos
en los mismos, un recambio, demolicion y construccién de mu-
chisimas nuevas edificaciones, el copamiento completo del es-
pacio urbano, asi como la modernizacion en el sistema de servi-
cios, especialmente el financiero. Y de otro lado, por un inicio de
pensamiento colectivo sobre las necesidades de reconocer las
diferencias que permiten emprender el camino hacia la nego-
ciacién y transformacion de los conflictos por la via de los con-
sensos o pactos. Eventos propiciados desde organizaciones es-
tatales y ONG, la presencia de una reflexion inteligente sobre los
procesos citadinos y el reconocimiento de una precaria socie-
dad civil, hacen pensar en los inicios consolidados de una men-
talidad ciudadana, que por la via de la participacion harian posi-
ble en el marco de las nuevas condiciones mundiales,
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latinoamericanas y colombianas, la materializacién definitiva de
Medellin como hecho y producto de la modernidad.

3. LAS HIPOTESIS DE TRABAJO

3.1.Primera hipoétesis.

El escenario sobredeterminante en el cual se expresa la
crisis de la sociedad colombiana es el de los referentes éticos y

el de las practicas y representaciones de la politica y de lo poli-
tico.

3.2.Segunda hipétesis.

La actual coyuntura nacional no es mas que el punto inter-
medio (no de llegada) de un proceso de larga duracién, que se
inicia cuando dos fenémenos consolidados expresan y explican
el funcionamiento y la existencia misma del régimen vy el siste-
ma politico colombiano: El clientelismo y la corrupcion.

(Las dos hipdtesis anteriores explican porqué el sistema y

el régimen viven en ciclicas y recurrentes crisis de legitimidad y
gobernabilidad).

3.3.Tercera hipoétesis.

La crisis actual de la sociedad colombiana es la expresion de una
extrema tensién resultante de un proyecto de modernizacién
econdmica ajeno a un proyecto de modernidad... donde el mode-
lo liberal de desarrollo ha sido el contexto que ha permitido el
avance de la modernizacién econémica y la contencién de la
modernidad, es decir, éste es un modelo que ha significado la
subordinacion del Estado, minimizando su funcién de interpretar,
gestionar o regular los intereses colectivos y obstaculizando la
configuracion de un espacio publico en el que se puedan expre-
sar, confrontar y resolver los conflictos sociales. El Estado colom-
biano es un Estado privatizado, atrapado entre el liberalismo eco-
némico y el conservadurismo politico."”

15 CORREDOR MARTINEZ, Consuelo. “Los limites de la modernizacién® Bogota, CINEP-
Universidad Nacional, 1992. Paq. 23.
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4. DEFINICIONES CONCEPTUALES PARA LA PRECISION
DE LAS HIPOTESIS DE TRABAJO Y EL CONTEXTO
EXPLICATIVO

4.1.Contexto Explicativo.
Se entiende:

..por contexto explicativo a un conjunto especifico de condiciones

y situaciones culturales, economicas y politico-sociales en las cuales
se hace racionalmente posible entender la presentacion y el desa-
rrollo de un fenémeno. No es solo entonces el entorno situacional
del acontecimiento sino el entramado racional que lo hace posible
y entendible. Se trata, en términos I6gicos, de una especie de punto
intermedio entre la descripcion y la causalidad. Intenta ir mas alla de
la primera, pero acepta con realismo quedarse mas aca de la sequn-
da. Difiere de la descripcion en la medida en que, a partir de ella y
del conocimiento disponible sobre el fenomeno en cuestion, in-
tenta establecer relaciones, condiciones de posibilidad y explica-
ciones légicas. Pero no se desvela por la causalidad ni pretende
sustituirla.'®

4.2.Régimen Politico.
Por Régimen Politico:

..se entiende el conjunto de instituciones que regulan la lucha por
el poder y el ejercicio del poder y los valores que animan la vida de
tales instituciones.

Las instituciones por un lado constituyen la estructura del poder
politico, que selecciona a la clase dirigente y asigna a los diversos
individuos comprometidos en la lucha politica, su papel. Por otro, las
instituciones son normas y procedimientos que garantizan la repe-
ticion constante de determinados comportamientos y hacen de tal
modo posible el desemperio regular y ordenado de la lucha por el
poder y de las actividades sociales vinculadas a éste ltimo."”

16 FRANCO, Sadl. “El Quinto: No matar” Contextos explicativos de la violencia en
Colombia. Santafé de Bogota: Tercer Mundo Editores- IEPRI, 1999. Pdg. 16 -17.

17 BOBBIO, Norberto y MATTEUCC, Nicola. “Diccionario de Ideas Politicas® México:
Siglo XXI editores, 1983. Pag. 1409 - 1410.
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4.3.Sistema Politico.
Por Sistema Politico se debe entender:

..cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos po-
liticos, caracterizados por un cierto grado de interdependencia
politica...Un sistema politico es por definicion, un conjunto de pro-
cesos (y subprocesos) todos analiticamente descomponibles e in-
teractuantes entre si."

Lo anterior, significa que el Sistema Politico es la forma real
como opera la politica, con todos los actores estatales y no gu-
bernamentales, mientras que el Régimen Politico son las nor-
mas Y las instituciones establecidas para tal efecto por el Estado.
Desde un puntode vista diferente, podemos decir que el Sis-

tema Politico es un concepto genérico, mientras que el Régimen
Politico es un concepto especifico.

4.4. Legitimidad.

La Legitimidad, en el sentido sefialado por Max Weber, im-
plica el respaldo por parte de la ciudadania, un minimo de obe-
diencia y un reconocimiento de validez bajo algun titulo, a las
diferentes instituciones y a los titulares del poder del Estado.

4.5.Gobernabilidad.

Se refiere a la capacidad del Sistema Politico y del Régimen
Politico (Estado y Sociedad) para darle respuesta a las demandas
sociales y politicas, en la perspectiva de construir soluciones
coyunturales y estratégicas que le den salida viable a los conflic-
tos. Ello significa:

..poner efectivamente en juego las energias del cuerpo social para
lograr ciertas metas, sin contravenir al tiempo ciertas reglas consen-
suales del juego politico (que en el caso de la democracia significa
no recortarla, condicionarla o suprimirla, sustituyéndola por formas
autoritarias): Establecer reglas de juego que permitan a las oposicio-
nes actuar con lealtad a un conjunto de agreements on fundamen-
tals, que son la esencia del mantenimiento de ese juego."

18 Ibid. Pag. 1522

19 RIAL, citado por UNGAR Blair, Elizabeth y MURILLO Castaiio, Gabriel. «Hacia la
construccion de una Agenda de Gobernabilidad: La reforma politica y la superacién
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4.6.Clientelismo.

El Clientelismo, lo podemos entender como el tipo de rela-
ciones de intercambio y contraprestaciones entre quienes, a falta
de recursos (clientes), garantizan lealtad politica hacia el patron,
en razén de su poder econémico, politico e influencia social.

Para Colombia, el clientelismo como concepto politico se
vuelve fundamental, en la medida que se convirtié en la esencia
misma de las relaciones que definen la forma real como opera la
politica, a partir de las normas establecidas para el efecto por el
Estado. O para decirlo con Leal Buitrago, el “Clientelismo alimen-
ta al Sistema, desprestigia el Régimen y debilita al Estado”

4.7.Corrupcion.
Tres definiciones importantes son:
- Lacentrada en el concepto de servicio ptblico:

..el comportamiento que se desvia de las funciones naturales del
cargo publico para atender intereses privados (familia, circulo de
amigos), obtener ganancias pecuniarias o posicion social, o violar las
reglas en aras de oponerse al ejercicio de algunos tipos de influen-
cia privada.®®

- Lacentrada enelMercado:

El funcionario publico corrupto concibe su trabajo como
un negocio cuyos ingresos... busca maximizar. Su despacho se
convierte entonces en una ‘unidad maximizadora. En consecuen-
cia, el monto de sus ingresos dependerd de las condiciones del
mercado y de sus habilidad para encontrar el punto de maxima
ganancia en la curva de la demanda publica?'

de los obstaculos al fortalecimiento de la Democracia». En: UNGAR Elizabeth
(Editora). “Gobernabilidad en Colombia. Retos y Desafios” Bogoté: Dpto. de Ciencia
Politica, Universidad de los Andes, 1993.

20 J. S. Nye, «Corruption and Political Development; A Cost-Benefit Analysis»
American Political Science Review, Vol. 61, No. 2,1967. Pag. 419. Cit. por Elvia Marfa
Restrepo. «Planteamiento teérico. Corrupcién Politica” En : CEPEDA Ulloa,
Fernando (Coordinador). “La corrupcitn administrativa en Colombia’® Bogota: Tercer
Mundo Editores, 1994. Pag. 2.

21 Mark Philp, <Politics, Market and Corruption», Innovation No. 4, Vol. 2, Viena, 1989.
Cit. pot Elvia Maria Restrepo. Ibid.
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- A partirdelinterés publico:

.. siempre que un funcionario en un cargo de poder con responsa-
bilidades sea remunerado con dinero u otros recursos no obtenidos
legalmente, o sea inducido a tomar decisiones que favorezcan a
quien suministra la remuneracion, afectard negativamente los inte-
reses publicos?

4.8.Conflicto.

Un conflicto surge cuando las partes no estdn de acuerdo
sobre la distribucion de recursos materiales o simbdlicos y actuan
basdndose en estas incompatibilidades percibidas.

Existen varios puntos que vale la pena resaltar con respecto
a esta definicion.

Primero, hace énfasis en que el conflicto es tanto de
percepcion como de comportamiento. Es la percepcién de
incompatibilidad del grupo de las personas, y su importancia
correspondiente, la que es tan esencial como el comportamiento
que resulta. Y este componente del comportamiento del
conflicto no es necesaria e inevitablemente expresado a través
de la violencia; esta es solo una forma entre una gama de otras
posibles formas de expresar el conflicto o comprometerse en el
desarrollo del conflicto.

Segundo, al sugerir que las incompatibilidades son
subjetivas (mientras se deja abierto el punto en el cual tiene un
fundamento real), esta definicién del conflicto identifica un
importante mecanismo -cambios en la forma en que las
personas piensan y actuan- mediante los cuales algunos
conflictos aparentemente insolubles pueden ser transformados
y resueltos.

Tercero, asume que el conflicto es un fenémeno genérico;
no hace distincién entre los diferentes niveles sociales en los
que puede ocurrir el conflicto; al hacerlo, esta definicién implica
que la estructura y la dindmica del conflicto son similares ya sea
que estemos tratando con conflictos interpersonales o

22 Carl J. Friedrich, The Pathology of Politics, Nueva York, Harper and row, 1972. Cit.
por Elvia Maria Restrepo. Ibid.
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internacionales. Esto significa que las ideas que surgen de un
nivel de interaccion social pueden tener relevancia en otro.

Cuarto, hace énfasis en que el conflicto es un proceso
interactivo y dindmico y no una condicién o evento estaticos.
Esto es importante, puesto que implica que un conflicto pasa
por diferentes etapas y tiene posibles implicaciones por la
forma en que se maneje en diversos puntos de su ciclo de vida.?

4.9.Violencia.

Por violencia podemos entender el uso 0 amenaza de uso
de la fuerza o de potencia, abierta u oculta, con la finalidad de
obtener de uno o varios individuos, algo que no consientan li-
bremente, o de hacerles algun tipo de mal (fisico, psiquico o
moral). La violencia, por tanto, no es solamente un determinado
tipo de acto, sino también una determinada potencialidad. No
se refiere sélo a una forma de ‘hacer’, sino también de ‘no dejar
hacer, de negar potencialidad.

En una definicion ya cldsica, Galtung afirmaba que la violencia esta
presente cuando los seres humanos se ven influidos de tal manera
que sus realizaciones efectivas, somaticas y mentales, estan por
debajo de sus realizaciones potenciales. La violencia quedaria asi
definida como la causa de la diferencia entre lo potencial y lo
efectivo, y el espectro de violencia apareceria, por tanto, cuan do por
motivos ajenos a nuestra voluntad no somos lo que podriamos ser
o0 no tenemos lo que podriamos tener. Este enfoque resulta
especialmente pertinente cuando abordamos la violencia estructural
e intentamos comprender, por ejemplo, porqué a finales del siglo
XX todavia mueren anualmente 9 millones de nifios y nifias menores
de cinco afios por falta de antibiéticos o vacunas. Al tratarse de
muertes evitables, no puede existir ejemplo mds palpable de
violencia estructural**

23 DOUCET, lan (Editor, asesor). “Buscando la paz del mundo® Manual de recursos para
la transformacion del conflicto. Santafé de Bogota: Ediciones Clara, 1998. Pag. 22.

24 FISAS, Vicenc. “Cultura de Paz y Gestién de Conflictos Barcelona: Icaria, Antrazyt,
UNESCO, 1998. Pag. 24 - 25.

52

CONTEXTO GENERAL DE LA VIOLENCIA EN MEDELLIN

4.10. Referentes Eticos.

En el contexto del presente trabajo y de las hip6tesis pre-
sentadas, por referentes éticos debe entenderse, el conjunto
de valores, ideales, representaciones, practicas y vivencias con
relacion a los Derechos Humanos que son relevantes en un
grupo social, teniendo como marco de referencia general, la
idea de “Democracia en Construccién’ entendida como: .

..una concepcion de la politica, de la sociedad, del Estado y del
poder. No se circunscribe exclusivamente al sistema de representa-
cion o a la participacion electoral: es un proyecto histérico, viviente,
que compromete a la accion y el pensamiento y que se construye
en las luchas sociales, en los procesos institucionales y en la vida
cotidiana. Es un modo de vida, una concepcion del mundo. La de-
mocracia la concebimos como un proyecto integral que articula el
modo de representacién con el modo de vida, los objetivos sociales
y politicos, los métodos, las reglas de juego, los estilos, los discursos
y las précticas sociales, éticas y culturales. Asi, la democracia com-
promete un conjunto de visiones y practicas de vida que contribu-
yen a la emancipacion social ®
En este sentido, se deben considerar, tal como estan plan-
teados en la Constitucién colombiana, la gama de derechos co-

nocidos como de primera, segunda y tercera generacién, en tan-
to ellos constituyen la ética de la democracia.

5. CONTEXTO GENERAL DE LA VIOLENCIA

5.1. La ci-udad como territorio vinculante, desde una
perspectivaregional del conflicto politico armado.

Medellin, es una ciudad que hoy cuenta con mas de dos
millqngs de habitantes, distribuidos en 16 comunas y cinco co-
rregimientos. Como ya se habia sefalado, la ciudad en cuanto a
su progeso de poblamiento y de configuracién socio-espacial
se explica en razén de la dindmica de industrializacién y de Ios’
efectos de los cambios en la relacion campo - ciudad, que se han

25 s::JliaVA S[I)LVA, Jorge. *Democracia: concepto en construccién” En: Soberania
r y Democracia en Colombia. (sc), Foro Nacional ia -
Nacional por Colombia, {sf). .
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dado en los dltimos 50 aios, décadas en los que el pais ha pasa-
do de ser rural para transformarse en un pais urbano.

Esta légica de construccion de la ciudad, ha estado artiCL.jlla-
da sin duda a los procesos de incorporacion y de centralizaglop
que la ciudad tiene respecto de la region y a su vez a una dindmi-
ca de expansion de lo urbano territorial en lo que se ha dado en
llamar las “areas metropolitanas’

En efecto, por una parte, Medellin ha podido establecer sus
fronteras con relacion también a la implantacion de dina’mica_s
regionales establecidas a partir de un eje central que la con.1’un|—
ca con el resto del pais, y por otra parte, también con relacnon_a
zonas o subregiones que han tenido y tienen una importancia
econdmica y geoestratégica.

Estas subregiones, que genéricamente podriamos llamar,
Oriente, Norte, Occidente y Sur, tienen unos polos de desarrollo
establecidos a partir de sus riquezas naturales o sus potenciali-
dades agricolas e industriales. Asi por ejemplo, tenemos ’en. el
Oriente antioquefio una importante reserva agric.ola .e h|dr|_ca
que ha dado pié a grandes proyectos de explotacién industrial
en la produccion energética y de agua, como un gran abastece-
dor a nivel regional y nacional y el escenario por donde se da la
mas clara comunicacién con el centro del pais, incluyendo la
capital. En el Occidente antioquefo, hay un corredor tun’sticg y
agricola, que comunica ademads con una important.e zona agroin-
dustrial como es Urabd, y por supuesto, con la inminencia de una
salida al mar, lo que hace mas atractiva las relaciones estableci-
das entre la ciudad y la subregion. En el Sur del departarpento,
tenemos polos de desarrollo industrial con zonas de falta rlqueza

mineral y cafetera, mientras que al Norte de Antioquia, esta una
importante zona ganadera y la comunicacion con la zona norte
del pais, caracterizada por la existencia de puertos, entre otras
ventajas.

Esta localizacion, convierte a Medellin, no sélo en el centro
de una importante region, con una alta diversidad en recursos y
en posibilidades, sino también en un sitio de paso para las co-
municaciones que se establecen entre el norte, el centro y el sur
del pais.
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La importancia de esta breve descripcién, radica en que
justamente por esas razones es que la ciudad se convierte en un
escenario vinculante del conflicto politico armado. La aparicién
de las primeras organizaciones insurgentes en Antioquia, a fina-
les de los afos sesenta y principio de los aiios setenta, se dio
fundamentalmente en zonas con un importante potencial eco-
némico y de recursos como en Uraba, en el Nordeste y el Suroes-
te antioqueno. Lo que iba definiendo la estrategia de implanta-
cion de los focos guerrilleros en la regién era precisamente el
ubicarse en zonas rurales con estas condiciones, que fueron per-
mitiendo el acercamiento a las zonas de alta riqueza. Es decir, la
existencia de una guerrilla eminentemente rural y sumida en la
manigua, fue dando paso a concepciones que fueron valorando
la importancia econémica y estratégica de las regiones y con
ello una valoracién distinta a estas y a sus cascos urbanos.

En los primeros afios de aquella insurgencia, la ciudad era
observada como centro de abastecimiento logistico, donde las
bases de apoyo giraban fundamentalmente alrededor de surtir
los grupos con asiento en el campo. La aparicion por ejemplo
del “Movimiento 19 de Abril” -M-19, en los afo 80, con un enfo-
que mas urbano que rural, le adiciona, para esa época, una nueva
preocupacion a los movimientos insurgentes en general, frente
a la importancia estratégica que estos comienzan a darle a la
ciudad. Es decir, lo urbano le genera una nueva dimension a la
estrategia del movimiento guerrillero y paralelo a ello, los afos
80 representan una época de crecimiento de estos, el nacimiento
de nuevos frentes, interpelando zonas como el Oriente antio-
quefio, como una extension de las experiencias de otras regio-
nes como el Magdalena Medio, pero también, con una mirada
propia y regional a partir de la importancia econémica y estraté-
gica de la regidn.

Desde dicha perspectiva, la ciudad pasa de ser un escena-
rio de asistencia logistica a convertirse en una preocupacion

particular, aunque desde diferentes enfoques, del movimiento
guerrillero.

En cuanto a la asistencia logistica, es importante resaltar
que (de acuerdo a estudios de la Asesoria de Paz y Convivencia
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de Medellin, sobre el armamentismo en Antioquia), precisamen-
te por la ubicacién geoestratégica la region, Antioquia es reco-
nocido como el departamento por donde ingresan y circulan un
namero importante de armas. Por un lado, para el abastecimiento
de las organizaciones insurgentes Y, por otro lado, para el narco-
trafico.2

La circulacion de armas en Antioquia y particularmente en
Medellin, se basa no sélo en las necesidades del mercado interno,
sino también como una ciudad de trénsito para abastecer otras
regiones. Uraba y la frontera con Panama, son sitios de alto comer-
cio y circulacion de armas. Hay que agregar, que en los titimos 10
afos, la ciudad misma ha potenciado su capacidad de “produc-
cion” de armas “hechizas"? en la misma légica anterior, es decir,
para abastecer el mercado interno y el de otras regiones, aunque
se reconoce que estas circulan fundamentalmente entre bandas
delincuenciales.

Por otra parte, vista desde la dptica del interés del movi-
miento guerrillero por ampliar y generalizar la guerra al Estado,
las dindmicas y procesos de intervencién de lo urbano de estos
grupos comienzan a modificarse sustancialmente. Se crean es-
tructuras y redes de apoyo; comienza a potenciarse su presencia
en sectores importantes y marginales de la ciudad, dando pie
incluso a espacios de coordinacién de los diversos grupos y una
fuerte presencia politica y militar en la ciudad.

Hay tres aspectos importantes para sefialar como parte de
toda esta construccion:

+ Durante la administracién del presidente Belisario Betancur,
una parte importante del movimiento guerrillero estableci6
procesos de didlogo y tregua (FARC, M-19 y EPL) con el go-
bierno. En el caso particular del M-19, por su presencia

26 Una buena cantidad de esas armas, se quedan en la ciudad en poder de grupos
urbanos ubicados en sectores populares de la ciudad. De hecho, las dltimas
estadisticas muestran con preocupacidn, la utilizacién de fusileria en actos
delictivos en la ciudad. (Nota del editor).

27 Es decir de fabricacién casera, pero que no por ello dejan de ser altamente
peligrosas, pues de hecho, con ellas se apoyan para muchos enfrentamientos entre
bandas. (Nota del editor}).
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fundamentalmente urbana, éste estableci6 los “Campamen-
tos de Paz” para promover su proyecto de Didlogo Nacional,
los cuales fueron utilizados como escenarios de formacién
politica y militar. Algunos estudiosos del tema de la violencia
en Medellin, suelen atribuirle un peso especifico importante
para explicar el incremento de los actores armados y los indi-
ces de delincuencia en la ciudad. Desde nuestra mirada,
creemos que es un elemento importante a contextualizar en
la lectura histdrica del tema en la ciudad; sin embargo, més
que magnificar su importancia, la clave esta en establecer la
incidencia que tuvo en las nuevas dinamicas de intervencién
en la ciudad por parte del movimiento guerrillero.

Los “Campamentos de Paz” terminan con la ruptura de los
didlogos en 1995, pero lo que queda establecido es la rela-
cién de importantes sectores de la poblacién con esas prac-
ticas que mas adelante se denominaron “Milicias”

Las milicias surgen con fuerza en Medellin en 1988, como una
extension del proyecto de la guerrilla para la ciudad. El cam-
bio de estrategia suponia un crecimiento en el orden social y
militar, como una manera particular de copar territorios, de
empoderarse de manera mas evidente y quizas menos clan-
destina en sectores marginales, pero también surgen como
respuesta a los problemas de inseguridad que se presentan
en estos sectores (y que no son controlados por los organis-
mos de seguridad del Estado). Por supuesto que hay un factor
que cruza todo esta légica de insercién de actores armados
como alternativa a la ausencia de Estado en esta materia, como
es el narcotréfico, pero de él nos ocuparemos mas adelante.

Las guerrillas entonces, y de manera especial el ELN, generan
sus espacios a partir de la presencia de grupos milicianos, se
amplia y se masifica su fuerza y se generan escenarios de
empatia con sectores importantes de la comunidad. Coinci-
de el surgimiento, empoderamiento y auge de las milicias
con la ofensiva del narcotréfico en el terreno militar y eso
podra explicar, en parte, el que para esos anos, Medellin haya
presentado, en toda su historia, los indices mas altos de homi-
cidios en el pais y a nivel mundial.
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Debe destacarse la fragmentacién de los grupos milicianos,
que comienzan a independizarse de las organizaciones gue-
rrilleras, a adquirir su propia estructura y su propio territorio.
Desde alli, algunos de estos establecieron posteriormente
acuerdos con los gobiernos municipal y nacional para final-
mente desmovilizarse en el afio de 1994%. Aunque este pro-
ceso no ha sido suficientemente evaluado, si es de anotar, que
un aspecto importante del acuerdo lo constituyd la transfor-
macion de este movimiento en un cooperativa de vigilancia
en sus propios barrios. Esto, significé mantener a los actores
armados pero legalizados y desde una responsabilidad esta-
tal. Los resultados de este experimento no son muy halaga-
dores: Por un lado, durante el proceso de negociacion estos
grupos aportaron un numero importante de muertos, y lue-
go de su desmovilizacion, la cifra es altamente alarmante (mas
de 100 muertes, atribuidas inclusive a disputas internas).

Pues bien, este panorama, llevo a la guerrilla, a aquella que no
se desmovilizé en los afos 90, a replantear su estrategia res-
pecto del proyecto con las milicias. Se destaca en ello la impo-
sibilidad de transformar el empoderamiento militar y la sim-
patia en un fuerte respaldo y movimiento social, en la incapa-
cidad por controlar la fuerza, en los abusos cometidos con la
poblacién civil y en la degeneracién de algunas de estas, ya no
en actores politicos, sino en bandas delincuenciales.

En otro sentido, la ciudad ha sido escenario de un hecho que
en los tltimos 50 afnos ha vivido el pais. De la violencia de los afios
50 receptd importante nimero de familias provenientes del orien-
te y del suroeste antioquefo. El proceso de construccion y de ur-
banizacién estuvo marcado por este hecho, cuyo epicentro fue-
ron fundamentalmente las zonas Noroccidental y Nororiental de
Medellin. El hecho migratorio comienza a tomar fuerza en el pais
a principio de los afios 90 bajo la forma del desplazamiento inter-
no. Medellin no fue la excepcion y es por ello que en la medida
que se recrudece la confrontacion politico - militar en el drea rural,

28 Para ello, se fundamentaron en su concepcién de grupos de caréacter politico
(Nota del editor).
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especialmente en el Oriente antioquefio, desde el afio de
1993, la presencia creciente de desplazados ha sido una cons-
tante.?

Finalmente, en ios ultimos afios, el crecimiento acelerado
del fenémeno del paramilitarismo en el pais, se ha dado no sélo
en relacion con aquellas zonas de influencia guerrillera, espe-
cialmente rurales y en pequefios municipios, sino que ha colo-
cado a las ciudades, bien como escenarios de disputa, de con-
tencion o de “prevencion’ Es claro, que el paramilitarismo tiene
un proyecto para las ciudades, en su calidad de politica no solo
contrainsurgente, sino también de construccién de un modelo
de sociedad. Si para el campo se evalua desde la perspectiva de
la recomposicion de la propiedad de la tierra, para las ciudades
tiene que ver también con estrategias de control social. Pero
igualmente, tal presencia coincide con la implementacién de
importantes megaproyectos que involucran a la ciudad, como
son los tuneles de oriente y occidente, el Puerto Seco de Rione-
gro y la ampliacién de ese importante corredor vial hacia Uraba,
entre otros proyectos.

La aparicion en las ciudades de este actor armado es, sin
duda, el ultimo de los acontecimientos que explica la estrecha
relacién establecida entre la dindmica histérica del conflicto
politico armado, las regiones y las ciudades. Esto permite sefia-
lar claramente que las ciudades, y particularmente Medellin, se
convierten en un referente importante en el proceso de con-
frontacién - negociacion.

Lo que se evidencia con lo anterior, es que la ciudad es un
escenario vinculante de la confrontacién politica-militar histdri-
ca.Y es precisamente por ello, que sus factores derivados (arma-
mentismo, desplazamiento) no pueden observarse por fuera de
dicha dindmica. Mds aun, las preguntas que resultan de todo esto

29 Ello es una curiosa paradoja: La violencia expulsa a las comunidades campesinas a
ciudades como ésta, que tiene los mayores indices de violencia del mundo.
Algunos informes oficiales pretenden endosarle al fenémeno del desplazamiento
un factor causal en Medellin. Mas gue ello, lo que el desplazamiento expresa es
esa refacién de articulacion entre la ciudad y el conflicto politico armado.
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pueden formularse asi: ;Qué tan vinculante puede ser el conﬂ.ic-
to politico en el contexto del conflicto urbano? z‘CuéI .es su vin-
culacién con las otras violencias? y ;Cual es la dinamica propia
de las otras violencias?

Lo que no es cuestionable, es la inminente interpelacif&n
de la llamada violencia politica, vista desde la perspectiva regio-
nal, de las relaciones de la ciudad con la region, como parte es-
tructurante del contexto de violencia que hoy soporta la ciudaq.
Y es partiendo de ahi, desde donde se debe observar su contri-
bucién a dicho contexto y no sélo desde la perspectlva’ de las
muertes que aporta. Se dice precisamente, con toda razon, que
la violencia politica aporta en el pais s6lo el 10% de las mgerte.s
violentas. Y en el caso particular de Medellin se podria inferir
que ese porcentaje es mucho menor y que quizé§ no_ llegué al
3%. De ahi, la importancia de los contextos explicativos de la
violencia, para reconocer la incidencia de la misma en el pano-
rama general de la problematica de la ciudad.

5.2. El espacio urbano como escenario de exclusiény la
desinstitucionalizacién en la construccion de ciudadania

ydelaurbe.

La ciudad como territorio tiene su concrecién en la distri-
bucién, uso y apropiacion del espacio. Pero el territorio_construye
y es el lugar de asiento de un tipo especifico de.reli‘mo‘nes eco-
némicas, sociales y politicas. Es decir, que el territorio tiene g}Je
ver también, en tanto ciudad, con el proceso de construccnon,
apropiacién y empoderamiento de la ciudadania, gn‘tendlda esto
como la construccion de sujetos de derechos individuales y co-
lectivos. También puede observarse una reflexion al respecto
en términos de ciudadania asistida y ciudadania emancipadora.®®

La manera como desde el punto de vista fisico-espacial se
ha dado la distribucion en Medellin, se enmarca dentro las l6gi-
cas de construccion del paso de la aldea rural al hecho u,rbe?no, al
proceso de configuracién de sectores y barrios, a la dindmica de

30 BUSTELO, Eduardo et. al. “Todos entran® Bogota: Santillana- UNICEF, 1998. Pag. 246.
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poblamiento a partir de la migracion, de la construccion de los
ambientes administrativos, de recreo, de industrializacién y de
vivienda de acuerdo a la clase social. Y por supuesto, esa l6gica
distributiva, de uso y apropiacién, hace parte de toda la l6gica
como en la ciudad se ha construido la ciudadania y se ha concre-
tizado el concepto de comunidad.

En lo primero, en Medellin esto puede observarse de cierta
manera significativa en las caracteristicas de su configuracion
barrial, por citar lo menos, en cuanto al uso y ocupacién de cada
barrio y comuna con relacién a las l6gicas de inclusién y exclusion.
Es decir, el espacio es a la vez un escenario de inclusién-
exclusién, que més o menos va a facilitar o dificultar un cierto
tipo de construccion social y comunitaria. Asi por ejemplo, se
pueden sefalar las diferencias que se presentan en la distribucién
de espacio entre las zonas del norte y del sur, cuya proporcién
para el afo de 1994 (Mesa de espacio publico de Medellin) era
de 1 a 11, es decir, mientras un habitante de la comuna del
Poblado utilizaba para su uso 11 metros cuadrados, uno de la
zona Nororiental utilizaba en promedio un metro cuadrado. Esta
desigual distribucién del espacio, configura una condicién muy
claramente descrita por un poblador de la zona: “El problema de
nosotros, se llama hacinamiento”

Una referencia importante al respecto, es el estudio de los
profesores Fernando Viviescas y Mauricio Rico sobre “La Recrea-
cion y el espacio urbano en Medellin: El caso de la Comuna No-
roriental” (1993). La tesis fundamental que alli se destaca, expli-
ca las dificultades en los procesos de socializacién del espacio
publico, no solo para su uso y apropiacién, sino también para la
construccion de tejido social, capital social o comunidad misma.
De alli una inferencia importante, poco estudiada por cierto,
quizas un poco premonitoria de cémo ésta variable ha de incidir
en un futuro, en la generacién de conflictos por el territorio y
desatar desde alli ciclos de violencia como los que se iniciaron
en la ciudad de manera fuerte a partir de los afios 80.

Lo curioso, para el caso que nos ocupa, es que igualmente los
problemas de alta conflictividad social, incluyendo las violencias,
sé expresan con mayor claridad y nitidez en estas zonas,
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correspondientes a los estratos 1, 2 y 3. Precisamente, una
caracteristica de estos estratos es que tienen un indice de capital
humano mas bajo que el de los otros estratos, una vinculacién
muy temprana a la actividad productiva, al trabajo informal o al
rebusque. Es decir, estas zonas soportan en algunos casos niveles
altos de NBI, procesos de marginalidad y pobreza y un desequilibrio
en los ingresos, en muchos casos por debajo del limite de la
pobreza o sélo unos escasos puntos por encima de ella.

No hay duda que una situacién como la descrita, en terminos
de hacinamiento, tiene profundas implicaciones en la calidad de
vida, no solo desde la perspectiva fisico-espacial, sino desde las
relaciones familiares, comunitarias y de la convivencia misma. En
efecto, un escenario de convivencia sobre la base de una
distribucion tan inequitativa del espacio, como parte de la
distribucion del ingreso, rompe los niveles de privacidad,
contribuye a que los nucleos familiares establezcan un tipo de
relaciones y hagan de lo privado un asunto publico y que las
relaciones intervecinales e intercomunitarias transiten por el
mismo camino. Esta perspectiva de andlisis, esta directamente
relacionada con los procesos de poblamiento, con las crisis de
migraciones anteriores y con los procesos de desplazamiento
actuales y ahi, en medio de esas dos realidades, esta la manera
como se ha dado la distribucién de la tierra urbana, que no siempre
ha sido el resultado de procesos de planeacion y de participacion
ciudadana. Asi por ejemplo, los programas de solucién de vivienda
son pensados, especialmente en los ultimos afios, desde las
perspectivas del mercado y de soluciones individuales, limitando
con ello la integracién con las dindmicas urbanas y las
posibilidades de participacion en el desarrollo de la ciudad.

En lo segundo, la ciudad, en tanto ciudadania, tiene todavia
un largo camino por recorrer. La prevalencia histdrica, casi hege-
monica del bipartidismo en la construcciéon de lo publico en la
ciudad, o mejor, en la apropiacion de lo publico, sobre la base de
practicas clientelistas, que en otras dimensiones son “corrup-
cion’ y las mismas dificultades para la configuracion de alternati-
vas en el ejercicio de la politica, han hecho que el llamado capi-
tal social, se exprese sobre la base de practicas corporativas, de
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resistencia, incluso mas pensadas desde Idgicas de sobreviven-
cia que en la potenciacion del desarrollo mismo. Ejercicios de
ciudadania mas recientes, especialmente en los dltimos 10 afos,
como han sido los procesos de participacién generados con la
Consejeria Presidencial para Medellin, con los Seminarios de Al-
ternativas de Futuro para Medellin y las Mesas de trabajo y, hace
poco, los ejercicios de planeacion zonal, con énfasis en las zonas
1, 2, 3 y 4, han hecho importantes niveles de analisis, de produc-
cion de informacién y han sugerido caminos importantes para
pensar y construir una ciudad mds incluyente y con mayores op-
ciones colectivas para el desarrollo y no solo para la sobreviven-
cia. Sin embargo, un alto porcentaje de dichos trabajos, por no
decir que todos, han sido ignorados por los gobiernos locales y no
han sido incorporados a los planes de desarrollo de la ciudad.

Siguiendo a Bustelo y Mijunin, el proyecto de construccion
de lo publico en la ciudad se ha materializado alrededor de la
ciudadania asistida, negando todas las posibilidades de una ciu-
dadania emancipadora.

5.3. Los territorios como espacios y escenarios de
conflictoy de lucha por la sobrevivencia.

Ya vimos como el territorio ha tenido un significado impor-
tante en los procesos de construcciéon de lo “publico” Visto desde
la perspectiva de los referentes politicos, se observa que en ellos,
los microterritorios, barrios o sectores, se anclaron los procesos
de institucionalizacidn de las practicas politicas de los partidos
tradicionales, adoptando a partir de los anos 60, comportamien-
tos clientelistas a partir de las acciones comunales, como esce-
narios exclusivos y excluyentes de la participacién social. Tanto
las Juntas de Accién Comunal, como hoy las Juntas Administra-
doras Locales, representan por excelencia la expresion micro-
territorial de la construccién de lo politico a partir de lo cual se
tejen redes de relaciones con las instancias de lo publico, con los
partidos y con las comunidades. Desde la perspectiva de la par-
ticipacién, son instancias de representacion, mas no de la accion
directa para el ejercicio de las libertades y la apropiacion colec-
tiva de lo publico.
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Dicho de otra manera, los territorios son escenarios de re-
presentacion y accién de la politica, de la intervencion - inver-
sion, de la inclusion-exclusion y desde donde empieza a cons-
truirse o de-construirse la ciudadania.

De estas representaciones no es posible excluir las practi-
cas violentas en la ciudad. Es decir, los problemas de la violencia,
no son solo un asunto de ciudad, en tanto la gran aldea urbana. Los
problemas de la violencia se expresan y concretizan en territorios
especificos aunque las practicas tengan algunas generalidades y
similitudes e impacten la ciudad. Desde este punto de vista, los
territorios sintetizan el escenario por excelencia para el surgi-
miento, crecimiento y desarrollo de actores armados.

En los aios 60, a manera de ilustracion, el bandidaje, se po-
dria explicar dentro de logicas mas simples: Tanto desde el tipo
de delitos, como frente al tipo de armas; la delincuencia de los
anos 60 y parte de los 70, recurria a unos ciertos codigos y a
determinadas reglas de comportamiento. Las peleas eran rinas,
pero no combates; el barrio era el lugar para disfrutar de los
“negocios” pero nunca era agredido desde adentro y las fronte-
ras eran mas extensas.

Un factor influyente en los procesos de transformacion de
las bandas, lo constituye el surgimiento de practicas como el
secuestro y los atracos bancarios. Pero quizas, el que mayor peso
especifico le ha dado ha sido el narcotréfico, el cual tiene una
profunda incidencia en la légica territorial de la violencia. Esto se
podria explicar de la siguiente forma:

+  En primera medida, en los afios 80, con la incursion del narco-
trafico en programas “sociales; “ambientales” y “politicos’ este
pudo atraer a su estructura, importantes grupos de personas.
Insertos en barrios, principalmente de las zonas Nororiental,
Noroccidental y Centrooriental de Medellin, donde se imple-
mentaban dichos programas, se sentaron unas minimas ba-
ses para el proselitismo politico y con ello la vinculacién a las
dinamicas de estos, en razén, a que este llega a los barrios a
generar procesos de “inclusion’ por la via del deporte princi-
palmente, de los espacios Itdicos y de la vivienda. Esta forma

de inclusién generd simpatias y una cierta legitimidad, dada
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por la particular manera de contribuir a resolver problemas
de necesidades basicas de dichas comunidades, que encon-
tré nicho en sectores de alta vulnerabilidad social o con una
débil presencia estatal. Desde esta perspectiva, se desesti-
mularon procesos de organizacion social y se alentaron me-
canismos que se incorporaron como practicas sociales no
solo para la sobrevivencia y la inclusion sino para la asuncion
de poder. En los afios ochenta, este fendomeno toma fuerza y
adquiere otras dimensiones a partir de la ilegalidad que ge-
nera para los narcotraficantes las medidas de control y judi-
cializacion tomadas por el gobierno nacional a partir del ase-
sinato del entonces Ministro de Justicia, Lara Bonilla.

+ En segundo lugar, por la via del control del mercado “local” de
drogas, es decir, de la ampliaciéon hegeménica del mercado
interno.

Y en tercer lugar, por la via de la construccion de una estructura
militar, dada las dimensiones que alcanzo {a lucha del
narcotrafico por su legitimacion, o mejor, por presionar su
legitimidad y su capacidad de negociacion. El poder de
asimilacion y de ingerencia del narcotréfico, que ha cruzado
todos los sectores y estamentos de la sociedad, fue
particularmente agresivo, permitiendo con ello la
construccién de estructuras militares con asiento en diversos
sectores de la ciudad, con una capacidad mercenaria que fue
generando otros referentes de sobrevivencia y de
reconocimiento.

Este contextc posibilita encontrar algunas pistas a la legiti-
midad de la violencia, no de todas (legitimidad, desde los refe-
rentes ya no tanto de construccién de ciudadania, como si de
asomo a la sobrevivencia, del mejoramiento de la calidad de
vida, de inclusién social). Y ese referente se exorciza con relaciéon
a la propuesta consumista del narcotréfico. Si el mercado en-
cuentra en el consumo su ascendencia teocratica en las socie-
dades modernas, el narcotréfico reproduce de tal manera la ecua-
cion, que el consumo puede ser la clave para entender la refren-
dacién de nuevos valores y de légicas de reconocimiento social.
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Por dltimo, el territorio significa para los actores armados un
espacio de profundas representaciones simbdlicas pero también
materiales. De hecho las posibilidades de interaccién con la ciu-
dad son bastante limitadas y fragmentadas, pero ellas mismas a la
vez expresan esa lucha por la sobrevivencia y por la inclusion
social, desde el reconocimiento y el aprovisionamiento de bienes
y servicios, en muchos casos suntuosos.

Para los grupos armados de la ciudad, especialmente para
aquellos que no tienen un cardcter politico, un territorio tiene
varios significados y se define desde diferentes perspectivas:

* La econdmica: Es la posibilidad de sobrevivir, de acumular
capital, por lo que se refleja y reproduce alli, no tanto desde
I6gicas de cooperacion colectiva, es decir, solidarias, sino des-
de légicas muy corporativas, es decir, desde la légica del capi-
tal. Las posibilidades de sobrevivir, acumular y establecer y
potenciar relaciones de poder, se explican por los intereses
que alli se mueven

Hoy, por ejemplo, para un grupo armado, el apropiamiento
de un territorio le da posibilidades de acceso econdémico a par-
tir del cobro extorsivo («vacunas») a los transportadores, a los
comerciantes, a los proveedores y distribuidores, e incluso a la
misma comunidad; el control del mercado de la droga, y en algu-
nos casos, con ciertas actividades legales. Una disputa territorial
por consiguiente, se explica en parte por la posibilidad de acce-
der al control de estas fuentes de financiacion.!

* La social: Controlar un territorio, y mas aun, si se tiene una capa-
cidad de control de la actividad econémica, significa para algu-
nos grupos una manera de empoderarse por la via de la fuerza.
Ese empoderamiento, no siempre consciente, busca entre otras
metas, afianzar una capacidad de control y reproduccién social,
y de ganar desde alli, cierto tipo de reconocimiento que en lo
fundamental representan son intereses individuales. Dicho
empoderamiento, garantiza la reproduccion de la estructura,

31 Un informe de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, en 1998, calculaba,
por esos ‘recaudos’ unos ingresos anuales, en un sector de la ciudad, de dos mil
millones de pesos al ano.
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ya sea abierta o cerrada, que permita la circulacién de manera
mas 0 menos permanente de un numero importante de per-
sonas alrededor de la vinculacion a los grupos.

Por otro lado, aunque no sea en principio su intencionali-
dad, ello afecta la construccién social, en cuanto que dificulta los
procesos de participacién y organizacién social, incidiendo ne-
gativamente en la construccién del capital social, afectando la
oferta de servicios basicos, especialmente los de educacién y
salud, ya que en el entorno, permea la actividad escolar; de ma-
nera simbodlica, en las representaciones y en el hecho delictivo;
y cémo oferta de salud, hay que denotar que deben dirigirse
grandes esfuerzos y recursos para atender pacientes victimas
de esa “guerra’

Lo anterior tiene que ver por ejemplo, con el tema de la
“convivencia escolar” o de las “escuelas como zonas francas de paz/
el cual ha venido tomando fuerza. Hecho explicable solo desde la
relacion que se establece entre la escuela y el entorno. Una mues-
tra de ello, es el alto indice de desercion escolar en algunos cole-
gios de la ciudad, consecuencia de las dificultades para la movili-
zacién de los pobladores. Esto tltimo representa una connotacion
importante de la microterritorializacién de la violencia. Es decir,
que esta, desde el interior mismo del territorio se comporta como
un factor incidente en la manera de usar y apropiarse de los espa-
cios y en algunos casos de la propia distribucion.

Cabe aqui mencionar, que ese comportamiento endégeno
de la violencia también provoca desplazamientos intraurbanos,
incluso de familias enteras, que, por las vias de hecho, renuncian
incluso no solo a su hdbitat, sino a la propiedad de los bienes
inmuebles que les pertenecen.

* La proteccion y la seguridad: Una Ultima perspectiva es aque-
lla que le da cierta proteccién y capacidad de movilizacién a
los actores armados. Esto es explicable no sdlo desde la ano-
mia institucional, es decir desde fa propia ingobernabilidad y
la legitimidad de un Estado, en este caso de los gobiernos
locales, sino también desde la corporativizacién de los pro-
cesos comunitarios y la ausencia de una auténtica construc-
cion ciudadana. En estas condiciones, los actores encuentran
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nichos de proteccién, unas ciertas garantias de seguridad y
proteccién con todo y las circulaciones que ello implica, por
ejemplo, el uso de la fuerza para ganar “consenso” Son tam-
bién formas de "legitimidad” de la violencia y los actores.

Desde esta l6gica, los territorios y la lucha por su dominacion,
con base en la confrontacién armada, contribuye grandemente a
procesos de fragmentacion social, que dificultan los procesos de
construccién colectiva. Se instauran fronteras que impiden la li-
bre circulacién, llevan a los habitantes a usar porciones cada vez
mds pequeRas de su entorno y de la ciudad misma. Se llega a dar
incluso una negacion de las opciones comunicacionales y de rela-
cion en el interior de las comunidades. Se da el caso incluso, de
organizaciones de la comunidad, que rechazan cualquier posibili-
dad de interpelacion. Es la comunidad fragmentada.

Visto entonces el problema en el marco de las relaciones
establecidas entre el espacio, el territorio, su uso y apropiacion, es
evidente que hay una estrecha relacién entre pobreza, desigual-
dad, inequidad y violencia. El modelo de construccién de ciudad*,
no ha logrado resolver los problemas de equidad y de empleo
productivo (Bostelo y Minujin) conduciendo a importantes secto-
res de la sociedad a niveles de marginalidad y vulnerabilidad, esto
es, a colocar a estas en el marco de una construccién mas, por la
sobrevivencia, que por el desarrollo. Es decir, a contener y no a
prospectar. Y esta condicion, que atraviesa todo el escenario del
conflicto urbano, que no solo es violencia, tiene un riesgo: En so-
ciedades corporativizadas, con bajos niveles de ciudadania, con
grandes limitaciones para el ejercicio de sus derechos, la lucha
por la sobrevivencia se puede convertir, como ha sucedido en
Medellin, en un escenario de confrontaciones individuales y no
colectivas. O sea, se vuelve una lucha individual, que es la Idgica de

32 Referenciado a partir de los aios 50, soportado en la ola migratoria, en el proceso
de urbanizacién-industrializacién, en los ejes de desarrollo urbanisticos,
asentados en las obras y no en las personas, en los procesos de “planeacion’,
sugeridos desde la “Operacion Colombia® a finales de la década del 50 e
institucionalizados en |a ciudad a partir de los afos 60 con la creacion de la Oficina
de Planeacion y de las Empresas Publicas y en las politicas de ajuste y de adecuacién
del estado y su papel en la construccién y promoci6n del desarrollo.
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las sociedades mercadocentristas y donde los pobladores no son
ciudadanos, sino consumidores. Y el gran problema de la lucha
por la sobrevivencia individual, cuando encuentra factores de ries-
go como el narcotréfico, la corrupcién y el clientelismo, es que
facilmente se puede volver una lucha violenta y no en la mayoria
de los casos, una lucha politica.

5.4. Violencias urbanas.

La violencia es un acto (agresivo) fisico y/o mental.Y la vio-
lencia es ejercida por actores (personas, grupos o conglomera-
dos). En este ejercicio de contextualizar la violencia en Medellin,
ésta podria y deberia observarse tanto desde los actores como
desde los hechos, que no significa necesariamente que sean las
causas definitivas, mas si factores de la misma.

Es recurrente en algunos analisis de la violencia, discrimi-
narla como violencia politica y violencia social. La primera para
referirla al conflicto politico armado, al carécter y reconocimien-
to politico dado a los grupos insurgentes. Y la sequnda, para refe-
rirse a aquella que “no es politica’ cotidiana, asociada a rifias, a
ambientes conyugales y familiares, a la del narcotrafico, a la de
bandas delincuenciales. Suele hablarse también de otras vio-
lencias asumidas de una manera mas subliminal referida a la
informacion, a los medios de comunicacién, a la negacién de
espacios para personas con discapacidades, entre otras. Desde
el punto de vista conceptual, pero también pragmatico, este es
un tema importante de reflexion. Sin embargo, en este aparte
nos vamos a referir, como lo hemos venido haciendo, principal-
mente al escenario de los actores y de algunos hechos violentos.

Como ya se ha senalado, la presencia de actores como fac-
tores de violencia en la ciudad, ha sido una constante en ios ulti-
mos 30 afos. Quizas, antes se podria hablar de un tipo especifico
de actor. Pero el incremento de los hechos violentos de la ciudad
en fos ultimos 20 anos, nos indican no sélo el caracter complejo
de la violencia, sino también la irrupcién de actores y sub - acto-
res, si se quiere, en medio de una dindmica de relaciones.

De acuerdo a datos de la Asesoria de Paz y Convivencia de
Medellin (Informe de Gestién 1998 - 2000), en la ciudad existen
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mas de 200 grupos armados de diverso tipo, que pueden incluir
unas 8.500 personas. Se calcula, que mas de la mitad de estas
personas estan armadas (no se incluyen las armas amparadas
con salvoconducto, ademds de que un porcentaje importante
de estas, hoy, son armas de largo alcance). Estos grupos se po-

drian discriminar asi:

Insurgencia: Ya se estableci6 que es histérica la presencia vin-

culante del conflicto armado en la ciudad y con ello la perma-
nencia de grupos o estructuras que hacen parte de este actor.
Aunque no se puede precisar con exactitud su influencia es-
pecifica en la ciudad, si es evidente que aquellas organizacio-
nes que no se desmovilizaron y que hoy realizan procesos de
didlogo o acercamiento con el gobierno nacional, como son
las FARC-EP y el ELN, siguen manteniendo una presencia en la
ciudad, por la via de su propia estructura o de la conforma-
cion de las milicias urbanas. A pesar de las rupturas de algu-
nos grupos milicianos y su reinsercién, en algunas zonas de la
ciudad, se evidencia la presencia de estas organizaciones con
un nivel de incidencia en las dindmicas barriales y en el esce-
nario de las luchas por el control de territorios, sin sefialar con
ello que los territorios tienen la misma significacion para es-
tos grupos armados, primando el interés de ampliar su base
social, de abastecimiento y de interpelacién a lo urbano.

Autodefensas: la presencia de grupos paramilitares en la ciu-
dad parece ser méds reciente. Sin embargo, la existencia de
acciones atribuibles a la guerra sucia, a la eliminacion de lide-
res sindicales y de sectores populares, asi como de izquierda,
data de varios aios atras®. En sentido evolutivo, la presencia
de estos grupos, en tanto sus acciones y al territorio demarca-
do, data también de los afios 80, y con bastante fuerza, a partir
de 1987. Su proceso ha significado cambios también en su
manera de implantacién en la ciudad, pasando de ser un actor
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Medellin fue escenario también del exterminio de la Unién Patriética -U.P, y
aunque en sentido estricto, estos no son atribuibles, desde la 6ptica de hoy, a un
proyecto como el que hoy regentan las autodefensas, si es evidente que hace
parte de su naturaleza.
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rural que “ejercia funciones” en el perimetro urbano, a una
preocupacion central por instalarse en las grandes ciudades
de acuerdo a lo definido en el documento de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia -AUC del afio 97. Su asentamiento en
espacio urbano, esta dado desde la légica de crear su propia
estructura y de establecer niveles de intervencion en algunas
zonas urbanas, especialmente en sectores de alta conflictivi-
dad y en una relacién de cooperacién, cooptacion, y en algu-
nos casos, de confrontacion con bandas delincuenciales.

Por supuesto que la ciudad es observada y asumida como un
espacio de abastecimiento, pero también de implantacion
de lo que podriamos llamar su propio proyecto urbano.

Las Bandas: Se asumen como un nivel de organizacién avan-
zado, con una estructura jerarquica, con un buen nivel de abas-
tecimiento y de dotacién, con capacidad de permeacidn a la
manera del narcotréfico, con una dindmica propia y especia-
lizada, en muchos casos, especialmente dirigidos al secues-
tro, la extorsion, los asaltos bancarios y a controlar grandes
extensiones de territorio, con todo lo que ello implica, de
manera directa o a través de otros subordinados.

Los “combos”: Estos se asumen con un nivel de jerarquizacion
menor, en la mayoria de los casos subordinados, con un inte-
rés particular por el territorio, que venden o alquilan sus ser-
vicios, que ejecutan acciones menores para si y que sirven en
muchos casos de vinculo de afectacién o respaldo en los te-
rritorios donde se inscriben. Estos “combos sin duda son los
mas, y son los que fundamentalmente estan diseminados por
los espacios periféricos de las zonas Nororiental, Norocciden-
tal, Centro Oriental, Sur y Centro Occidental, y en algunos co-
rregimientos. A ellos suele atribuirseles la llamada violencia
difusa.

Narcotrafico: La irrupcion del narcotrafico en el escenario de
la violencia en Medellin, es tan antigua como su existencia
misma, si se piensa, por ejemplo, en la importancia del con-
trabando. Lo que ha variado sustancialmente es su compor-
tamiento a partir de las coyunturas por la expansion del ne-
gocio, la irrupcién social y politica en los aios 80, la guerra
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con y contra el Estado. Por supuesto, que en la raiz de todo
esto juega la importancia de su naturaleza econémica y su
condicion de ofertante para un mercado interno y externo.

No es el narcotrafico en si solo un actor armado. Ante todo es
una empresa, que funciona de manera ilegal, con la misma
l6gica del capital y el mercado. Pero hay dos aspectos que
inciden grandemente en su contribucién al panorama de la
violencia y a su incriminacién como actor armado: De un lado,
su capacidad corruptora, por su condicién de ilegal, entre otras
razones, y la financiacion de otros actores, la estructuracion
de un aparato, que cambié pero no dejé de existir tras la muer-
te de Pablo Escobar. El poder corruptor sirvid - y sirve - para
controlar politicas, decisiones judiciales, eliminar “riesgos hu-
manos’, entre otros. Y de otro lado, la instrumentalizacién de
todo ello se da a partir de la capacidad estructurante o articu-
lante de un grupo o grupos armados. El aparato militar, era - y
es - el aparato de sequridad, de presion, de control, de hege-
monia, de negociacién con otros actores pares, de control de
territorios y de condiciones favorables para el mismo.

En general, lo que interesa resaltar es que esta diversidad
de actores, no lo son tan auténomos en muchos de los casos.
Dichos actores establecen, en tanto actdan en un territorio con-
creto como es la ciudad, una serie de relaciones que van desde
los servicios que se ofrecen y demandan, hasta relaciones de
cooperacién o de confrontacién. Es claro eso si, el papel contra-
insurgente de las autodefensas, asi como el papel de confronta-
cion frente al Estado por parte de la insurgencia, pero lo que
complejiza ain mas esta puesta en escena de los actores con
relacién a la violencia en Medellin, es el papel del narcotréfico,
de las bandas y los combos. Estas organizaciones y grupos, ade-
mas de su naturaleza, han construido estructuras que se relacio-
nan a partir de la venta de “servicios; de la subordinacién, del
valor agregado en los negocios, como en el caso de las bandas
que “venden secuestrados”.

El impacto de estas complejas relaciones, se ve reflejado
claramente en la dindmica de los territorios, en las certezas de los
hechos violentos y a la vez en la impunidad y en las altas tasas de
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homicidios de la ciudad. Y también es igualmente preocupante,
registrar el hecho evolutivo de las practicas violentas. Si con rela-
cién al conflicto armado uno de los elementos de andlisis mas
recurrente en los Ultimos tiempos es la degradacion del conflicto,
para el caso de Medellin, y en el marco de todas las violencias,
podemos hablar del profundo deterioro y degradacién de la mis-
ma. Con ello no se pretende justificar la violencia, pero ante el
crecimiento de ésta, en el contexto de las complejidades urbanas,
de los intereses, los actores y la dindamica de los territorios, es im-
portante sefalar, que tal complejidad y volumen contribuye a
explicar que la crisis de los referentes éticos también atraviesa
estas practicas y en tal sentido podemos hablar de una profunda
degradacion del conflicto urbano en términos de su violencia.

5.5.Los hechos.

Para efectos de la contextualizacién, reiteramos el recono-
cimiento de la existencia de multiples violencias. Y aunque to-
das ellas son cuestionables e inaceptables y merecen, a la vez,
un tratamiento urgente y a largo plazo, haremos referencia al
indicador mas evidente: Los homicidios.

Tasadeevolucion de homicidios en Medellin enlos tltimos 15 afios

ANO MUERTES TASA HOMICIDIO TASA
VIOLENTAS

86 2807 181 2035 131
87 3319 218 2393 157
88 4128 251 3350 204
89 4792 304 4069 258
90 6175 375 5424 330
91 7081 424 6349 381
92 6622 397 5881 352
93 6298 354 5526 311
94 5706 314 4831 266
95 5003 272 4159 226
96 4675 242 3853 199
97 3937 204 3144 163
98 3785 191 2988 151
99 4053 199 3258 160

2000 3859 185 3159 151

Fuente: DECYPOL (Tasa establecida por cada cien mil habitantes)
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El cuadro nos muestra una tasa en crecimiento, cuyo punto
mas alto se alcanza en el afio 92 y comienza una tasa de des-
censo, pero manteniéndose siempre por encima de 150 ho-
micidios.

Comparando con otras ciudades, mientras en el afo de 1995 la
tasa era de 226 homicidios, en ciudades como Bogota estaba
en 70 y en Cali superaba la cifra de 80.

El promedio de homicidios por cada 100.000 habitantes esta
en 69 para el caso de Colombia y se estima en 19 para toda
América Latina. Solo el caso de Medellin es comparable con
paises como El Salvador, que ha visto aumentar sus niveles de
violencia después de las negociaciones de paz en los afos 90.

Significa lo anterior, que en Medellin, en el afio 2000, el pro-
medio de homicidios fue de 8.7 diarios, lo que hace que, para
llegar al promedio de América Latina, este deba reducirse a 1,
esto quiere decir, que se dejen de asesinar 7.7 personas dia-
riamente en la ciudad.

Del total de muertes, de acuerdo con los datos de Decypol,
durante los afos 1999 y 2000, el 60 % de las victimas eran
jovenes. En el afio 2000 se registraron un total de 74 victimas
menores de 14 afos, sin contar las muertes por accidentes de
transito, que en todo caso son muertes violentas.

Estas cifras sefialan la magnitud del problema medido en tér-
minos de homicidios. Falta alin por observar otros indicadores
como los costos econémicos de la misma.

5.6.Estigmatizacién juvenil.
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Hay aqui un elemento importante a sefialar y es el referido a la
creciente estigmatizacién de los jovenes como actores vio-
lentos. La poblacion joven de Medellin es de 500.000 perso-
nas. Es decir, una cuarta parte de la poblacién total. Estudios de
campo realizados por la Asesoria de Paz y Convivencia de Me-
dellin {vigente hasta el afio 2000) han encontrado una cifra
importante de adultos participando o dirigiendo a estos gru-
pos armados, lo cual sefala que este no es un fenémeno exclu-
sivamente juvenil. Si se asumiera que las 9.000 personas vin-
culadas a grupos armados son jévenes, estos representarian el
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0.45% de la poblacion total y el 1.8% de la poblacion joven de
Medellin. Es dificil entonces imaginar, que ello pueda consti-
tuirse en un criterio de interpretacion.

En Medellin existen mas de 600 organizaciones juveniles, se-
gun datos de la Oficina de la Juventud, con un promedio de 25
jovenes por grupo. Esto significa 15.000 jovenes, con otras ex-
pectativas de vida, organizados en diferentes tipos de grupos.

En este sentido, se podria sefalar, desde una mirada de adulto
por supuesto, que un nimero tan importante de organizacio-
nes, deberia representar para la ciudad, profundos procesos
de participacion social y politica. Sin embargo, lo que carac-
teriza estos grupos en general, es su claro sentido corporati-
vo Yy los bajos niveles de solidaridad y cooperacién que se dan
entre estos.

Cuando se es tan enfético, en el sefialamiento permanente a
la juventud (y a ello los paisas hemos contribuido bastante,
quizas sin proponérnoslo, desde toda la literatura y la produc-
cion estética respecto de la violencia y la juventud), el riesgo
que se corre es el de hacer una generalizacién y construccion
negativa de lo juvenil. Esto podria explicarse en razén a que,
desde lo publico, se ha pretendido fragmentar las lecturas de
los problemas de violencia que vive la ciudad y cuyos ciclos
con nuevos actores, se repiten, pero se evidencian de mane-
ra focalizada en los sectores mds marginales de la ciudad.

Pero, ;Qué relacion tiene, establecer la cuantificacién de la
poblacién en grupos armados, con la poblacidon juvenil que
tiene otras formas de organizacion, o como los llaman algu-
nos mas prosociales, aunque sean casi ghettos? A nuestro
modo de ver, el rasgo comtin de estas practicas, por duras que
sean, unas, y menos impactantes las otras, es que esta moder-
nidad citadina, que tiene como tutores la aplicacién de un
modelo de desarrollo y de un esquema de construccion de la
ciudades, ha llevado, por efectos del mismo modelo a proce-
sos de pauperizacion, no solo econémico, sino social y politi-
co, que traen como consecuencia la imposibilidad, o al me-
nos la dificultad, de adentrarnos en practicas de desarrollo
incluyente.
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+ Y lo que se da hoy en Medellin, con cifras de desempleo (a la
fecha de realizar este articulo) que llegan al 23% y de un des-
empleo juvenil de casi el 50 %, es que sé esta llevando a la
poblacién, incluyendo a la joven, y en especial a la de las zo-
nas marginales, a una lucha mas por la sobrevivencia.

+ Sin desconocer la alta participacion de los jévenes en accio-
nes delictivas, la estigmatizacion como sentido de interpre-
tacion, justamente no tiene sentido. El asunto de la estigma-
tizacion tiene una profunda carga simbdlica, pero que esta
asociada a concederle a este grupo poblacional un crédito
que no se merece.

+ Frente a ello y a los sentidos interpretativos, es claro que la
condicion basica de los procesos de culturalizaciéon esta dado
sobre el consenso y sobre los factores identidatarios. No pue-
de decirse que la juventud de Medellin vive un gran consen-
so en torno a las practicas violentas como formas de resolu-
cion de conflictos o de satisfaccion de necesidades. Por el
contrario, esa identidad esta por construirse, en razén mas de
procesos politicos, estéticos y de reconocimiento, que por la
via de la generalizacién de la violencia.

6. ESTADOY POLITICAS PUBLICAS

Para una contextualizacién de la violencia, es necesario ha-
cer un recorrido no sélo por el papel jugado por el Estado en la
construccion del hecho urbano, tanto desde la légica de la pla-
neacién y de la intervencién, como en lo que tiene que ver con la
aplicaciéon de modelos y politicas de desarrollo articuladas al
contexto nacional. Pero igualmente, pasa por darle una mirada a
cudles han sido las estrategias o politicas especificas para aten-
der y enfrentar los fenémenos de violencia y aplicar procesos de
convivencia para la ciudad. Nos referiremos solamente (por
motivos de espacio) a lo que ha sido este proceso en los altimos
10 afos en la ciudad:

+ Es a partir de los afios 90 en que el tema de la violencia en la
ciudad comienza a ser observado desde la lente de lo nacio-
nal y lo internacional.
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La Consejeria Presidencial para Medellin, se crea precisamen-
te como un programa de orden nacional, sobre la base de
“reconocer” |a “enorme deuda social que el Estado tiene con
las comunidades mas marginadas y vulnerables”

Acercar las comunidades al Estado o viceversa, generar pro-
cesos de gestion y de intervencion sobre asuntos focales y
ampliar los espacios de participacién, son los objetivos. Es asi
como se comienzan a implantarse diversos proyectos focali-
zados en las zonas de mas alta conflictividad en la ciudad,
referidos a la creacién de espacios de integracion social, apo-
yo a programas de mejoramiento de vivienda y de infraes-
tructura, en proyectos educativos, de apoyo a iniciativas juve-
niles y a otros grupos poblacionales; generacién de nuevos
procesos de comunicacion en el interior de la ciudad. Y una
serie de eventos para el andlisis de las problematicas locales
y la concertacion de propuestas para salir de la crisis. Todo
esto sobre la base de aportes del gobierno local, nacional y
de la cooperacién internacional. Tal iniciativa se concreta en
la ciudad entre los afos de 1990 y 1996.

Sin dejar de sefalar la importancia coyuntural que tales pro-
cesos han tenido para la ciudad, asumiendo las posibilidades
que generaron en la interpelacién con lo social y de los im-
pactos parciales de algunas de sus obras, debe admitirse tam-
bién que estas formas de aplicacion de la politica se funda-
mentaron mas en ser mecanismos de choque y de conten-
cién, que en incorporarse a la dindmica estructural de lo pu-
blico, es decir, de construir condiciones para la equidad, la
generacion de empleo productivo, la ampliacion y crecimien-
to del capital humano y social y por supuesto en la construc-
Cion de ciudadania.

Coincide todo ello con el proceso de aceleracion de las poli-
ticas macroecondmicas para el pais y la ciudad; con las difi-
cultades para la creacion de nuevas empresas en la ciudad y
finalmente con la minimizacién del Estado por la via de re-
cortarle sus funciones y privatizar una buena parte de sus
servicios. Para el caso de esta experiencia, se nota como, lo
que hace parte de la funcion reguladora del Estado, se aplica
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en la ciudad en momentos de crisis, como medidas de cho-
que.

+ Durante el proceso de negociacion con las milicias en Mede-
llin y la firma de los posteriores acuerdos, la Administracion
Municipal crea, por Acuerdo, la Asesoria de Paz y Convivencia
en el afno de 1994. Esta dependencia se crea con el propésito
de apoyar los didlogos y las negociaciones, que en todo caso
eran asumidos desde el gobierno central. Es decir, en princi-
pio la Asesoria se crea para atender un proceso de negocia-
cion politico con actores armados que tienen dicho recono-
cimiento, pero igualmente, el Acuerdo sefala que ésta inter-
vendra en otros procesos de convivencia en la ciudad como
los del Barrio Antioquia en su momento.

Aqui es importante resaltar que ya no se tratan de actores
politicos, sino de intervenir zonas de alta conflictividad. Pu-
diera sefalarse que con ello se inaugura una preocupacion
del gobierno local por intervenir de manera diferente una
problematica, que si bien para ese afio ya mostraba indices
de descenso en las tasas de homicidios, tal como se muestra
en el cuadro anterior, no dejaba, ni ha dejado, de ser preocu-
pante.

La Asesoria de Paz y Convivencia, comienza entonces un pro-
ceso de intervencion en distintos sectores de la ciudad, inclu-
yendo las carceles, buscando promover procesos de convi-
vencia, en la perspectiva de disminuir las agresiones, de ge-
nerar espacios para vida comunitaria y la posterior imple-
mentacidn en ellos de proyectos de desarrollo, esto es, de
politicas que apunten a resolver esa “deuda social” anterior-
mente descrita.

» Igualmente, se destaca que la ciudad comienza a introducir,
tanto desde la administracién publica como desde las orga-
nizaciones comunitarias y no gubernamentales, el reconoci-
miento de los conflictos como parte de la dindmica del desa-
rrollo, sobre la necesidad de que estos se resuelvan por la via
pacifica y con una amplia participacion ciudadana.

+ Es desde alli, desde donde se institucionaliza la importancia de
atender el conflicto urbano - expresado de manera violenta-.
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Se disefian proyectos para interpelar a los actores armados
antes descritos y cobra fuerza la importancia de generar pro-
cesos de convivencia barrial, los pactos de no agresién, las
mesas barriales de paz, entre otros.

+ En 1998, por iniciativa de programas como “Entre todos’ Con-
vivencia Ciudadana, una alianza de ONG y estamentos del
sector privado, el Municipio de Medellin firma con el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID, un convenio por 25 millo-
nes de dolares, de los cuales 15 millones correspondian a un
crédito del mismo, con el fin de intervenir campos como la
educacién, la infancia, la familia, los jovenes, los procesos de
paz, la comunicacion, la modernizacion institucional y la for-
mulacién de politicas. Dicho programa, en el 2001, esta co-
menzado su ejecucion.

Es evidente que frente al tema de la violencia en la ciudad,
se han experimentado caminos publicos (obviamente también
privados), que han encontrado su institucionalizaciéon por la via
de las "Asesorias; los “Programas” y las “Consejerias” La ciudad ha
hecho un reconocimiento, todavia parcial de la dindmica de la
problematica de violencia; el conflicto urbano ha sido reconoci-
do como un escenario complejo, cuyo tratamiento pasa por las
negociaciones politicas con la insurgencia, pero sobre todo por
una mirada propia, no desarticulada que de cuenta de su particu-
laridad local donde todos los ciudadanos intervengan en su reso-
lucién. Se han experimentado diversas propuestas de interven-
cién. Adn faltan por elaborar procesos de evaluacion y sistemati-
zacion mas profunda de las diversas experiencias, por lo que no
es conveniente sefalar valoraciones frente a ello. No cabe duda
que algunas de esas intervenciones, ha podido evitar o resolver
conflictos donde la convivencia se vea estimulada y no afectada.
Asi mismo, es probable que algunas intervenciones hayan gene-
rado efectos contrarios o no hayan logrado disminuir los impac-
tos. Hay que esperar resultados a mediano y largo plazo.

Sin embargo, desde una perspectiva mas global, se po-
drian sefalar algunos elementos que dificultan la intervencién:
La ciudad no ha logrado construir una politica estructurante,
que atienda a corto, mediano y largo plazo la problematica de
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violencia, con estrategias que estimulen procesos de conviven-
cia, de construccion de ciudadania, de ejercicio real de los dere-
chos en el marco de un desarrollo incluyente. En el caso de los
actores politicos, es bien claro que todo este proceso esta cen-
tralizado en el gobierno nacional y la tensién entre las regiones
con este, aun no se resuelven. Pero hay un elemento de caracter
local y es que en el proceso de institucionalizacion, por la via de
las asesorias, los programas y los proyectos, pareciera que el
tema de la paz se hubiese convertido en un compartimento
mds de la planeacion. Es decir, se le ha dado en la practica al
asunto de la paz un tratamiento sectorial, como pueden ser los
otros sectores de la planeacién: Educacién, Salud, Bienestar So-
cial y ahora, la Paz.

Significa ello, que es necesario construir de manera con-
sensuada un concepto acerca de la paz, la convivencia y la sequ-
ridad. En nuestra opinidn, este es un tema que no se reduce a
atender el conflicto urbano - violento; este hace parte de los
asuntos para atender, pero la paz y la convivencia como pers-
pectiva de construccion ciudadana ha de ser un hilo transversal
de la planeaci6n, de las politicas publicas y por ello debe afectar
todos los sectores de la planeacion.

Los programas y proyectos que los gobiernos locales han
implantado en esta materia han fragmentado la intervencion y
presentan una ausencia total de coordinacion (si se revisa el Plan
de Desarrollo 1998-2000, en el presupuesto del ano 98, se en-
cuentran mas de 12 programas relativos a este tema).

En politica social hay dos elementos fundamentales para su
impacto: La coordinacion intrainstitucional y la participacién co-
munitaria. Pues bien, en el caso local, los procesos de coordina-
cién han sido inexistentes teniendo en cuenta las dificultades que
implican no optimizar los recursos y el generar mayores niveles
de sostenibilidad. Incluso, esa coordinacién se refiere no sélo a los
asuntos de la violencia, sino también a las politicas sectoriales y
poblacionales que en el municipio de Medellin existen.3*

34 Hay que explicar por ejemplo, porque a pesar de la existencia de programas y
proyectos para atender el conflicto urbano, se mantienen casi estables (por lo
alto) los Indices de homicidio en la ciudad, en los tltimos ados.
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La ausencia de una politica definida y estructurada de paz y
convivencia, estimula la fragmentacién y la diversificaciéon de
programas con el riesgo de seguir colocando el énfasis en
programas de choque o de contencién. La preocupacion por el
tema de la violencia en la ciudad no se puede sustentar sélo en
la sana intencion de reducir delitos, sino en generar procesos de
convivencia sostenibles, inscritos en las posibilidades de un
desarrollo real, es decir, de otro desarrollo. Y esto debe hacerse
con base en politicas a corto, mediano y largo plazo; atender de
manera simultanea la emergencia del conflicto y ampliar las
bases de construccién ciudadana, implantando programas de
prevencion, no sélo en términos de violencia sino en factores
asociados como el narcotrafico y la drogadiccion, la prostitucién,
(especialmente la infantil), y de manera enfatica en la
construccién de una ciudad incluyente, que incremente las
oportunidades y capacidades humanas y con mayores niveles
de equidad econémica, politica, social, asi como en lo relacionado
con el uso y la apropiacién del territorio.
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SOBRE LOS ESTUDIOS FRENTE
AL CONFLICTO URBANO EN
MEDELLIN

Algunas consideraciones
generales®

1. INTRODUCCION

La preocupacién por los altos niveles de violencia directa -
la cual es medida fundamentalmente a través de la variable “ho-
micidio”- y su permanencia en el tiempo, ha motivado el apo-
geo de variada literatura sobre el fenémeno en la ciudad y en la
region, a partir de finales de los afnos 80, dandose un gran volu-
men de produccién en la ultima década -tal y como lo demues-
tra el reciente estudio sobre “Estado del arte de los estudios so-
bre violencia en Antioquia; realizado por el Instituto de Estudios
Regionales. Dicho auge, es coincidente con el acrecentamiento
de las tasas de homicidios en el marco de la guerra sucia y del
narcotrafico, tematica que ha marcado profundamente la pro-
duccién investigativa en este campo.

Ante tal situacion, hay algunas posturas que sostienen que
hay un sobrediagnéstico sobre el tema de la violencia que no
encuentra correspondencia con la esperada eficiencia de las
politicas publicas y demas formas de intervencién en su con-
tencion o disminucion. De ahf, se concluye entonces el agota-
miento de la violencia como objeto de estudio. Desde otra vi-
sién, similar a la anterior, se argumenta sobre el fracaso o insufi-
ciencia en los esfuerzos interpretativos sobre la violencia, pero

35 Articulo elaborado por la sociéloga Vilma Liliana Franco, a solicitud de la Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz -Antioquia, (Medellin, noviembre de
2000) como parte de la reflexién iniciada sobre la conflictividad urbana. Hace
parte también de los documentos gue contribuyeron a preparar el lll plenario de
la Asamblea.
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se concluye en la necesidad de intentar nuevas aproximaciones
sobre la base de los limites encontrados.

Todo ello, ha generado la necesidad de realizar un balance
sobre lo que se ha producido en la reflexién sobre la violencia y
poder determinar cudles serian unas nuevas perspectivas para
aproximarse a dicho fenémeno.

Para el efecto, y como lo mencioné al principio, el primer
gran esfuerzo lo ha realizado recientemente el Instituto de Estu-
dios Regionales de la Universidad de Antioquia. El contenido de su
investigacion es una evaluaciéon en términos cuantitativos y cuali-
tativos. En el primer campo, hay una generacién de datos sobre el
nimero de produccion por drea temdtica, fechas de publicacion,
tipos de produccién, delimitacién temporal, referencia a actores,
etc. En el segundo campo, se abordan caracteristicas generales
sobre el objeto de estudio, la metodologia, enfoques tedricos e
hipotesis interpretativas. Para ello, parten de una diferenciacion
de la violencia mediante una adjetivaciéon segtn el ambito social
en el que se despliega y de acuerdo con las relaciones problema-
ticas, de ahi, que los tipos de violencia entonces que se identifican
son:intrafamiliar, politica,urbana, carcelaria y juvenil.

Sin embargo, un asunto es preguntarse por la violencia
como tal, y otra cuestion es analizar el conflicto urbano en toda
su dimensién, aunque ambas tematicas estan relacionadas. El
concepto “conflicto urbano”, a diferencia del de “violencia urba-
na”, es de alusion relativamente reciente, pero al homologarsele
con ésta otra vision, entonces también demanda de un estudio
exploratorio sobre lo que se ha producido al respecto. Podria
decirse que su aparicion coincide con la emergencia de hipéte-
sis explicativas de la violencia como producto de relaciones del
conflicto. Este ejercicio pretende entonces, intentar una
problematizacién del temadel conflicto urbanoalolargodelos
estudios sobre la violencia en la ciudad, retomando los avances
que ya ofrece el estudio del INER, y tratando, aunque modesta-
mente, avanzar también en la reflexion tematica.

En este contexto, un primer punto sobre el que se debe
reflexionar criticamente es acerca de la constitucién del conflicto
urbano como objeto de estudio y como concepto. En segundo

84

SOBRE LOS ESTUDIOS FRENTE AL CONFLICTO URBANO EN MEDELLIN Alg consideradones g '

lugar, se presentaran algunos planteamientos sobre el concepto
de violencia y los enfoques interpretativos que mayor auge
tienen al momento de este articulo. Luego, se intentard una
aproximacién sobre el concepto de violencia urbana, para
finalmente dar paso a la formulacién de algunas ideas criticas en
profundidad sobre la relacién violencia - conflicto, con miras a
problematizar lo que constituye la principal hipétesis explicativa
sobre la violencia en la ciudad.

2. EL OBJETO DE INVESTIGACION

El conflicto urbano ha sido asociado o equiparado tradicio-
nalmente a las expresiones violentas del mismo. Igualmente, la
violencia se asocia a los sectores subalternos, lo que responde a
una cierta ideologia urbana que enlaza la criminalidad con la
pobreza y lo que tiene por efecto es la invisibilizacion de otros
conflictos que son estructurantes del conjunto social. Al conflic-
to se le otorga entonces, una funcién desestructurante de lo so-
cial por cuanto se le relaciona con la violencia.

En consecuencia, cuando se habla de conflicto urbano hay
una referencia al ejercicio de la violencia directa vinculada con
situaciones de pobreza o a relaciones de conflictos donde ésta
se entiende como un instrumento de resolucién. Aqui, lo urbano
es entendido como un espacio ecolégico donde tienen ocu-
rrencia tales manifestaciones. Sin embargo, el conflicto urbano
entendido de tal manera resulta determinista y espacialista. Pero
{qué se quiere significar con “conflicto urbano”? ;Esta referido a
la localizacion espacial o a su determinacion ecolégica?

Antes de continuar, es preciso puntualizar algunos supues-
tos de partida que se deducen de lo anterior y algunos de los
enfoques que tienen prevalencia en el abordaje de lo que se
entiende por “conflicto urbano” De las primeras consideracio-
nes se deducen varios aspectos que se pueden asumir como
puntos de partida correspondientes a debates previos. Primero,
violencia y conflicto son dos fenémenos diferenciados, aunque
relativos el uno al otro. Segundo, la violencia directa no es conna-
tural a la pobreza, sino que es entre otros, correlator de un modelo
de acumulacion excluyente.
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De las aproximaciones que se han realizado sobre el con-
flicto urbano se pueden distinguir varios puntos problematicos:

« En primer lugar, para el estudio de la conflictividad urbana, las
perspectivas construidas son dependientes de la hipétesis
de linealidad causal entre factores endégenos y los fenéme-
nos de violencia segun su localizacidn territorial.

+ En segundo término, se reconoce en el conflicto asociado a la
violencia un caracter desestructurante.

» Como tercer elemento, no se ha logrado una delimitacién
del objeto especifico del analisis del conflicto urbano, a lo
cual se une la dificultad de la distincién entre violencia y con-
flicto, lo que ha llevado a un estudio de la violencia en un
espacio ecolégico como lo es la ciudad.

2.1.Perspectiva social.

La nocién del conflicto urbano en si misma, sugiere como
hipétesis la produccién del contenido social por una forma, de
donde se podria decir que el conflicto se entiende bien sea como
producido por la ciudad, o como localizado geograficamente en
un escenario de aglomeracion. Esto ya nos plantea como pro-
blema la ambigliedad de lo urbano y el determinismo espacial,
o en otras palabras, la forma como nos apropiamos de la nocién
de ciudad. Lo urbano aparece acd asociado a la ciudad entendida
como espacio fisico medible, limitable, visible y demogréfica-
mente denso, definida en oposicién a lo rural. De hecho, campo
y ciudad son dos realidades fenoménicas de medios ecoldgicos
diferenciables donde prevalecen distintas clases de activida-
des, pero al mismo tiempo constituyen una unidad.

2.2.Perspectiva ecolégica.

Desde esta perspectiva, se supondria entonces la existen-
cia de conflicto urbano por un lado y de conflicto rural por el
otro. Pero si la diferencia entre ambos no es mas que la variable
ecoldgica entonces no tendria sentido hablar de conflicto urba-
no como uno en especifico.
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2.3.Perspectiva ecologista.

Este enfoque de lo urbano, desprovee el andlisis de la con-
sideracion de los procesos sociales produciendo un vaciamien-
to de los contenidos y estructuras del conflicto, porque cierta-
mente no es la simple concentracién espacial la que permite la
eclosion de nuevas relaciones.

Las distintas corrientes de pensamiento sociolégico sobre
lo urbano se agrupan genéricamente en:

« Una primera concepcién espacialista que concibe la ciudad
como conglomeracién espacial en la cual, densidad, dimen-
sion y heterogeneidad, son elementos principales.

+ En segundo lugar, en un enfoque culturalista que asocia el
tipo de emplazamiento con un conjunto de valores. El espa-
cio, la ecologia y la cultura han sido elementos centrales de la
reflexién e intentos de configuracion tedrica sobre lo urbano.

Bajo el primer enfoque, se establece una relacion mecani-
ca entre las estructuras econémicas, politicas e ideolégicas y el
espacio entendiendo este Ultimo como algo existente sobre el
cual la sociedad se proyecta y refleja. La sequnda visién, supone
que el comportamiento humano se encuentra moldeado por el
componente fisico, lo cual sugiere que se podria hablar de la
cultura como un producto ecologico y de la produccion de esti-
los de vida especificos.

Por parte entonces del enfoque culturalista, surge la pre-
gunta sobre si la sociedad urbana tiene un contenido cultural
preciso que pueda contener claves explicativas sobre el con-
flicto. Pero sin duda, no se trata de sugerir un proceso de produc-
cion de valores a partir de una situacién de densificacién, sino de
encontrar su articulacién con la estructura social. ;Deberiamos
detenernos entonces en un particularismo ecolégico y cultural
de la ciudad para el andlisis de los conflictos vinculados con su
ambito? Ciertamente, existe una diferencia significativa entre
analizar los conflictos que ocurren en un espacio geogréfico
como la ciudad y el evaluar aquellos conflictos relativos o pro-
pios de la esencia misma de lo urbano en tanto fenémeno social
de construccion del espacio.
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En respuesta al enfoque espacialista, se puede anotar que la
ciudad no es un espacio que existe per se sobre el cual se super-
pone la sociedad, que no estd ausente de la lucha de clases y que
no es despojable de la trama de relaciones sociales. Si concibiéra-
mos entonces que el espacio determina lo social, estariamos ha-
blando por ejemplo de una especie de determinacion geografica
simple del conflicto. Por el contrario, la ciudad debe entenderse
comounmodelodeorganizacionterritorial, deun modo de produc-
cién, como un espacio socialmente construido e histéricamente de-
terminado por las relaciones sociales, tanto de dominacién como
de intercambio. Por consiguiente, no hay tal determinacién geo-
gréfica del conflicto sino que este emerge de la trama de relacio-
nes que se construyen, en este caso, el espacio.

Ahora bien, las relaciones sociales que determinan la confi-
guracion del espacio se constituyen bajo un modo de produc-
cion capitalista, en donde la asimetria es el elemento predomi-
nante a partir de posiciones diferentes con relacién a la propie-
dad sobre medios de produccion, control territorial, produccién
simbdlica, etc. En esta perspectiva, cobraria importancia la pre-
gunta por el proceso de produccion y transformacion social de
las formas espaciales, y por consiguiente, las situaciones de an-
tagonismo alrededor de este. Es decir, hablariamos del conflicto
urbano como una relacién de antagonismo alrededor de la pro-
duccidn social del espacio bajo una formacion social especifica.

Mitchell ha definido una situacién de conflicto como:

..aquella que involucra alguna forma de incompatibilidad de obje-
tivos, que puede surgir del sostenimiento de valores similares o
profundamente diferentes, dejando un anélisis de los ejes actuales
en disputa para determinar si el conflicto es sobre distribucién de
recursos, asuncion de roles, existencia de una amenaza percibida
hacia recursos ya obtenidos, o una transformacion o retencién de
un patrén fundamental de creencias, comportamiento u organiza-
cién social. (Mitchell 1981: 38)

Si nos acogiéramos a esta definicion, y tuviéramos en cuen-
ta las precisiones antecedentes, se diria entonces de manera
hipotética que conflicto urbano son aquellas formas de incom-
patibilidad de objetivos y sobre todo de relaciones de antago-
nismo alrededor del proceso de produccién y transformacién
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de las formas espaciales. No estamos hablando por consiguien-
te de relaciones antagonicas situadas o determinadas geografi-
camente, sino de relaciones relativas a un modelo y proceso de
organizacién territorial. De este planteamiento, se desprenden
consecuentemente como preguntas: primero, ;Cudles son aque-
llas situaciones de antagonismo que versan sobre la construc-
cién de ciudad?; sequndo, jLa violencia aborda o no, cuando de-
rivada del conflicto, la consecucién de fines relativos al proceso
mismo de construccion social de la ciudad?

3. DEL CONFLICTO URBANO A LA (LAS) VIOLENCIA (S)
EN LA CIUDAD

3.1.El concepto de laviolencia.

De una exploracion de varios trabajos académicos o inves-
tigativos sobre violencia, podria decirse que no existe una ex-
presién univoca de la violencia en su conjunto, si bien son iden-
tificables algunas ideas que toman fuerza y con elementos mas
comunes. La falta de univocidad que no es un elemento negati-
vo en si mismo sobre la aproximacién de éste fenémeno, se
manifiesta en el dimensionamiento de la violencia como hecho
social, de la violencia como relacién social o interaccion que
transforma las relaciones en expresiones de dominacién, con-
trol y represion y de la violencia como instrumento. Los distintos
estudios transitan por estas tres dimensiones de la violencia, de
las cuales emergen hipotesis explicativas que se debaten entre
supuestos tedricos, interrogantes inconscientesy formulaciones
meto6dicamente construidas. Dimensionamiento, sin embargo,
no significa que existan uno o muiltiples conceptos sobre vio-
lencia, pues podria decirse que la generalidad de investigacio-
nes operan desde un supuesto conceptual sobre la violencia
que se omite, es decir, no hay una definicién explicita sobre lo
qué se entiende por violencia, pues se presume que el término
es suficientemente claro. Ligado a ello, lo que prevalece es una
confusion entre la definicion de la violencia y sus manifestacio-
nes, lo cual se complejiza ain mds con las incongruencias en la
categorizacion o tipologizacién de la misma. Por ello, cabe pre-
guntarse ;Como pretender explicar algo que no se define? Ese
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supuesto conceptual se deduce a partir de un analisis herme-
néutico que esta nombrando la violencia fundamentalmente
como dano fisico y tal vez psicoldgico.

La violencia como hecho, tiende a ser asumida por los traba-
jos de seguimiento a las violaciones de los derechos humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, al igual que por aque-
llas que asumen una perspectiva cercana a un enfoque de salud
publica. La violencia como tal, es propia entonces de los moni-
toreos epidemiolégicos que se ocupan por ejemplo de las tasas
de homicidios y que asumen que esta es una unidad de medida
bésica “por resultar este un indicador inequivoco y confiable” El
homicidio como hecho de violencia es concebido como delito y
en esa misma medida la violencia, la cual es asumida como el
delito contra la vida y la integridad personal y desde esa misma
concepcién representa daiio.

La violencia en su contexto, aparece ligada a la idea de la
eliminacion fisica como practica social, es decir como accién.
Sélo en esta medida intenta romper con cierta cosificacion del
fenomeno que llevaba a que se impusiera como un Unico datum
a la observacién simple. Por otra parte, este concepto coloca un
gran énfasis en “lo que se violenta”: Bienes o personas, y lo tradu-
ce, en el caso de los estudios ligados a derechos humanos o vio-
lencia politica, en términos de violacién de derechos.

La problematizacién de dicha violencia se conecta con una
referencia a valores que dan cuenta de un sesgo axiolégico en la
aproximacién de la misma. Desde dicha perspectiva, se explica
la violencia como consecuencia de un proceso de “desvaloriza-
cion de la vida” y “descomposicién del tejido social”y de la “pér-
dida del sentido de dignidad humana” Sin embargo, debe ano-
tarse, como lo dice Weber que:

..no existe ningun andlisis cientifico “objetivo” de la vida cultural o
bien de los fendmenos sociales; que fuese independiente de unas
perspectivas especiales y “parciales” que de forma expresa o técita,
consciente o inconsciente, las eligiese, analizase y articulase plésti-
camente. (Bourdieu 1975, 209)

La violencia como hecho, igualmente coexiste en algunos
anadlisis con la “violencia como contexto” Esta dimensién, da la
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idea, primero, de una situacion de generalizacién de acciones de
dano contra otro, y segundo, de la violencia como ambiente o
escenario en el cual, a su vez, ésta debe leerse. Al mismo tiempo,
la nocién de contexto asume en otros casos, o en los mismos, un
sentido de exterioridad con respecto a la violencia como practi-
ca, con la cual hay una relaciéon de interdependencia: Se habla
entonces de la produccién de la violencia en contextos. En este
sentido, tiende a recuperar una nocién de historicidad.

De dicha concepcion, se desprende una distinciéon global
frente a la naturaleza de la violencia, que puede coincidir con las
otras dos nociones. En el seguimiento a hechos de violencia y
violacién del Derecho Internacional Humanitario realizado por
el IPC, que se inscribe dentro de la perspectiva de la violencia
como hecho, se diferencia violencia social de violencia politica.

La violencia de cardcter social se refiere predominantemen-
te a aquella que se desarrolla en escenarios como la familia,
el barrio y la escuela, esos microespacios de interaccion so-
cial que pueden ser urbanos o rurales, y cuyas motivaciones
responden a la defensa o ataque de intereses muy particula-
res que pueden ser econdmicos, de territorio, étnicos religio-
sos o culturales.(IPC 1997).

La violencia politica, se refiere a aquella violencia que se ex-
presa bajo la forma de confrontacion armada politico-social,
ya sea con el fin de mantener, de modificar, de sustituir o de
destruir un modelo de Estado o sociedad; o también de des-
truir o reprimir a un grupo humano con identidad dentro de
la sociedad por su afinidad social, politica, gremial, étnica, ra-
cial, religiosa, cultural o ideoldgica, esté o no organizado. (IPC
1997)

La dltima definicion se alimenta también de la naturaleza
de quienes pueden ser los victimarios. Ahi se habla de actores
de la violencia que obedecen a una racionalidad instrumental.
Se identifican fundamentalmente tres agentes: Del Estado, para-
militares e insurgentes. En este caso, al tiempo que la violencia se
analiza como hechoy como violacién de derechos, tambiénsele
atribuye un sentido instrumental en el marco de un conflicto.
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La nocidn de violencia social aqui definida, parte de una
diferenciacién de espacios de socializacién donde se escenifica
la violencia como dano. Este concepto se torna problematico
cuando se trata de establecer y nombrar las distinciéon entre
aqueilos actos danosos motivados por el deseo de obtener ga-
nancias econémicas como los que se reconocen como delitos
callejeros, y aquellos que estan circunscritos a ambitos tales
como la familia y otras instituciones sociales.

Analizada esta distincion, pareciera entonces que las dife-
rencias residen en el caracter publico o privado que los intere-
ses puedan adquirir y en el alcance de la motivacién que dirige
el uso de la fuerza o accién daiosa. Pero, independiente de las
imprecisiones, la distincién intenta tener una utilidad operacio-
nal que légicamente encuentra dificultades en el establecimien-
to de las fronteras epistemoldgicas. Dicha dificultad se traduce
en la prevalencia de la indagacién sobre una de ellas segtn la
coyuntura, bien sea por el impacto cualitativo, o por considera-
ciones numéricas, y por otro lado, en la ausencia de una pregun-
ta por la dimension politica de la violencia denominada social.
Ademés, ambas definiciones pueden conducir también a la ino-
perancia del concepto de violencia urbana que se verd mas ade-
lante, pues ambas pueden escenificarse en la ciudad y provenir
de procesos eminentemente urbanos o ser generada por un
conflicto entre ambas nociones y por la negacién del caracter
politico de la violencia en la ciudad.

De ambas nociones, es interesante anotar brevemente la
aproximacion desde los derechos humanos, antes de proseguir
con la concepcion de la violencia como relacion. La lectura so-
bre la violencia politica definida desde la intencién y desde la
naturaleza del actor victimario, se realiza fundamentalmente
desde la perspectiva de los derechos humanos y recientemen-
te desde el DIH para nombrar y distinguir las acciones violentas
que cada parte en conflicto ejecuta. De ahi, que la violencia se
enmarca en hechos de violacion de derechos adjudicados cons-
titucionalmente o desde el derecho internacional (DD.HH., de-
rechos fundamentales o del DIH).
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La pregunta de investigacion fundamental es siempre
iCada acto de violencia que derecho afecta? Lo cual puede con-
ducir a una lectura del aftermath de la violencia, pero también
puede restringir la aproximacion a un ejercicio meramente des-
criptivo. En ello, prima un enfoque positivista del derecho que
da lugar a un conjunto de variables que diferencian formas de
violencia, tales como el desplazamiento forzado, la desaparicién
forzada, la tortura, el asesinato, el secuestro, etc. Sin embargo,
otraideaempiezaa emerger,segun la cual las violaciones de dere-
chos humanos es un conflicto en si mismo. Se habla entonces del
conflicto de los derechos humanos, en el cual las partes juegan
con diferentes intereses, valores y légicas de oportunidad.

Si bien el enfoque de los derechos humanos permite nom-
brar y tipificar hechos de violencia. presenta varias dificultades
en la atribucion de un caracter unicamente desestructurante de
la violencia y en una preconcepcién de la guerra en el caso del
Derecho Internacional Humanitario. La violencia en ese caso
abordada, es uno de los comportamientos conflictivos desple-
gados por varias partes dentro de un conflicto politico -lo que la
acerca a la concepcién de la violencia como instrumento-, sin
embargo, en su andlisis el concepto de guerra no logra surgir, lo
cual se constituye en una limitante ya que éste podria permitir
el reconocimiento del caracter también estructurante de la vio-
lencia de dérdenes simbélicos, politicos y sociales. Por otra parte,
como dificultad, se produce una aproximacién que ya adquiere
de entrada sesgos axioldgicos que comprometen posturas poli-
ticas o posturas éticas que hacen aun mas problematicas las
busquedas de objetividad o rigor en la aproximacion.

La violencia como relacién se argumenta y se transforma en
expresiones de dominacion, control y represion. En ese sentido,
otro concepto subyace al de violenciay es el del“Poder” Acercén-
dose a la préxima nocion, también es concebida como una rela-
cién social de conflicto enla que esta presente el uso de la fuerza
para la generacién de dafio. Podria deducirse que hay un intento
en esta definicion de diferenciacién entre el uso de la fuerza
fisica y violencia. Aunque la violencia como relacién y como ins-
trumento se vinculan con situaciones de conflicto, es distinto
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plantearla como relacidn, a leerla como inmersa en el marco de
una relacion.

Bajo esta concepcion, se localiza el debate sobre enfoques
tedrico - metodoldgicos para aproximarse a los temas del con-
flicto y de la violencia. En este marco, adquiere realce la critica
sobre las lecturas causales y la bisqueda por hacerse a nuevas
formas de aproximacion. Aunque es dificil omitir un analisis bajo
este enfoque, hay intentos en la proposiciéon de lo que se llama
enfoque relacional, desde donde se pretende poner en cuestion
aquellas hipétesis que establecen una linealidad causal entre
los “factores endégenos de la conflictividad urbana”y los fené-
menos de violencia. En el marco de dicha discusién, se circuns-
criben las interpretaciones que entienden la violencia y el con-
flicto comoun continumde estructuracion /desestructuraciéon de
relaciones sociales, que se corresponde con el enfoque del cons-
truccionismo social.

La violencia comoinstrumento, esunaconcepcion ligadaala
hipétesis explicativa segun la cual, ella es producto de una situa-
cién de conflicto. En este caso el énfasis no estd puesto en la
naturaleza de la motivacién o en el actor -no quiere decir que no
haya una referencia a estos, sino en el hecho de que ésta es usada
para la gestién de una situacién de conflicto -. Es la violencia
entendida entonces como mecanismo, como medio de disua-
sion del otro frente al logro de sus objetivos. Si bien esto coinci-
de con la anterior aproximacion respecto al ejercicio del poder,
lo que preocupa aca es su recurso para la gestion del conflicto.

En el balance sintesis del INER sobre enfoques conceptua-
les en los estudios sobre violencia, se concluye que hay tres ten-
dencias en enfoques conceptuales: la violencia como acto, como
expresion de una situacion relacional y mixta. La primera, coinci-
de con la caracterizaciéon hecha en parrafos anteriores de la vio-
lencia como hecho. A ésta se le asigna un cierto grado de objeti-
vacién que hace pensar en la violencia como una fuerza per se.
Desde otro dngulo, este enfoque entiende tales hechos como
efectos, subordinando la consideracién sobre las relaciones en
las cuales estos se producen. Bajo la segunda tendencia, se inter-
preta la violencia como una expresion de relaciones de poder y
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de situaciones de conflicto en un ambito especifico de relacio-
nes sociales. Por ultimo, el enfoque que se caracteriza como mix-
to, da cuenta de ambas dimensiones, entendiendo la violencia
como hecho pero en un contexto relacional.

Abandonando parcialmente el problema de la definiciéon
de la violencia, pasemos a comentar sucintamente las tipolo-
gias que emergen de los estudios. La investigacion del INER tam-
bién identifica cinco grandes tipos: Violencia conyugal y familiar
del orden de lo privado y violencia urbana, politica y juvenil del
orden de lo publico. Por otro lado, realiza una asociacién de vio-
lencia con otras categorias de la siguiente manera: Violencia y
carcel, Violencia y region, etc. Estas tipologias que se establecen
a partir de escenarios, actores y motivaciones aparecen como
sub-unidades determinadas que se establecen con fines prag-
maticos. Esta clasificacion obedece mas, que a objetos construi-
dos, a sectores aparentes y a problemas sociales que no logran
configurarse como problemas sociolégicos. Es decir, no es claro
que exista un abandono de objetos preconstruidos desde la
percepcién. De ahi la dificultad en el establecimiento de de-
marcaciones epistemoldgicas sostenibles entre uno y otro. Esta
necesidad de construir denominaciones especificas no logra
establecer sin embargo relaciones entre los aspectos de unas y
otras, de manera que dificilmente hay una superacion de nocio-
nes comunes y de aproximaciones ideoldgicas. Estos conceptos
son, como se vera mas adelante, junto con el concepto de vio-
lencia urbana, operatorios pero no sistematicos, que supondria
una referencia constante al sistema de interrelaciones como lo
entiende Bourdieu (1975).

Los limites de esta clasificacion se hacen mas evidentes en
las aproximaciones del concepto de violencia urbana gue pro-
cede en la siguiente seccion, con el fin de problematizar acerca
de los estudios sobre conflicto urbano. De hecho, el concepto de
violencia urbana tiende a equipararse fundamentalmente con el
de violencia juvenil con relacién a acciones delictivas, lo cual ya
es sugerente de que ésta no es una area de investigacion sufi-
cientemente delimitada debido a la indefinicion de la violencia
y a la falta de caracterizacién sobre qué es lo urbano.
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3.2.Relacion violencia - ciudad.

A partir de un rastreo de trabajos investigativos y de textos
académicos sobre la “Violencia Urbana’ puede decirse que no
existe un concepto de esta, ni como punto de partida, ni como
punto de llegada. Lo que se infiere, por un lado, es una nocién de
violencia que resulta ambigua en tanto que no obedece a una
expresion univoca; y por otra parte, la nocién de lo urbano que
responde fundamentalmente a una concepcion ecologica.

Méas que la dimensi6n urbana, lo que existe es una referen-
cia a un espacio geografico: La ciudad. El término de violencia
urbana se refiere entonces a la “violencia en la ciudad” La rela-
cion de determinacién entre ambos fenémenos no es en nin-
gun momento explicito y por eso se trata més de una considera-
cién de la ciudad como escenario de violencia. Pero salvo las
preocupaciones sobre el “tejido social’ no existe una indagacion
sobre la forma como la violencia determina el proceso de cons-
truccion y transformacion de la ciudad hacia una forma espacial
y social.

En el informe del INER sobre “Estado de conocimiento so-
bre violencia urbana” se intenta esclarecer lo que se entiende
por violencia, por lo urbano y por violencia urbana, con la pre-
tension de tener un marco de interpretacion de las investigacio-
nes analizadas. Se empieza por sefalar, que entorno al concepto
de violencia hay un acuerdo general sobre su definicién. Por otra
parte, con respecto a lo urbano, se argumenta que es un asunto
de indagacion reciente y que la violencia urbana es una catego-
ria descriptiva que nombra algo que sucede en las ciudades.

Precisamente, en el Seminario sobre Conflicto Urbano reali-
zado en Medellin en 1998, se muestra un esfuerzo de definicién
sobre la violencia urbana, donde se le caracteriza como el conjun-
to de aquellas acciones violentas que se producen en el proceso
de construccién de la sociedad urbana. Esta definicion que cuenta
con un sesgo, cuando atribuye efectos negativos a la seguridad
ciudadana y al tejido social, pierde peso ante el entendimiento
mas usual sobre la violencia como aquella que goza de una carac-
ter mas delictivo, en la cual hay una asociacion entre la nocion de
violencia urbana y violencia comun relativa a atracos, asaltos a
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mano armada, ajustes de cuentas, etc. Dada la dificultad en la defi-
nicion de la violencia urbana, la visién citada hace un plantea-
miento que sin embargo continda circunscribiéndose en la idea
de la polis para valorar el impacto de la violencia en la construc-
cion de lo urbano y deja de lado la pregunta del ;Por qué es lo que
se construye a partir de la violencia?

Para poder integrar el concepto de violencia, de por si com-
plejo, con el de lo urbano, que no lo es menos, y que tiene una
faceta descriptiva pero a su vez un nivel filoséfico, es necesario
trascender la asimilacién de violencia con dafos fisicos hacia la
percepcion del dafio psiquico o moral, los cuales incluyen la ex-
plotacién, la humillacién, la segregacién, que son formas de im-
pedir el ejercicio de la ciudadania. Igualmente, hay que superar el
nivel de quedarse en las descripciones del delito y de las curvas
de homicidio, para permitir una mirada mas amplia que ademds
esté articulada a una historicidad acorde con los tiempos. Ahora
bien, es necesario indagar en nuevas categorias ancladas en las
posibilidades de lo “urbano; en donde la violencia impide al ciu-
dadano el disfrute de su libertad, de los bienes sociales, del acceso
a servicios y a la construccién adecuada de intimidad y de vida
familiar (Violencia Urbana - INER).

Hay una dificultad significativa en la definicion sobre la vio-
lencia urbana y una tendencia a ser confundida con “violencia
intrafamiliar” y “violencia juvenil; que son tipologias que se cons-
truyen mas a partir del actor y no del escenario, como si se pre-
tende con relacién a la categoria de lo urbano. Las fronteras epis-
temolégicas entre una y otra no son claras, como tampoco la
forma en que todas interactdan -si se acogiera la idea de las vio-
lencias en plural. Podria ademas deducirse de ello, una dificultad
a partir de la tipologizacién de la violencia que carece de con-
gruencia conceptual. El debate sobre las violencias ha pretendi-
do dar respuesta al polimorfismo, a la multidimensionalidad y
multicausalidad del fenémeno, pero las preguntas son ;Qué re-
suelven dichas diferenciaciones y qué remanentes dejan inex-
plicados? ;Qué es lo urbano que nombra una cierta violencia y
diferencia de lo que es familiar, lo que es politico y lo que es
juvenil? Si la ciudad y lo especificamente urbano no determina
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estructuralmente la manifestacion de la violencia y es solo esce-
nario ecoldgico, entonces ;Qué sentido adquiere la diferencia-
cién con respecto a las otras tipologfas?

La dificultad en la definicién de la nocién sobre “violencia
urbana” se desprende ademas de la ruptura con un enfoque ted-
rico gue primé en décadas anteriores y que hizo énfasis en las
determinaciones estructurales de la violencia directa. Esto difi-
culta el establecimiento de la relaciéon entre las manifestacio-
nes de violencia y el proceso de urbanizacién y la vida urbana en
el sentido socioeconémico y cultural. Ello conlleva al mismo tiem-
po a ignorar lo urbano y la ciudad respecto de la violencia y a que
el adjetivo “urbana” sea algo vacio o simplemente una sugeren-
cia espacialista.

Perspectivas como las criminolégicas y culturales llegan a
desconocer los factores tipicamente urbanos que puedan in-
fluir en las tendencias de la violencia, tales como segregacién,
densificacion, etc. (esto inscribiria la concepcion de violencia en
la perspectiva estructural). El concepto de violencia urbana des-
de este punto de vista es inaceptable en el sentido de la inci-
dencia de los procesos tipicamente urbanos sobre la violencia,
pues lo que ha tratado es de independizar el andlisis de fa mani-
festacion de la violencia con respecto a esta determinacién que
se ha criticado por unilineal. La sostenibilidad de dicho término
se puede observar a través de las distintas hipotesis explicativas
que sobre el tema se han configurado.

El equipo del INER que evalud el tema, identifica cuatro
grandes hipétesis explicativas:

- Laviolencia como producto de procesos de confrontacién so-
cial, que es la que adquiere primacia a lo largo de los estudios
mas recientes sobre violencia y que el mismo equipo en
mencion acoge. Esta es la violencia como mecanismo de ges-
tion de conflictos.

. Laviolenciacomoresultado de procesos de reordenamientoy
apropiacion del espacio urbano, que hace referencia al proce-
so de urbanizacion.

+ Laviolencia como productode la exclusiény segregacion, re-
ferida a los procesos de pauperizacion
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. Laviolenciacomo productodela cultura, los imaginarios so-
ciales y los valores, determinada como los procesos de nor-
matizacién y control social con relacién al sistema de valores,
normas y expectativas sociales.

La violencia explicada a partir del fracaso de los dispositi-
vos de control social y de la regulacién del Estado o aceptacion
de la autoridad, o entendida como mecanismo privilegiado de
solucién de conflictos tiende a alejarse de una nocién de violen-
cia urbana. Hay una explicacién en términos del fracaso de la
transformacion del conflicto y de los dispositivos de control so-
cial, pero ello no se acompana claramente por un concepto de
“cultura urbana” que de cuenta de una especificidad y justifique
la permanencia del término “violencia urbana’

Como fracaso de la transformacion del conflicto, la violen-
cia supone una relacion de contraposicion entre dos partes en la
que ella es el instrumento de disuasién para resolver el antago-
nismo a favor de una de las partes. La insistencia en éste plantea-
miento lleva a suponer, como lo sefala también el equipo del
INER, que hay otras formas sustitutivas para la gestion de las rela-
ciones de conflicto, es decir, que la violencia es superable si ope-
ra una eleccién racional frente a otros medios que serfan acep-
tables socialmente.

La conflictividad urbana es una sintesis mufticausal que provo-
ca varios efectos, algunos de los cuales pueden asumir formas vio-
lentas ante la ausencia de canales de desfogue. Por tanto, el proble-
ma radica no en la conflictividad y si en la inexistencia de canales
institucionales para su procesamiento por vias pacificas.

La violencia es producto de una relacién social conflictiva que
surge de intereses y poderes que no encuentran soluciones distin-
tas a la fuerza. Es un nivel de conflicto que no se puede procesar
dentro de la institucionalidad vigente. (Carrion 1994, 12-3).

De esta perspectiva, se alimentan las estrategias de inter-
vencion dirigidas a la contencién de la violencia en la ciudad, que
asumen por ejemplo que los grupos armados que se nombran
como actores urbanos en las investigaciones -tales como bandas,
combos y narcotraficantes-son grupos en conflicto. Sin embargo,
a pesar de la relacion que se intenta establecer con respecto al
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concepto del conflicto, las lecturas sobre la violencia, inscritas en
esta vision, no realizan un mapeo de los conflictos de manera que
el caracter instrumental que se le atribuye a la violencia sea mu-
cho mas visible. Los mayores acercamientos a una ilustracion del
conflicto, se configura en los esfuerzos de geo-referenciacién de
los grupos armados y de los hechos de violencia y en el analisis
privilegiado de los actores armados. No obstante, la aproximacion
es basicamente descriptiva y desde la cual se intenta dar cuenta
de las dindmicas de la confrontacién en la ciudad.

La segunda gran perspectiva, muy ligada a la anterior, es la
cultural, realizada fundamentalmente desde una vision
sociolégica. Desde alli se entiende la violencia como el fracaso
de los dispositivos de control social, consecuencia de una crisis
axiologica en la cultura. Se discurre entonces en preguntas
sobre los valores y representaciones, expectativas sociales, etc.
que llevan por ejemplo a explicaciones que plantean como
elementos causales el sincretismo entre valores tradicionales
y de la sociedad de consumo, o simplemente a la prevalencia
de valores tradicionales, la brecha entre los ideales sociales y
los medios disponibles para su realizacion, asi como las brechas
a partir de procesos de modernizacién. Esta ultima, segun
Camacho y Guzman, corresponde a un enfoque de la
integracion y el capital social y plantea que:

Los nuevos sectores sociales que crea la modernizacién urbana no
adhieren fluidamente a la nueva normatividad de manera que se pue-
da reproducir el conjunto de la ciudad arménicamente. Hay cambio
social a partir de la urbanizacion, pero éste no estd pautado socialmen-
te, dando lugar a desordenes de los comportamientos. (1997, 18).

Sefalan ademas, que el problema central, el cual dicha
perspectiva identifica, es la “falta de institucionalizacién del cam-
bio social en el reordenamiento de las consecuencias perversas
de la modernizacién”.

La violencia interpretada como producto o articulada a pro-
cesos de urbanizacién y pauperizacién tiende a proporcionar mas
elementos para un concepto de violencia urbana. La urbaniza-
cion acelerada, la carencia de medios de consumo colectivo, la
migracion, etc, podrian llegar a dar cuenta de lo especificamente
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urbano, pero tampoco hay datos que demuestren que hay una
relacion directa entre urbanizacién acelerada y violencia. Conflic-
tos a partir del crecimiento, la anarquia, la falta de servicios, etc.,
son conflictos que no todos desencadenan en violencia y que en
su gran mayoria permanecen en un estado incipiente, de lo cual
se deduce que pareciera no haber una relacién mecénica entre
las dos variables.

La magnitud de la violencia, si bien no guarda relacién con
el tamano de la ciudad, ni es exclusiva de las ciudades, si puede
tener una diferenciacion del tipo de violencias entre el campo y
la ciudad.

Sobre este enfoque, ha recaido la mayor parte del peso de
la critica a la linealidad causal y ha cedido lugar a los dos enfo-
ques anteriormente resefnados. La relacion entre desigualdades
sociales y violencia ha sido acusada de pretender ser una expli-
cacion monocausal y determinista de la violencia. No obstante
esta critica, este es el unico enfoque que ha asumido el concep-
to de violencia estructural para referirse a las situaciones de ex-
clusién socioecondémica y politica y de segregacién espacial.

Este concepto, igualmente coincide con el planteamiento
sobre el fracaso del Estado en su funcién de regulacién del con-
flicto. Esto se deriva en las tres formas interpretativas identifica-
das por el INER: ausencia o debilidad del Estado, privatizacién e
inoperancia de la ley. Desde estas premisas se establece una
relacion causal entre la ausencia de inversion social, la falta de
procesos eficaces de planificacién urbana y el caracter represi-
vo del Estado y la violencia en la ciudad.

Es decir, desde ningun enfoque se logra encontrar causali-
dades o determinaciones de la ciudad y de lo especificamente
urbano sobre la violencia. Pero, se afirma que la violencia no es
exclusiva de la ciudad y que ésta se comporta mas bien como un
escenario social, lo cual puede significar que la ciudad no puede
ser determinante de la violencia. Sin embargo, ello es una con-
clusion bastante problemética como para ser asumida.

Lo que queda de toda esta dificultad, es que en lugar de
hablarde violencia urbana puede ser mas preciso hablar porahora
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de “VIOLENCIAS CON EXPRESION URBANA”, si es que no es com-
probable aun que lo urbano le otorgue alguna especificidad que la
diferencie y contribuya a la explicacién del fendmeno. La pregunta
de alto orden que deriva de esto es ; Cuél es la relacién de determi-
nacion entre lo especificamente urbano y la violencia directa ? La
palabra clave en este interrogante es “determinacion”, pues la afec-
tacién es bidireccional, es decir no sélo es la incidencia de lo urba-
no sobre la violencia, sino también de la violencia sobre la configu-
racion de lo urbano en el sentido anteriormente definido.

3.3. Relacién violencia - conflicto.

Como lo decia al comienzo de este ejercicio-diagnostico,
el conflicto urbano ha sido asociado o equiparado desde una
perspectiva a las expresiones violentas del mismo, generando-
se una dificultad para distinguir entre violencia y conflicto. Sin
embargo, como se ha podido evidenciar, este problema es rela-
tivo al proceso de configuracién de lo urbano, donde la violencia
puede emerger como una forma de comportamiento dentro de
muchas otras posibles.

Surge entonces como inquietud, el por qué la violencia esta
presente en la configuraciéon de lo urbano. El informe sobre el
estado del conocimiento sobre la violencia urbana en Antioquia
durante los anos 90 realizado por el INER, identifica cuatro tesis
explicativas sobre la violencia en la ciudad que ya se comenta-
ron en pdrrafos anteriores.

En las aproximaciones explicativas a la “violencia en la ciu-
dad” ha cobrado prevalencia, como ya se ha dicho, el argumento
que entiende esta como un mecanismo de resolucién de con-
flictos. De esto se concluye por consiguiente, que las politicas
publicas y demds propuestas de intervencién deben estar diri-
gidas, por un lado, a su abolicién, y por el otro, a la instauracién de
mecanismos pacificos de resolucién en la bisqueda de la convi-
vencia. En este planteamiento se puede leer:

+ Una contraposicion entre convivencia y violencia como dos
ordenes de relacionamiento social diferenciados, donde el
primero es el resultado del consenso o la negociacion y por
lo tanto un horizonte deseable.
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+  Supone un reconocimiento del conflicto y una opcion cultu-
ralmente determinada por la violencia como mecanismo de
regulacion.

- Entiende la violencia como irracionalidad, aunque al plan-
tearla como mecanismo de gestién de los conflictos, la nom-
bra como racionalidad.

Este enfoque que se acerca en algunos rasgos a la perspec-
tiva epidemioldgica y en otros a la culturalista, concibe la vio-
lencia como desorden y molestia y como un inadecuado meca-
nismo de resolucién de conflictos. La violencia desde esta pers-
pectiva tiene lugar en oposicién al consenso y a la integracion
social y se le entiende como producto de la estupidez. De ahi
que algunos investigadores le otorguen un caracter desestruc-
turante que se traduce en que el desorden y el caos, constituyen
amenazas del orden social de la convivencia. Otros, que igual-
mente se acogen a la misma hipdtesis, reconocen al conflicto
como un continum estructurante / desestructurante.

Sin embargo, es necesario explorar con mayor precision la
manera como la violencia se relaciona con el conflicto y discutir
la violencia como orden y la relacion entre coercion y consenso.

Con respecto al primer punto, se deben revisar dos com-
ponentes: el proceso del conflicto y el comportamiento conflic-
tivo. En primer lugar, debe anotarse que el conflicto cambia en
el tiempo en relacién con todos los componentes de su es-
tructura y la forma como estos interacttian. Mitchell sefala que
el desarrollo de un conflicto estd compuesto de cuatro esta-
dos:

a) una situacion de objetivos complementarios o de no-interaccion;
b) surgimiento de incompatibilidad de objetivos sin que haya un
reconocimiento del conflicto por una o ambas partes; c) reconoci-
miento de la incompatibilidad, esto es del conflicto, pero no hay un
despliegue de acciones o de comportamiento conflictivo; y d) por
ultimo las partes inician un despliegue de acciones en busqueda
del logro de sus propios objetivos, es decir, ya hay un despliegue de
comportamiento conflictivo. El conflicto como progresién puede
ser incipiente, latente o manifiesto segun se encuentre en uno de
los anteriores estados.
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En segundo lugar, y en estrecha conexién con las anteriores
anotaciones, podria decirse también en acuerdo con Mitchell,
que en una situacién de incompatibilidad de objetivos, esto es
de conflicto, el comportamiento conflictivo como tal se define
como la accién o el conjunto de acciones directas o indirectas
desarrolladas para la consecucion de los propios objetivos y para
afectar al otro con la intencionalidad de alterar sus objetivos. La
intencionalidad como regulador de la accién, es el elemento
central del comportamiento conflictivo. Ahora bien, tales accio-
nes intencionadas no tienen que implicar necesariamente la
violencia directa para ser consideradas conflictivas, como tam-
poco toda accién violenta emerge de manera automatica de un
conflicto. Aunque Gutiérrez Sanin (1998) sostiene que en un con-
flicto no se participa solamente con el frio calculo utilitario, pue-
de anotarse que la accion violenta no se deriva del conflicto cuan-
do no es un acto intencionado hacia el logro de los objetivos en
una situacion de conflicto plenamente reconocida, a menos que
pudiésemos hablar de violencia en un estado incipiente del
conflicto. La violencia sélo enlaza al conflicto cuando es dirigida
intencionadamente con el fin de afectar al otro, de manera tal
que se pueda obtener un cambio en sus objetivos y en la conse-
cucién de los suyos propios. Se debe reconocer por ende, una
racionalidad en el ejercicio de la violencia cuando se encuentra
relacionada con una situacién conflictiva manifiesta. Hay que
reconocer de todas maneras, que establecer los grados de racio-
nalidad de la violencia no es ciertamente facil.

La violencia como relativa al conflicto, podria manifestarse
sélo en un estado concreto del mismo conflicto, lo que significa
que su ejercicio como mecanismo de “tratamiento” supondria
necesariamente el reconocimiento del conflicto, esto es, de las
partes y de los ejes (objetivos, intereses, creencias) sobre los
cuales hay antagonismo. Es decir, la violencia no opera indefecti-
blemente como mecanismo de resolucion (bien sea en un es-
quema de suma-cero o de suma-abierta) sino sélo eventual-
mente, cuando una vez reconocido el conflicto por una o ambas
partes se valora que éste podria ser un medio apropiado y/o
eficaz para lograr definiciones con relacion a los objetivos con-
trapuestos. De ahi, se desprende la pregunta acerca de si toda la
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violencia no-politica ejercida en la ciudad, responde a intencio-
nalidades en la busqueda de objetivos que son incompatibles,
es decir, si la violencia es 0 no un comportamiento conflictivo en
el sentido definido anteriormente.

La violencia que mas se deriva del conflicto, bajo ésta pers-
pectiva, es aquella ejercida por grupos de caracter miliciano
sobre grupos poblacionales territorialmente delimitados para
la configuracion de un micro-orden, articulable eventualmente
a procesos macro, a partir de conflicto de valores sobre lo que es
socialmente debido en términos de comportamiento y/o alre-
dedor de conflictos relativos a la observancia de derechos tales
como la propiedad o la integridad fisica. Igualmente, es violen-
cia asociada a conflictos aquella que se da entre grupos armados
en una disputa por el control territorial y poblacional, bien sea
entre las mismas milicias o entre estas y bandas, entre paramili-
tares y milicias o entre paramilitares y bandas.

Lo que se logra deducir de las indagaciones sobre la per-
cepcion de la violencia, es que esta no opera indefectiblemente
como mecanismo de resolucion, pues tiende mas a la invisibili-
zacion del conflicto, manteniéndolo en un estado incipiente en
tanto oculta o distorsiona las partes y los ejes de incompatibili-
dad. Si fuera un mecanismo de resolucion, la violencia supondria
el reconocimiento de la estructura del conflicto, esto es de las
partes, intereses, actitudes y escenarios. Por el contrario, lo que
opera es su desconocimiento, lo que impide la intervencion
misma sobre el conflicto pues al no identificarse partes ni inte-
reses, no puede prefigurar ni el tratamiento como un horizonte
de accién, ni la construccién de identidades o sujetos politicos
para ello.

Un segundo elemento que debe ser discutido acerca de la
concepcién de la violencia como mecanismo de resoluciéon de
conflictos, o como producto de los procesos de confrontacion
social urbana, es el relativo a la violencia como desorden y su
caracter desestructurante-estructurante. El orden ideal referido
en dicha concepcién, es uno en el cual los conflictos se resuel-
ven de manera pacifica suponiendo el respeto y conservacion
de la diferencia para la convivencia.

105




MOVIMIENTO SOCIAL PORLA PAZY HERMANAMIENTOS Pueblos Hermanos... Lazos Visibles

Al respecto, debe tenerse en cuenta en primer lugar que la
violencia puede ser, o bien, un factor de irrupciéon de un orden
social factico, o ser parte constitutiva de uno (existente o poten-
cial), esto es, como formas de rebelion o resistencia, o como
regulador y estructurante de un régimen social. Por ello, resulta
problemdtico descartar de entrada la violencia como irruptor
de la convivencia, pues esta puede cumplir otras funciones so-
ciales y configurar un ordenamiento y una cierta forma de con-
vivencia. Es decir, la existencia misma de la violencia directa como
demanda y practica social no impide el funcionamiento de la
sociedad y constituye una forma particular de coexistencia. En
esta perspectiva, la emergencia de grupos milicianos por ejem-
plo, no se entenderian como contraventores de la convivencia
sino como formas, bien sea de resistencia, o de rebelién, que
pueden llegar a adaptarse o ser funcionales con el tiempo como
parte de un ejercicio descentralizado de la coaccidn. En este
caso, hay una irrupcion en un orden donde la violencia directa ya
estaba presente como parte del orden factico prevaleciente,
donde su libre flujo ha podido contener o aplazar procesos de
estructuracion de sujetos. Esto es, un despliegue de violencia
directa contra violencia directa, con un caracter regulador.

En segunda instancia, si bien esta concepcién no niega el
conflicto, proclama una idea de orden que equivale a cierta ar-
monia entre las formas de relacionamiento que desecha la vio-
lencia en tanto la negacién de los derechos humanos. Sin em-
bargo, el recurso mismo de la violencia puede estar dirigido a la
restauracion de derechos vulnerados, caso en el cual estaria di-
rectamente vinculada al conflicto en un estado ya manifiesto. En
otras palabras, la violencia puede ser utilizada eventualmente
para restaurar condiciones de pluralidad, y asi, como de obser-
vancia de los derechos humanos. En este sentido, se trata es de
indagar cudl es la funcion que la violencia cumple en cada mo-
mento y contexto especifico y cudles son las intenciones que la
orientan.

Por otro lado, dicho ideal de relacionamiento descrito en esta
concepcidn, que marca una fuerte tendencia hacia la homogenei-
dad, no parece tener asidero por cuanto las relaciones de poder y
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dominacién no estan ausentes aun en el marco de una democra-
cia pluralista que es el horizonte en el cual se inscribe dicha pers-
pectiva. Este planteamiento que parece un tanto apocaliptico,
nos conecta a otro punto de la reflexién relativo a la relacion entre
coercion y consenso, para explicar tanto las estructuras de rela-
cionamiento, como la practica misma de la violencia.

La proclama de una sociedad plural, donde basada en la
alteridad y la tolerancia, supone entonces la abolicién de la coer-
cién y la violencia. Sin embargo, ninglin régimen social o politi-
co puede existir libre de la coercién. Como plantea Chantal
Mouffe, “Las relaciones de autoridad y poder no pueden desapa-
recer por completo y es importante abandonar el mito de una
sociedad transparente, reconciliada consigo misma.” {(1993,39).
La coercidon opera como garante de un orden factico o status
quo empezando por su dimensién normativa. En las sociedades
contemporaneas, esta funciona basicamente a través del uso o
amenaza de la fuerza en articulacién a un sistema normativo,
pero igualmente podria estar vinculado a fuertes creencias reli-
giosas con capacidad también de disuasion o persuasién. En cual-
quiera de las dos dimensiones, la consecuencia es la sujecion a
un sistema normativo y de aquiescencia con el orden prevale-
ciente. Ahora bien, como lo plantea Giddens:

En modo alguno cualquier “aquiescencia” en cierto escenario de
relaciones de poder tiene una motivacion directa. Prestar aquies-
cencia a un curso particular de accién parece denotar una acepta-
Cion consciente de ese curso de accion y aun la aceptacion “volun-
taria” de las relaciones de poder mds generales en que se instala”
(1984, 206).

La coercién no es suficiente por si sola en el mantenimiento
de un ordenamiento, también se requiere de manufacturar el con-
senso, fuente de legitimidad que opera tanto para la preservacion
del orden como también con relacién a iniciativas dirigidas a su
subversion, puesto que ésta se traduce en adhesién. Segun Bob-
bio, et al el consenso

..denota la existencia de un acuerdo entre los miembros de una
unidad social dada acerca de principios, valores, normas, también
respecto de la deseabilidad de ciertos objetivos de la comunidad y
de los medios aptos para lograrlos (1983: 315).
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Ciertos grados de acuerdo sobre los medios y fines, contri-
buyen, por un lado, al establecimiento de ciertos niveles de co-
hesion, y por el otro, transforma la obediencia en adhesién en el
marco de una relacion de poder, dando como resultado niveles
de estabilidad. Desde esta perspectiva, tiene lugar la pregunta,
no solo por la violencia como forma de coercién, sino también
por la no-violencia y por las formas de manufacturaciéon del con-
senso social en contextos de turbulencia.

El ejercicio de la coercién, puede operar en dos sentidos en
una ciudad, para generar un miedo social disuasivo y para la eli-
minacion del otro directamente asociado con el sentimiento y
necesidad de seguridad respecto de ciertas conductas social-
mente inaceptadas. El miedo disuasivo esta acompanado de
manera paraddjica por un consentimiento proveniente de: Pri-
mero, de la eficacia con relacion a los tiempos de ejecucidn;
segundo, de la creacion de una sensacion de seguridad inmedia-
ta al abolir o regular las conductas sociales anémalas en lo publi-
Co; y tercero, sirve para mantener un conjunto de valores sobre
el deber ser construido socialmente. Por eso, se observa la co-
existencia de un sentimiento de aceptacién -de la coercion fren-
te a otros- sancionables- y de miedo (a ser objeto del uso de la
fuerza) en un ambiente de seguridad percibido producido por
el uso y la amenaza de la fuerza.*

Solo una vez eliminadas o contenidas la amenazas, el senti-
do de seguridad se restablece. En este sentido, la seguridad es
una percepcion que proviene por ejemplo de la ausencia de
ladrones y drogadictos, lo cual significa que la amenaza no se
identifica como proveniente sélo de grupos armados, los cuales
en algunos momentos contribuyen a disminuir la vulnerabili-
dad con respecto a ciertas amenazas, aunque atrae otras en el
marco de la disputa territorial urbana entre grupos armados.

36 El miedo se define como una emocién causada por la amenaza, de alguna forma
de dano, y que se manifiesta en algunos casos en la propension hacia la decisién
de luchar contra la amenaza o escapar de ella. En este sentido, los grados de
aceptacién de un grupo armado y la demanda de su servicio constituyen una
forma de enfrentar un conjunto de amenazas asociadas a ciertas conductas sociales
que supuestamente generan efectos contraproducentes a la propiedad, a la moral
publica y a la integridad fisica de los pobladores.
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El consenso por su parte, se constituye alrededor de un con-
junto de valores, normas y medios que legitiman la coercién
mediante el uso y la amenaza de la fuerza. Hay un deber ser
social respecto de conductas y formas de relacionamiento, que
es compartido por los pobladores. Puede afirmarse, que hay una
moralidad social que sienta unas bases para una cierta nocién
sobre lo justo y lo injusto en el plano de lo microsocial.

Aunque el uso de la coercién por el uso de la fuerza es una
forma de administracion de justicia, en los casos de los grupos
milicianos o de otras organizaciones en la cadena de circulos de
opresion y liberacién, se resuelven fundamentalmente las de-
mandas concernientes a ambientes de seguridad percibidos. La
justicia por su parte, se estructura fuertemente sobre cierta
moralidad que establece lo bueno y lo malo o lo deseable y lo
indeseable socialmente. Ante esta concepcién, operan las dis-
tintas formas de coercion para desaconsejar por un tiempo “lo
malo) esto es, comportamientos considerados desviados, cuya
abolicion o sancion se considera socialmente necesaria para la
“coexistencia” del grupo.

Algunos hechos o conductas tales como la drogadiccién, el
expendio de drogas narcéticas, el robo, la infidelidad, el maltra-
to, el abuso sexual, entre otros, se identifican como factores des-
encadenante de un tipo de violencia y de un estado de inseguri-
dad frente a los grupos armados que operan COmo mecanismos
de restablecimiento de la “convivencia; de lo socialmente plau-
sible, y por consiguiente, de regulacién y control para contra-
rrestar las amenazas internas provenientes de dichas conductas
tal y como se perciben o estan instaladas en el imaginario colec-
tivo. Es decir, en esa vision, se trata es de proteger los comporta-
mientos de seguridad y disminuir al minimo los comportamien-
tos de riesgo: Punibles y censurables.

3.4. A modo de conclusiones.

+ No existe en las investigaciones y articulos revisados, un
concepto del “conflicto urbanoj sino una homologacién de
este término con el de “violencia urbana’ entendida ésta
fundamentalmente en su sentido directo y donde lo urbano
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es asumido como un espacio ecolégico donde tienen ocu-
rrencia tales manifestaciones. Es decir, el concepto de con-
flicto urbano, como aquellas formas de incompatibilidad de
objetivos y de relaciones de antagonismo alrededor del pro-
ceso de produccion y transformacion de las formas espacia-
les, no existe como objeto de investigacion. De manera pues,
que la violencia como comportamiento conflictivo, en el
marco de conflictos urbanos, tampoco encuentra un aborda-
je, sino que es entendida fundamentalmente como hecho
escenificado en un espacio ecolégico de aglomeracién nom-
brado como ciudad, o como relacion o instrumento que no
encuentra asocio con un modelo y proceso de organizacién
social y territorial determinado. Esto Ileva a concluir que el
“conflicto urbano” no existe como objeto de investigacion y
menos aun como problematica tedrica.

De la anterior falencia, se desprende que no hay analisis so-
bre la totalidad de los conflictos urbanos, como por ejemplo,
aquellos relativos al suelo, a la vivienda, al ingreso, a medios
de consumo colectivo urbano. Claro que existen estudios so-
bre dichos temas, pero estos no han sido abordados desde la
sociologia urbana y no son asumidos desde la teoria del con-
flicto, que implicaria por ejemplo, enfatizar en la construc-
cion de mapas de conflictos con la identificacidn de partes,
ejes, estados, comportamientos, etc.

Igualmente, se deriva de lo anterior que no todas las violen-
cias analizadas, independientemente del debate sobre la uti-
lidad de la extensién del concepto y de las formas de tipolo-
gizacion, son estrictamente urbanas. De acuerdo con el con-
cepto del conflicto urbano, si la violencia relativa a éste se
puede definir como aquella dirigida a la consecucién de fines
relativos al proceso mismo de construccién social de la ciu-
dad o como aquella derivada de dicho proceso, entonces no
toda violencia en la ciudad es violencia urbana.

La relacién fundamental que se establece entre la violencia y
el conflicto en la ciudad, se da a partir de la hipétesis explica-
tiva de la violencia como instrumento de gestion de conflic-
tos. Es la violencia entendida como medio de disuasion del

110

CR——l|

SOBRE LOS ESTUDIOS FRENTE AL CONFLICTO URBANO EN MEDELLIN Algunas consideraciones generales

otro frente para el logro de sus objetivos, en conflictos que
pueden ser estrictamente urbanos o que son escenificados
en la ciudad, en tanto espacio ecoldgico. En esta perspectiva,
los estudios que mds se acercan son aquellos que se ocupan
del control territorial, como un eje de antagonismo en el
marco de procesos sociales propiamente urbanos.

Ello supone que los conflictos son manifiestos, es decir que
las partes son conscientes del antagonismo y que han toma-
do una decisién racional de desplegar la violencia como com-
portamiento conflictivo para la disuasion del otro. Pero po-
dria ser que no toda violencia sea un instrumento racional-
mente elegido en el marco de un conflicto, esto es de relacio-
nes de antagonismo. Ello dejaria nuevamente abierta la pre-
gunta de ; por qué la violencia?

Debe anotarse que hay un cimulo importante de informa-
cion descriptiva y explicativa frente a la violencia en la ciu-
dad, pero no analisis tedricos que permitan desarrollar un
sistema conceptual sobre el fenémeno de la violencia. Lo
que viene ocurriendo, por el contrario, es una pérdida de sig-
nificado del concepto y la ausencia de una mirada critica frente
a dicha tematica.

La investigacién esta profundamente marcada por dos facto-
res: En primer lugar, por la coyuntura social y politica, y en
segundo término, por un rechazo moral a la misma.

El primero, conlleva a que las investigaciones tiendan a res-
ponder a las demandas de la coyuntura y que por consiguien-
te las preguntas de investigacion estén dadas por los hechos
o procesos de mayor impacto en el momento, lo cual en al-
gunas ocasiones deviene en fijaciones tematicas que se tra-
ducen en la invisibilizacién de otras dimensiones o procesos
importantes. Ello ha dado como resultado el énfasis en la vio-
lencia reciente, en la indagacion sobre la violencia juvenil y
las preguntas relativas sobre bandas y milicias.

El sequndo, marca un sesgo axiolégico importante: El por qué
el punto de partida en la negacién de la violencia, lo cual
dificulta por ejemplo la pregunta por los procesos de estruc-
turacion en torno a ésta. lgualmente, ello conlleva a la omision
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de preguntas fundamentales por las formas de coercié.n ne-
cesarias socialmente y por la relacion entre coercién y
consenso. Una aproximacion a la violencia desde su nega-
cién, se instala tercamente en una prenocion sobre la sociedad
y abandona la pregunta misma por el proceso de estructura-
cion de lo social.

. Por Gltimo, debe anotarse frente al debate sobre enfoques
metodologicos, que lo critico del anélisis causal, es que cree
que en la repeticién de las relaciones causales -puede encon-
trar leyes cientificas, sin embargo lo que debe mpprtar en .el
estudio no son las continuidades y reiteraciones sino las dis-
continuidades. La pregunta que queda es ; Hasta donde es
importante demostrar la validez de las regularidades sqbre la
violencia en sus conexiones causales ? Después de ybncac.jas
algunas regularidades, ha quedado una cierFa lnsatlsfacgén
por los remanentes inexplicados sobre el objeto. La real'nd.a'd
social no es deducible de leyes y factores. Pero, el analisis
causal no es prescindible en su totalidad. De lo que se trata es
de renunciar a la busqueda de regularidades sociales y de
complementar éste con enfoques relacionfjles que se ocu-
pan maés de la contradiccion y la discontinuidad.

112

4. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA SOBRE CONFLICTO
URBANO (en orden alfabético)

ANGARITA, Pablo Emilio (coor). Hacia dénde va Colombia? Una mirada
desde Antioguia. Violencia, derechos humanos v derechos internacio-

nal humanitario en Antioquia durante 1996. Diaandstico y recomenda-
ciones. Medellin: IPC, 1997

ANGARITA, Pablo Emilio, et al. Guerra. paz v derechos humanos en Antio-
auia. Informe de la situacién de violencia, derechos humanos v dere-
cho internacional humanitario en Antioquia. IPC: 1998, Medellin.

ANGARITA, Pablo Emilio. Justicia. ciudadania v oligopolio de las armas en
dos zonas barriales de la ciudad de Medellin.

ANGEL PEREZ, Alina Maria y otros. Combos v cambios. Reflexiones psicoa-
naliticas en un proceso de paz entre bandas iuveniles. Alcaldia de Me-
dellin y Universidad de Antioquia. Medellin, 1995.

ARIAS, Edgar; MEDINA, Gilberto. Juventud, pasados ausentes, presentes in-
tensos. En: Solucién de conflictos —serie Relecturas. IPC: 1995, Medellin

BEDOYA, Jairo. Ef conflicto urbano contemporaneo. En: Solucién de conflic-
tos —serie Relecturas. IPC: 1995, Medellin

BEDOYA, Jairo. Un nuevo enfoque para la seauridad: control colectivo del

riesqo intearal. IPC: 1998, Medellin (documento institucional)
BONILLA, Wilfer. Conflicto urbano y procesos de paz Medellin 1990-1995,
balance y perspectivas. En: Derechos humanos v solucién de conflictos:

perspectivas -serie Relecturas. Medellin: !PC, 1996.

BUSTAMANTE OSORNO, Alberto. Discurso cotidiano y violencia en Mede-
llin._En: Revista linauistica v Literatura, Volumen 14. Nimero 23. Mede-
llin. 1993.

CADAVID, Hernan. Violencia vy derechos humanos en Medellin. Balance
1995 v perspectivas. Medellin, 1995

CORPORACION REGION. Las subcuituras del narcotrafico. 1992.
COSTELQ, Gilberto. Historia de las bandas en Medellin. IPC (documento
institucional)

DE LOS RIOS, Héctor; RUIZ, Jaime. Violencia urbana en el Medellin de los
80s. En: Colcultura imaaenes v reflexiones de la cultura en Colombia.
Reqiones, ciudades, violencia. Bogota: Colcultura, 1990,

DUQUE ESCOBAR, Gabriel Jaime. Las milicias populares: Un arupo social en
conflicto. Tesis de grado. Facultad de Ciencias Sociales. Departamento
de Sociologia. Universidad de Antioguia. Medellin. 1993.

113




MOVIMIENTO SOCIAL PORLA PAZ Y HERMANAMIENTOS Pueblos Hermanos... Lazos Visibles

FRANCO, SAUL. El quinto no matar. Tercer mundo editores. Bogotd. 1994.

FRANCO, Vilma Liliana. Marco de referencia conceptual v especifica para el
Banco de Derechos Humanos. IPC: 1996, Medellin.

FRANCO, Vilma Liliana; BONILLA, Wilfer, et al. Voces aue hacen ciudad :

sistematizacion Mesa de trabaio por la paz v la Convivencia “José Her-
nan Ramirez” proceso de paz en los barrios Moravia v El Bosaue 1394-

1997. IPC: Medellin, 1998.

GARCIA GARCIA y VELEZ CANO. Caracterizacién de la muerte violenta por
homicidio en Medellin en la década de los ochenta. Aproximacién desde
la construccion de escenarios v campos de conflicto. Tesis Maestria. Facul-
tad Nacional de Salud Publica. Universidad de Antioquia. Medellin. 1992.

GIRALDO, Fabio; VIVIESCAS, Fernando. Pensar la ciudad. Tercer mundo edi-
tores. 1996.

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Mo-
dernizacién y conflicto urbano. En: Revista Estudios Politicos. Numero 5.
Universidad de Antioquia. Diciembre de 1994,

INSTITUTO DE ESTUDIOS REGIONALES -grupo de estudios sobre violencia.
Balance sintesis. Medellin: septiembre de 2000. (Documento)

INSTITUTO DE ESTUDIOS REGIONALES -grupo de estudios sobre violencia.
Derechos humanos v derecho Internacional Humanitario. Medellin:
septiembre de 2000. (Documento)

INSTITUTO DE ESTUDIOS REGIONALES —grupo de estudios sobre violencia.
Violencia juvenil. Medellin: septiembre de 2000. {(Documento)

INSTITUTO DE ESTUDIOQS REGIONALES -grupo de estudios sobre violencia.
Violencia urbana. Medellin: septiembre de 2000. (Documento)

INSTITUTO DE ESTUDIOS REGIONALES —grupo de estudios sobre violencia.
Violencia politica. Medellin: septiembre de 2000. (Documento)

INSTITUTO POPULAR DE CAPACITACION. Antioquia, fin de milenio: termi-
nara la crisis del derecho humanitario? IPC: 1999, Medellin

JARAMILLO, Ana Maria. Milicias populares en Medellin: entre lo privado y lo
publico. En: Revista Foro. No. 22 Bogota, nov. 1993

JARAMILLO, Ana Maria. No era culpa de pablo Escobar. Medellin sigue entre
la vida y la muerte. En: Revista desde la Reqién no. 21. Medellin: Corpo-
racion Regidn, 1996.

JARAMILLO, Ana Maria. Panorama actual de violencia y criminalidad en
Medellin y su area metropolitana 1980-1994. En: HENAO, Hernan. En-
torno sociocultural de las empresas publicas de Medellin. Medellin:
Universidad de Antioquia, 1994

114

JARAMILLO, Ana Maria. Una investigacién entre realidades e imaginarios.
Control social y criminalidad en el Medellin del siglo XX. En: Revista
desde la Region No 19. Medellin: Corporacién Region: 1995.

JAMMILLO, Ana Maria; CEBALLOS M, Ramiro y VILLA, Marta Inés. En la Encru-
cilada: conflicto v cultura politica en el Medellin de los aios 905. Corpora-
Cién Regidn: 1998.

JARAMILLO,. Luis Guillermo. Enfoaue relacional de la_conflictividad urbana
(comurytana). Mediaciones metodoléaicas en su tratamiento v trans-
formacién. Medellin: IPC, 1999. (documento institucional)

LOPERA, Car!os Ivan. Los derechos humanos en Medellin en 1995. Analisis,
perspectivas -una mirada desde los organismos no gubernamentales.
En: Derechos humanos v solucién de conflictos: perspectivas -serie
Relecturas. Medellin: IPC, 1996.

MORALES GIRALDO, Luis Fernando Y otros. Analisis de las muertes violen-
tas v accidentales en Medellin 1976-1958. informe preliminar.

ORTIZ, Car!os Miguel. Ciudades y areas metropolitanas: Medellin. En: La
violencia v el municipio colombiano 1980 - 1997. Editorial CES. 1998.

PINEDA Rocio y Luz Marina Jaramillo. Barrio Obrero: Urbanizacién de una
politica. Medellin. 1998

RINCON PATINO, Rafael. Violencia y derechos humanos en Medellin balan-
ce de 1995 y perspectivas. En: Derechos humanos v solucién de con-
flictos: perspectivas —serie Relecturas. Medellin; IPC, 1996.

ROLDAN, Hernando; BONILLA, Wilfer. La participacion de las comunidades
en los pr(?cesos de paz. Resolucion alternativa de conflictos en el Area
Metropolitana de Medellin. En: Solucién de conflictos —serie Relecturas.
IPC: 1995, Medellin

SEMINARIO SOBRE CONFLICTO URBANO. Medellin. 1999.

VILLEGAS, Lucelly. Poblamiento y Violencia en la zona Nororiental de Me-
dellin. En: Rasgando Velos. Medellin. 1993

115




MOVIMIENTO SOCIAL POR LA PAZY HERMANAMIENTOS Pueblos Hermanos... Lazos Visibles

OTRA BIBLIOGRAFIA DE RESPALDO

ARENDT, Hannah 1970: Sobre la violencia. México: Editorial Joaquin Mariz.

CAMACHO, Alvaro; GUZMAN, Alvaro, et al. Nuevas visiones sobre la violen-
cia_en Colombia. Bogota: FESCOL, IEPRI, 1997,

COLLINS, Randal. Cuatro tradiciones socioldaicas. México: Universidad Au-
ténoma Metropolitana -Casa abierta al tiempo, 1994.

DEAS, Malcom. Intercambios violentos. Bogota: Taurus, 1999.

GALTUNG, Johan. Tras la violencia. 3R: recopnstruccidn. reconciliacién, reso-

lucién. Afrontando los efectos visibles e invisibles de la querra y la
violencia. Bilbao: Bakeaz, 1998

GIDDENS, Anthony 1984: La constitucion de la sociedad: bases para |a
teoria de la estructuracidén. Buenos Aires: Amorrortu editores.

GIRALDO ANGEL, Jaime; DE SOUSA SANTOS, Boaventura, et al. Conflicto v
contexto. Resolucion alternativas de conflictos v contexto social. Co-
lombia: Instituto ser de investigacién, 1997

MITCHELL, C.R. The structure of international conflict. London: Mcmillan
press, 1981

MOSER, Caroline. Marco conceptual para la reduccion de la violencia. En:
documento de trabajo no. 2 sobre desarrollo sostenible. Serie: progra-
ma de paz urbana. Banco Mundial: Ago 1999

MOUFFE, Chantal 1993: El retorno de lo politico. Barcelona: Paidos.

ORTIZ SARMIENTO, Carlos Miguel. Historiografia de la violencia. En: La histo-
ria al final del milenio; ensavos de historioarafia colombiana v latinoa-
mericana. UNAL de Colombia, 1998.

WEHR, Paul 1979: Conflict reaulation. Colorado: Wastview Press.

116

CAPITULO 2

MOVIMIENTOS SOCIALES
POR LA PAZ

|
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1. ESCENARIOS

Mirando la situacion de Colombia a través de cinco varia-
bles como el desarrollo del conflicto armado, es decir, la situa-
cion de guerra y paz; la insercion de Colombia en la economia
mundial; la situacién del movimiento social y politico; la evolu-
cion del régimen politico, su reforma y ampliacién; y la presen-
cia de la comunidad internacional, se pueden visualizar diversos
escenarios en los que se desenvolvera el pais en los préximos
anos: un primer escenario de " Mas de lo mismo" o "Amanecera
y veremos™ ; uno siguiente, de "Negociacion" o "Mas vale péjaro
en mano"”; un tercero, de "Pacificacién” o "Todos a Marchar" o el
“Lobo Feroz"; y un cuarto escenario enmarcado por la "Insurgen-
cia de la sociedad civil" o en el concepto de que "La unién hace la
fuerza" o "El paraiso".

De apostarle al escenario de la negociacién politica, que
cobrd fuerza a partir de 1998 con el acuerdo del presidente An-
drés Pastrana Arango con las FARC - EP para iniciar los didlogos,
acordando una zona despeje, una agenda tematica, las audien-
cias publicas y negociar en medio de la guerra, Colombia ha ido
pasando a un escenario de pacificacién, enmarcado por los po-
cos avances producidos en los didlogos, y una creciente opinién
publica que exige resultados concretos, y que incluso pide el
cierre de la zona de despeje y un cese al fuego para que se pue-
da negociar.

1 Articulo elaborado por Jesus William Balbin Alvarez, Coordinador del programa
“Justicia, Conflicto y Derechos Humanos” del IPC, miembro de la Comisién Ejecutiva
de la Asamblea Permanente por la Paz Antioquia.

2 Se recogen acd los nombres de los escenarios propuestos en un ejercicio por el
IPC y los de "Destino Colombia®.
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2. EL MOVIMIENTO SOCIAL EN LA ACTUALIDAD

Si bien el Movimiento Social por la paz es vigoroso, es de
reconocer que no es tan fuerte como el momento politico ac-
tual lo necesita. Este movimiento tiene seis caracteristicas:

2.1. Mdltiples iniciativas.

Existen hoy en el pais, cerca de una veintena de inici{ativas
por la paz y los derechos humanos (ver anexo), que rgfl_ejap la
riqueza de propuestas que surgen desde la sociedad CIVI-|, sien-
do parte del tejido social y de las nuevas formas de organl.zauén
de los colombianos para enfrentar la situacion de violencia que
vive el pais. Son también una expresién de la autonomia de la
sociedad civil frente a los actores de la guerra que le expresan a
sus promotores que no estan de acuerdo con ellos y que ya nos
les representan. Son ademas, las expresiones de las victimas de
la guerra que reclaman desde su fin, un nuevo pa‘l's‘ en paz, con
justicia social, que cesen los secuestros, desapariciones y des-
plazamientos y que predomine la justicia como tal, la verdad, la
reparacion y la reconciliacion.

De otra parte, esta riqueza de iniciativas es también una
debilidad en el presente, pues cada una promueve sus propl.as
propuestas y el impacto es menor. Unas ocho iniciatlyas nacio-
nales (sumadas a diversas experiencias locales), surgidas en su
mayoria a mediados de la década pasada, muestran la disper-
sién (la Asamblea Permanente por la Paz, Redepaz, el Mandato,
Paz Colombia, la Coordinacién Colombia-Europa-USA de Dere-
chos Humanos, la Plataforma de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; la Ruta Pacifica de las Mujeres, la Red de Hermana-
miento: Pueblos Hermanos Lazos Visibles).

Vistas desde otro angulo, podemos decir que existen cua-
tro nucleadores: las iniciativas de paz, las organizaciones de
derechos humanos, los territorios y comunidades de paz y las
sectoriales o perspectivas. Cada una tiene elementos comu-
nes entre si, pero diferentes historias, enfoques, perfiles y vi-
siones de la paz.
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2.2.Una agenda o miiltiples agendas.

La AGENDA, como la expresion de las transformaciones que
el pais requiere, enunciadas como temas de discusion, expresan
la profundidad que cada organizacién o iniciativa quiere de la
paz. Asi, diferenciemos entonces hoy la agenda para el Nuevo
Proyecto de Pais y la agenda para la Mesa de Negociacién y de
paso profundicemos en la inquietud de qué si la paz con justicia
social surge de las mesas de negociaciones o es un proceso don-
de la negociacion es una de las fases.

Los temas de agenda en el movimiento por la paz se en-
marcan en los siete puntos para una paz integral propuestos por
Redepaz en 1996 (encuentro realizado en el municipio de Girar-
dota (Ant.); asi mismo, en las conclusiones de las dos plenarias de
la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, en es-
pecial, los referidos a Vida, Desarrollo Social y Fortalecimiento
de la sociedad civil; igualmente, en los cinco puntos del Manda-
to por la Paz, la Vida y Libertad; también, en las conclusiones de
las cinco comisiones de trabajo de Paz Colombia en Costa Rica y
los cinco temas para la agenda del encuentro nacional (Desarro-
llo y Globalizacién, Derechos Humanos y DIH, Solucién negocia-
da al conflicto armado, Narcotrafico y cultivos ilicitos y el Plan
Colombia); se tiene en cuenta ademas, la plena vigencia de los
derechos humanos y la justicia, la verdad y la reparacion exigida
por el movimiento de derechos humanos, hasta liegar a los ejer-
cicios mas completos que vienen haciendo las Mesas Ciudada-
nas para una Agenda de Paz o los logros en agenda realizados por
Colombia Va y las publicaciones realizadas sobre diversos temas
por la Secretaria Técnica delMandato.

En la agenda hay desde la aspiracién de realizar una revolu-
cién democratica o la construccion de la nacién que se quedé a
mitad de camino, sin sujeto para ello, hasta los reclamos inmedia-
tos y urgentes de las comunidades y regiones excluidas del pais.

El otro aspecto de la agenda es su metodologia de cons-
truccion, en donde existe la tension entre la profundidad y calidad
de la sustentacion y el desarrollo de los temas que aportan los
expertos y la misma participacion y apropiacién de la ciudada-
nia de esos temas. En esta tension, el punto més débil es poder
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lograr una amplia participacién de sectores, regiones y géneros
y generaciones que asuman como propios los suefios de cons-
truir un pals para todos, que sea diverso, pluralista, equitativo y
con justicia social. La metodologia en la construccion de la Agen-
da es vital para lograr la participacién decisoria e incluyente de
la ciudadania.

En este proceso de participacion ciudadana en la construc-
cion de la Agenda se requieren resolver dos aspectos: El prime-
ro, entre lo particular y lo general, de tal manera que al ir agre-
gando temas en la agenda y articuldndose a las dinamicas nacio-
nales cada uno pueda saber donde ubicé su aporte; el segundo,
es la manera de resolver los conflictos de intereses que surgen
entre los diversos sectores y entre estos y las regiones y/o el
pais.

2.3. Autonomia.

Si algo caracterizé al movimiento social de paz en la déca-
da de los noventa, es la autonomia de los actores armados, el
convencimiento de la safida negociada al conflicto armado que
desangra al pais y una critica a la guerra y a la violencia como
forma de dirimir los conflictos.

La autonomfa e independencia se expresa, en primer lugar,
frente a los actores armados. Precisamente, el que este movi-
miento se desarrolle en medio de la existencia de los grupos
armados, indica que ellos no representan a amplios sectores de
la sociedad civil que se ha organizado en las diversas iniciativas y
lo expresan publicamente. En un principio, surgié como expre-
sion frente a la insurgencia y hoy expresan su autonomia frente a
los grupos paramilitares o de autodefensa. En segundo lugar, frente
al Estado, en tanto que son una expresién de la sociedad civil que
se expresa a favor de una solucién negociada al conflicto armado
y contra la guerra, la vigencia y el respeto de los derechos huma-
nos y del Derecho Internacional Humanitario.

Ademés de la expresion autonoma de las iniciativas de paz
y derechos humanos antes resefiados, existen otras ubicadas en
localidades donde tienen presencia actores armados irregula-
res con posiciones contrarias, algunas de ellas a saber: Las
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comunidades de paz, los municipios constituyentes, los territo-
rios de paz, las declaraciones de Neutralidad Activa, la experiencia
de La Maria (Piendamé - Cauca), los ejercicios ciudadanos como
el Plebiscito de Aguachica (Cesar) y el Mandato ciudadano por la
paz o las posturas como la Objecién de conciencia.

En las fronteras del movimiento social por la paz existen
intersecciones, de un lado, con propuestas, e incluso sectores
organizados, que simpatizan con las autodefensas o la insurgen-
cia y que ven en esta Gltima una expresién del movimiento po-
pular; y el otro, con expresiones desde el Estado y la élite gremial
del pais. De alli, que los debates sobre la autonomia sean muy
importantes clarificarlos, pues ademas estos se expresan en dis-
cusiones tales como el si se debe hablar de un movimiento so-
cial por la paz o de un movimiento ciudadano por la paz; hay
debate en cuanto si se deben promover las audiencias publicas
y la convencién nacional o promover una “zona de despeje" para
la sociedad civil; igual sucede con el tema de que si la agenda de
negociacion entre el gobierno nacional y la insurgencia es la
misma de la sociedad civil o esta tiene agenda propia; incluso, se
discute el con quiénes deben hacerse alianzas o con quiénes se
tienen mayores coincidencias.

Nos movemos pues, en la tension de articular el movimiento
social por la paz alrededor del proceso de negociacién, donde el
papet de la sociedad civil es de convidado y de apoyo a la nego-
ciacion entre el gobierno nacional y los grupos alzados en ar-
mas, o en el de construirlo por fuera de los didlogos de paz y de
los avances y retrocesos de la negociacién. En el primer caso,
seria una movilizacién apoyando a una de las partes en conflicto,
0 a lo sumo, defendiendo el proceso de negociacion de los sec-
tores que en el pais quieren acabarlo, y en el segundo caso, se
puede llegar hasta el aspecto simbdlico de una zona de despeje
para la sociedad civil.

Tanto por la degradacién del conflicto y la baja legitimidad
de los actores armados, como por la sostenibilidad del proceso
de paz, se requiere de la participacion activa de la sociedad civil
como una tercera fuerza, en el proceso de negociacién. Hay tres
partes reconocidas en el proceso de didlogo y negociacion: El
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Estado, la insurgencia y la sociedad civil, siendo responsabilidad
de todos ellos el mantener los espacios de didlogo.

2.4 Movilizacion.

El movimiento social por la paz también se expresa en las
calles y/o en la opinién publica. Son multiples las movilizacio-
nes entre las que caben destacar los 10 millones de votos por el
Mandato por la Paz, o las cerca de 11 millones de personas que
se movilizaron por el "No Mas", considerando claro esta, las dis-
tancias que sobre cada una de ellas se puedan tener.

Cabe aqui entonces retomar algunos datos de gobiernos
pasados que nos ilustran sobre el proceso en general de nues-
tros conflictos y su contexto. Una mirada global ayuda a tener
una apreciacion del incremento de la movilizacién ciudadana
en contra de la prolongacion del conflicto armado y a favor de la
salida politica o negociada del mismo, mediante el didlogo en-
tre e} gobierno nacional, la insurgencia y la sociedad representa-
da por diferentes estamentos.

Por ejemplo, en los afios setentas, la accion colectiva en
busca de la paz representaba el 1.6 % del total de las luchas
civicas. Paso al 19 % durante el gobierno del extinto presidente
Virgilio Barco (1986-1990), experimentandose un descenso du-
rante la presidencia de César Gaviria (1990-1994), resultado in-
directo de los acuerdos de paz celebrados con algunas expre-
siones insurgentes durante los dos primeros anos de ese go-
bierno.

Sin embargo, en el primer afio de la presidencia de Ernesto
Samper (1994-1998), como reflejo del incremento armado, la
proporcion de manifestaciones a favor de la paz, por el respeto a
los derechos humanos y por la sequridad ciudadana, ascendi6 al
22 % del total de la protesta civica en las zonas urbanas y el 28 %
en el area rural del pafs.

En 1999, la movilizacion por la paz, sobre todo ante el in-
cremento del secuestro y de la desapariciéon forzada, se trepé
al doble de la movilizacién civica (ver estadisticas recogidas
por la investigadora del CINEP, Marta Cecilia Garcia). No obs-
tante lo anterior, es preciso anotar que sondeos recientes de
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prensa indican que si al comienzo del gobierno de Andrés Pas-
trana, un poco mas del 60% de la opinion respaldaba la salida
politica al conflicto, hoy ese respaldo habria descendido al 40
% o mas abajo.}

2.5.Elimpacto en politicas publicas.

El movimiento social por la paz y los derechos humanos ha
tenido una incidencia importante en los esfuerzos por regla-
mentar el articulo 22 de la Constitucién Nacional, cuyo resulta-
do se plasmo en la creacién del Consejo Nacional de Paz; en las
propuestas de los candidatos a las elecciones de 1998, en el
ambiente favorable para reabrir el proceso de dialogo con las
guerrillas y en la ley que tipificé la desaparicion forzada.

2.6.Las formas organizativas.

El movimiento social por la paz se expresa en diversas for-
mas organizativas: Iniciativas de paz, redes, movimientos, corpo-
raciones y fundaciones, plataformas, coordinaciones, convergen-
cia y organizaciones que expresan la diversidad y el que sea un
movimiento no tradicional.

2.6.1.Un punto de partida:

La construccion de una organizacidn nacional, llamese Fe-
deracion, Red o Movimiento, esta cruzada por la presencia de
diversas regiones que configuran el pais que es necesario reco-
nocer. De alli, que es dificil que tenga éxito una organizacion que
pretenda ser construida desde el centro, sin desconocer la im-
portancia que este tiene. En la base de la discusion esta el proce-
so inconcluso de construccion de la nacion y del reordenamien-
to de las regiones y su representacion en el pais. No es casual la
existencia de dos procesos de paz "regionalizados".

Desde esta perspectiva, se le debe dar mas importancia a
la construccion de las regiones en las diversas iniciativas de paz,

3 Conceptos extractados de dos documentos inéditos:

Romero, Mauricio, IEPRL. “Sociedad civil, cooperacién y movilizacién por la paz en
Colombia". Febrero de 2000.

Sandoval, Luis, ISMAC. “*una ventana al Movimiento de Paz". Marzo de 2001
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tanto en las formas organizativas como en los temas de agenda
y las propuestas comunes que se expresen a nivel nacional. Exis-
te una dindmica de las regiones hacia el centro y viceversa.

Es de aclarar, que muchas iniciativas son nacionales por sur-
gir en la capital, y a veces, por los temas que promueve, y en
realidad no tanto por la construccién organizativa en las regio-
nes. A su vez, se presenta la realidad de la doble o triple perte-
nencia de una organizacién a varias iniciativas.

En esta direccion, hay que reconocer las diversas expresio-
nes locales, subregionales, departamentales y regionales sin for-
zar ninguno de esos procesos. Es decir, asi como puede existir,
verbo y gracia, una Asamblea regional por la paz en la Costa Cari-
be y en el viejo Caldas, la puede haber también en el Magdalena
Medio (Santander, Antioquia, Boyacd), en la subregién del Oriente
antioquefo, en el Catatumbo, en Urabd, en el Meta, en Bogota,
Medellin o Aguachica, entre otras regiones.

2.6.2.Presencia delos diversos sectores e intereses:

Hay que partir de que en las iniciativas de paz hay multi-
ples intereses que expresan los sectores en su interior: LIdmen-
se trabajadores, campesinos, indigenas, mujeres, jovenes, comu-
nidades afrocolombianas, comunitarios urbanos, adultos mayo-
res, ambientalistas, etc., que recogen las viejas denominaciones
de clase y los nuevos movimientos sociales. El como se organi-
zan, su permanencia y participacion, es otro reto por construir al
interior de las iniciativas de paz y de derechos humanos.

2.6.3.Una estructura sencilla y funcional:

La experiencia de estos afos de trabajo de las iniciativas de
paz, muestran que sus estructuras y el funcionamiento, son muy
sencillas y flexibles:

+ Una coordinacién nacional donde deben tener asiento unas
iniciativas, instituciones, organizaciones o personas del orden
nacional; una representacién de cada una de las regiones don-
de se haya consolidado el trabajo; y los sectores que funcionen
reqularmente. Esta propuesta por ejemplo,sintetiza las expe-
riencias de Redepaz cuando existia fundamentalmente un
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Comité Operativo con sede en Bogotd y la ampulosa coordina-
cién de la Asamblea por la Paz surgida en 1998.

* Una voceria colectiva, que sea la imagen publica de las inicia-
tivas por la paz y que vaya construyendo unos liderazgos de
cara al pais.

* Encuentros, plenarias o asambleas nacionales.
*+ Plenarias o asambleas regionales.
+ Comisiones de trabajo por funciones o por temas.

* Tener una propuesta comunicativa: Tanto para la opinién pu-
blica como para las diversas organizaciones y personas vincu-
ladas a las iniciativas de paz, se requiere de una propuesta co-
municativa que incluya el boletin, la pagina Web, un programa
en un medio masivo, boletines de prensa y circular los deba-
tes, opiniones y consultas.

3. CONVERGENCIA DE LAS INICIATIVAS DE PAZ*

El momento politico actual reclama la unidad de las diver-
sas iniciativas de paz y de defensa de los derechos humanos para
presentar propuestas unificadas al pais y a la comunidad inter-
nacional. El contexto de hoy, exige de un movimiento social con
iniciativa politica e incidencia, como una tercera fuerza en la
mesa de negociacion.

En realidad, se han dado tres momentos importantes de
convergencia de las iniciativas de paz:

+ En 1993, cuando existian diversas propuestas como el Movi-
miento por la Vida, la Mesa de Trabajo por la Vida de Medellin
y la Mesa de Trabajo de Santander, estas dieron origen en ese
mismo ano a la Red de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra,
Redepaz, con dos momentos muy importantes como fueron
el impulso a la reglamentacién del articulo 22 de la Constitu-
cion y la realizacién del Mandato por la Paz en octubre de
1997.

4 Jesus William Balbin Alvarez. Coordinador programa de “Justicia, Conflictos y
Derechos Humanos” del IPC.
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+ Recogiendo la iniciativa de la Comisién de Conciliacion y el
surgimiento de varias propuestas, fue en la Asamblea Per-
manente de la Sociedad Civil por la Paz, en julio de 1998,
donde convergen todas las iniciativas con sectores de los gre-
mios empresariales y representantes de la comunidad inter-
nacional.

« Ante el impulso del Plan Colombia por parte del Gobierno
de Andrés Pastrana, se configura una convergencia de movi-
mientos sociales (sindicales, agrarios, indigenas, afrocolom-
bianos), de ambientalistas, ONG de derechos humanos, las
iniciativas de paz (Asamblea, Mandato, Redepaz) reunidas en
"Paz Colombia" que realiza la Conferencia de Costa Rica en
octubre de 2000, como escenario de didlogo entre la socie-
dad civil, el gobierno colombiano, la comunidad internacio-
nal y la insurgencia.

Hay que destacar que en febrero del 2001 se realiz6 el "Ta-
ller de San Andrés' como un esfuerzo, desde el Grupo Internacio-
nal de Apoyo al Movimiento por la Paz en Colombia, de encon-
trar un camino para identificar los intereses, conflictos y diferen-
cias entre las diversas iniciativas por la paz y la defensa de los
derechos humanos, discutiéndose de manera abierta las diver-
sas opiniones, analizando las limitaciones de cada una y avanzan-
do en la construccién de una agenda comun, en unos criterios
éticos y en unas formas de articulacion coherentes y de relacio-
namiento.?

En este contexto, estos son algunos puntos de debate entre
las iniciativas de paz y la defensa de los derechos humanos:

- La paz con justicia social, integral; una paz con reformas eco-
némicas y politicas o una paz como silencio de los fusiles.

- Sobre los modelos de negociaciéon que cada uno tiene en
mente o se infieren: Continuar con el actual (nuevo con rela-
cion a la década de los noventa) que incluye una zona de des-
peje, una agenda de discusion de las transformaciones que

S Sialgo mostré el "Taller de San Andrés” es que ninguna iniciativa, al momento, es
el punto de llegada de las demas y que habra que superar la tradicién de buscar
la unidad alrededor de una sola propuesta.
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necesita la sociedad, concrecién y ejecucion de los acuerdos
parciales que logren en la mesa, negociar en medio de la
guerra; hacerles ajustes a este proceso, con una comision de
verificacion y cese al fuego para poder negociar; o volver al
anterior modelo de concentracion en una zona de tregua,
negociacion y reinsercién de los alzados en armas con algu-
nas garantias para los desmovilizados.

* Relacion entre paz, derechos humanos y derecho internacio-
nal humanitario y sus diversas iniciativas.

* Relacién y prioridad entre las tres dimensiones de los dere-
chos humanos: juridica, politica y ética y entre estos y el DIH.

+ Construccion y fortalecimiento del estado social de derecho
y como tratar el "paraestado”.

* Tipos de articulacién de las diversas iniciativas entre si y de
ellas con el movimiento social.

+ La Participacion politica y las exigencias del momento politico.

Partimos entonces de la URGENCIA y de la NECESIDAD de
que existan en Colombia una CONVERGENC!A de las diversas
iniciativas de paz y derechos humanos. Hablamos de paz y de
derechos humanos como una manera de visionar esa necesidad,
de convocar esas dos expresiones que trabajan por la paz en
Colombia: Una, més desde la critica de la situacién actual, de
senalar las responsabilidades y educar en una ética de los dere-
chos humanos; otra, mas desde la construcciéon de propuestas
de salidas, de buscar la participacion de la sociedad civil en el
tratamiento del actual conflicto armado.

Hoy necesitamos pues, encontrar otra manera para la con-
vergencia, que parta de o llegue a:

+ Una minima base comun, donde se agrupen aspectos como
la solucién negociada al conflicto armado, la denuncia a la
violacion de los derechos humanos y la defensa por su plena
vigencia, el respeto al DIH, la autonomia del movimiento so-
cial por la paz, el empoderamiento ciudadano y la construc-
cion de una agenda de paz.

* Retomar en materia de agenda los avances que otras iniciati-
vas hayan construido, como por ejemplo, de la agenda
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1
econémica y social retomar las conclusiones de las Mesas
Ciudadanas y las de la Plataforma DHDD; de Vida y Derechos
Humanos, asumir las propuestas de los organismos de dere-
chos humanos agrupados en la coordinacién.

Criterios éticos comunes: coherencia entre el decir y el hacer y
entre los fines y los medios, transparencia, justicia social,
equidad y solidaridad, democracia y diversidad.

Un Plan de accion conjunto que no se traduzca en una suma-
toria de las diversas actividades de cada iniciativa u organiza-
cién, sino que establezca un minimo de priorizacién para lo-
grar una mayor incidencia.

Una forma de organizacién y wunos criterios de
relacionamiento que permitan el libre juego de ideas, el
posicionamiento de cada iniciativa y un impacto adecuado.

Un encuentro de iniciativas para profundizar en los acuerdos
y definir las lineas de trabajo comun.

AnexoN°1
PRINCIPALES INICIATIVAS DE PAZ Y DERECHOS HUMANOS

[ITEM|  INICIATIVA CARACTERISTICA |

1 REDEPAZ Surge en 1993. Principales iniciativas:

* Reglamentacion del articulo 22 de la Constitucion.

+ Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad
(10 millones de votos en 1997 y el Mandato de los
nifios 2.7 millones).

« Semana por la Paz

« 100 municipios de Paz.

+ Mesa de familiares y victimas de la violencia.

« Organizativamente, tiene mas de 30 mesas locales
y regionales.

DISTINTIVO: nueva simbologia (Guacamaya) y accién
centrada en lo cultural.

2 | MANDATO POR| Surge en 1997. Principales iniciativas:

LA PAZ « Seguimiento al Mandato a través de la Secretaria
Técnica.

» Seguimiento a la Agenda de Paz

= Educacion a través de la Catedra.

DISTINTIVO: Iniciativa politica y alianza con gremios.
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ITEM INICIATIVA CARACTERISTICA
3 ASAMBLEA | Surge en 1998. Principales iniciativas:
PERMANENTE DE|+ Realizacién de dos plenarias: Bogota y Cali.
LA SOCIEDAD |+ Apoyo al proceso de negociacion.
CIVIL POR LA |+ Confluencia de las diversas iniciativas y organiza-
PAZ ciones.

* Tres ejes de trabajo: Vida, Desarrollo Social y For-
talecimiento de Saciedad.

« Organizativamente, tiene presencia en cuatro re-
giones: Bogot4, Meta, Antioquia, Costa Caribe, Vie-
jo Caldas.

DISTINTIVO: participacion de Sectores excluidos y re-
giones.

4 |PAZ COLOMBIA | Surge en el 2000. Principales iniciativas:

* Realizacion de la Conferencia en Costa Rica.

e Oposicién al Plan Colombia.

» Convergencia de iniciativas de paz, organismos
de Derechos Humanos, Movimiento Social,
Ambientalistas, Minorias Etnicas.

* Eventos regionales y nacional en respuesta al Plan
Colombia.

* Interlocucion internacional.

DISTINTIVO: Ubicacién en el momento politico,
convergencia, articulacién a movimientos sociales
y diplomacia internacional

COORDINACION
COLOMBIA
EUROPA USA

Surge en 1995. Principales iniciativas:

Realizacion Conferencia Europea sobre Derechos

Humanos en 1995

* Presion politica ante gobiernos europeos, Naciones
Unidas y los EE.UU. sobre la situacion de derechos
humanos en Colombia,

* Produccién de informacion e informes sobre DD.HH.

* Articulacién de una red de organismos en Colombia
(74) con otra red en Europa (30) y otra en los
EE.UU. (100) y tres oficinas: Bogota, Bruselas y
Washington.

* Constitucién de la Oficina de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas en Colombia y la propuesta de
un relator especial.-Misiones internacionales de
solidaridad con Colombia.

DISTINTIVO: Trabajo de denuncia en violacion de
derechos humanos, civiles y politicos y presion
politica internacional. Trabajo por consenso.
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[ITEM INICIATIVA CARACTERISTICA |
6 Plataforma Surge en 1994. Principales iniciativas:
DDHH, +  Promocion de los derechos econémicos, sociales
Democracia y y culturales y su exigibilidad.
Desarrollo = Produccion del informe alternativo.
(Derechos = Control social.
econémicos, | ¢ Ariculacidn de la Red Colombiana con la Plataforma
sociales y Interamericana de DDHH., Democracia y Desarrollo
culturales) (14 capitulos nacionales y seis en diversas regiones
del pais)

DISTINTIVO: Exigibilidad juridica y social de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

7 Ruta Pacifica | Surge en 1996 (marcha a Uraba, Mutata).
de las Principales iniciativas:

Mujeres » Marcha anual de las mujeres (25 de Noviembre)
hacia una regién en solidaridad con las mujeres
victimas de la violencia.

» Visibilizacién de la violencia contra la mujer.

« Mujeres de negro.

« Tiene nueve nodos o puntos de referencia en el
pals.

DISTINTIVO: Lo simbélico y el feminismo.

8 |Comunidades | Surge en 1997 (*La India" en 1987). Principales
y Territorios iniciativas:

de Paz + Construccion de comunidades, municipios y
territorios de paz como respuesta a la violencia de
los diversos actores armados.

« Intercambio de experiencias e intentos de
coordinacion.

DISTINTIVO: Participacion de base y local en zonas con
presencia de actores armados con intereses
opuestos.

9 Red Nacional | Surge en 1999. Principales iniciativas:
de Red de alerta y diplomacia ciudadana internacional
Hermanamiento por la paz y los derechos humanos en Colombia.
"Pueblos Acto de lanzamiento (1.200 personas y encuentro
Hermanos... nacional.)
Lazos Organizativamente: una red de hermanamiento en

Visibles™ Colombia (32) y unos hermanados en el exterior (37).

DISTINTIVO:Solidaridad y diplomacia internacional.

10 Planeta Paz | Surge en el 2000. Principales iniciativas:

* Fortalecimiento de sectores excluidos para que
participen en el proceso de paz con voz propia.

DISTINTIVO: involucrar a los sectores excluidos en
construccion de fa agenda.
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EEM INICIATIVA CARACTERISTICA j
1 Colombia Va | Surge a finales de 1999. Principales iniciativas:
Construccion de agenda ciudadana para un nuevo
pais.
Movilizacion y accién politica en tomo a la agenda.
Organizativamente: 20 instituciones y movimientos.
DISTINTIVO: Ordenamiento y sistematizacion de agenda.
12 Red de Surge en 1997.
Universidades | Principales iniciativas:
por la Paz Seminarios académicos de reflexion: Bogota y Santa
Marta.
DISTINTIVO: Promover !a reflexion sobre la violencia y
las propuestas de paz.
13 |[Movimientos de| Surge en 1996.
nifias y niflos | Principales iniciativas:
por la Paz El Mandato de los nifios por la Paz (Difusion sobre los
derechos del nifio (a).
14 | Red de Justicia | Surge en 1996.
Comunitaria y | Principales iniciativas:
Tratamiento de |+ Promocién del tratamiento no violento de conflictos y
Conflictos de figuras como la conciliacién en equidad y los jueces
de paz.
Reglamentacion de los jueces de paz.
15 Grupo Surge en 1998,
Internacional de| Principales iniciativas:
Apoyo al « Tres talleres previos
Movimiento por|+* Encuentro de San Andrés
la Paz en * Enlace entre Colombia y los EE.UU.
Colombia
DISTINTIVO: Apoyo a la convergencia de iniciativas y
al tratamiento de las diferencias.
16 Comisiéon de | Promovida por la Conferencia Episcopal con la
Conciliacion participacién de diversas personalidades.
Nacionai Refiexion sobre la paz en Colombia y promocion de la
participacion de la sociedad civil.
DISTINTIVO: La conciliacién, la mediacién.
17 Mesas Surgen en el 2000.

Ciudadanas por
Una Agenda de
Paz

Principales iniciativas:

Encuentro de mayo 2000 sobre el primer bloque
tematico, econoémico y social de la Agenda
Gobierno Nacional -FARC-EP realizado en la
Gobernacion de Cundinamarca.

Il Encuentro Sobre Derechos Humanos y DIH en
marzo de 2001.

Eventos regionales de socializacién y preparacién.

DISTI.N'TIVO: construccion de agenda desde la sociedad
civil para interlocutar con los actores armados.
Amplitud.
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[ITEM|  INICIATIVA

CARACTERISTICA |

18 |Otras iniciativas|-

Comité de Busqueda de la Paz.

Propuesta de Neutralidad Activa.

Empresarios por la Paz.

Red de Alcaldes por la Paz.

Gobernadores del Sur (Tolima, Cauca, Narifio,
Putumayo y Caqueta).

El No Mas.
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LA CENICIENTA DEL PROCESO®

1. INTRODUCCION

El pais no se ha percatado aun de la importancia de que, en
virtud de los primeros pasos en la via de la solucién politica, el
actual gobierno haya acordado unos temas de agenda de paz
con los movimientos insurgentes, consistente en doce puntos
con las FARC-EP y cinco con el ELN, como primera identificacion
de temas constitutivos de eventuales acuerdos de paz.

Pero no se trata de una simple inadvertencia de la ciudada-
nia facil de subsanar. La situacion a que se hace referencia es un
hecho protuberante y preocupante que tiene que ver con el
desarrollo histérico del conflicto armado colombiano, con los
paradigmas de accion politica predominantes y con la concep-
cién, estilo y método por los que han optado y con los que estén
trabajando gobierno e insurgencia para adelantar los didlogos y
negociaciones de paz.

A estas circunstancias, definiciones y condicionantes origi-
nales, se deben las caracteristicas que hoy exhibe el proceso, el
cual se desarrolla como un ejercicio circunscrito a los altos voce-
ros de las partes, "didlogo entre cupulas”, dicen algunos, sin inte-
resar e involucrar a fondo a la sociedad, y dando la impresién de
que en cualquier momento puede romperse por las acciones
militares de los propios actores que estan en la mesa de didlogo
y/o de otros actores ajenos a ella. Se trata de didlogos y negocia-
ciones que se adelantan por criterio comun de gobierno e insur-
gencia "en medio del conflicto".

En otras palabras: De un proceso de didlogo entre el go-
bierno nacional y la insurgencia, en cuyo disefio se omitié incluir

6 Articulo elaborado en el marco del Convenio REDEPAZ - FESCOL por Luis Sandoval
M. Investigador social, Presidente del Instituto Maria Cano ISMAC, miembro de
REDEPAZ, integrante de la Convergencia Paz Colombia. Bogota, noviembre de
2000
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una sustancial participaciéon de la sociedad, que no se acompaiia
de una masiva accién comunicativa y pedagdgica y que se ade-
lanta en medio de la degradacién y escalamiento creciente del
conflicto, no puede esperarse que se genere una discusion de la
agenda de paz con entusiasmo, intensidad y calidad, de tal ma-
nera, que por si mismo, este ejercicio se constituya en una arro-
lladora dinamica de incidencia politica de la sociedad.

Las audiencias con el Comité Tematico FARC-EP - Gobierno
Nacional en Los Pozos, San Vicente del Cagudn, son tan s6lo una
puerta a medio abrir y la Convencién ELN - Sociedad Civil es una
realidad virtual, propuesta que aun no cuenta, en este vasto pais,
con una porcion de suelo bajo el sol para realizarse. En el modelo
en curso -estrecho, subordinado y cercado por el terror- la expec-
tativa de participacion de la sociedad es limitada, no cabe en él
una dinamica amplia e intensa de movilizacion ciudadana. La per-
cepcion generalizada de la importancia de la discusion de la agenda
de paz y la participacién abierta y extendida de la sociedad en ella
pasa, entonces, por la iniciativa politica que surja de la propia so-
ciedad con la voluntad de sobreponerse a las actuales limitacio-
nes y factores adversos, y con el claro propésito de conducir me-
diante la fuerza de la accion ciudadana colectiva al Estado y a la
insurgencia a profundizar la salida politica y a hacerlo en tregua o
cese del fuego y hostilidades. Ya se agoté el esquema, util en el
comienzo, de "negociar en medio del conflicto".

Enfocadas asi las cosas, pueden identificarse y ponerse so-
bre el tapete, entre otros, estos problemas: La sostenibilidad del
proceso de negociacion del conflicto como un todo, las condi-
ciones en que la sociedad puede desatar una iniciativa politica
que le permita reposicionarse dentro del mismo, la discusion de
la agenda como una dindmica que involucre a fondo a la insur-
gencia, el Estado y la sociedad, y el método que permita una
amplia participacidn, real convergencia y efectiva priorizacion
de metas y objetivos de transformacién, es decir, una construc-
cién democratica de un proyecto compartido de pais. La discusion
y negociacion de la agenda de paz es, en el fondo, discusién y
negociacion entre diversos proyectos de pais y entre las fuerzas
que los expresan y soportan.
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Este articulo va a referirse a algunos de los problemas enun-
ciados con un sentido aproximativo tomando en cuenta infor-
macion factica y diversas contribuciones analiticas, todo ello con
el proposito de ofrecer elementos para que la sociedad civil, el
movimiento social de paz y las iniciativas que desde distintos
angulos se han emprendido con relacién a la agenda de paz,
puedan ganar en consistencia y proyectarse con mayores y me-
jores posibilidades de desarrollo.

El concepto central que preside este esfuerzo de sistema-
tizacién y proposicion es el de que la sociedad no es - no debe
ser - un mero actor auxiliar en el proceso de paz - como ocurrié
en algunos de los procesos centroamericanos de la década pa-
sada- sino el mas indispensable, central y decisorio de ellos tan-
to en la conquista de la paz politica como en la construccion de
la paz integral en tiempo histérico.”

La agenda de paz tendra asi la misma suerte que corra la
sociedad. Si ésta es capaz de desatar una iniciativa politica que
tome en cuenta la estructura de oportunidad politica existente,
si asume que la renovacién de la politica es condicién sine qua
non de la paz, si logra hacerse visible y ser reconocida, segura-
mente estard dandose el surgimiento de una nueva hegemonia
- nuevo sujeto politico - portadora de una agenda de paz consis-
tente en un proyecto democratico incluyente o proyecto de
mediacion estructural.

Sociedad y agenda, sujeto y proyecto, saldran asi de la oscu-
ridad -como la afortunada Cenicienta de los cuentos infantiles- y

7  Este trabajo recoge elementos ofrecidos por la discusién interna en REDEPAZ y
los muy valiosos intercambios con Ana Teresa Bernal, miembro del Comité
Tematico FARC -EP - Gobierno en representacion del Consejo Nacional de Paz. Un
importante insumo estuvo constituido por los dos talleres sobre el tema
efectuados los dias 5 y 17 de mayo pasado en los que participaron cerca de 50
personas provenientes de [os organismos dirigentes de las principales iniciativas
de paz y de centros que se preocupan por las dindmicas participativas,
comunicativas y pedagdgicas a nivel de la base ciudadana. Las relatorias de los dos
talleres pueden consultarse en los anexos de este texto. Igualmente, se toman en
cuenta aportes de articulos recientes aparecidos en revistas nacionales
directamente referidos al tema o relacionados con él, asi como los analisis de
agenda emprendidos por el Proyecto Colombia Va. El trabajo se efectua gracias al
apoyo derivado del Convenio REDEPAZ - FESCOL sobre Metodologia de Discusién
de la Agenda de Paz.
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protagonizaran una edad feliz de construccién democratica de
la nacién.

2. CONCEPTO Y SENTIDO DE LA AGENDA DE PAZ

La expresion "agenda de paz" no tiene un significado univo-
co para todos los actores en todo momento. A través del tiempo,
el contenido de esta expresion ha cambiado segun el alcance
de los didlogos o negociaciones que se emprenden en la bus-
queda de la paz. El concepto de agenda de paz en que coincidie-
ron gobierno y diferentes movimientos insurgentes en los ainos
noventa fue el de agenda para la reinsercién. Anota por ejemplo
el Profesor Alejo Vargas:

Las negociaciones del pasado reciente entre gobierno y guerrillas,
colocaron el énfasis en la desmovilizacion y la reinsercién de sus
miembros en la actividad normal de la sociedad, no sélo porque se
trataba de organizaciones guerrilleras pequenas en su numero y en
su presencia militar, sino también porque se dio prioridad a nego-
ciar la desmovilizacién y no las causas que explican el conflicto
armado interno, que debe ser lo prioritario en las actuales negocia-
ciones en ciernes.®

Se inspir6 este concepto en la idea sentenciosamente ex-
presada por Bernardo Gutiérrez, Comandante del EPL, de que
“La Paz no se negocia, se decide; lo que se negocia es la reinser-
cion". Nueve acuerdos de paz se suscribieron bajo estos pard-
metros entre el 9 de marzo de 1990 y el 29 de julio de 1998, y a
través de ellos, cerca de seis mil combatientes se reintegraron a
la vida civil

Importa aqui examinar cual es el sentido actual de la ex-
presiéon para las insurgencias mayores FARC-EP y el ELN, para el
gobierno y para la sociedad. La primera observacion es que, rei-
terado o renovado, el contenido de la expresién “agenda de paz"
se ha hecho mas complejo y comprehensivo.

8 Vargas, Alejo, "El conflicto interno impide consolidar la democracia® en TIEMPOS
DEL MUNDO, 5 de octubre de 2000, Pag. A2 y A3.

9 Para ilustracién sobre este punto ver la publicaciéon de la Red de Solidaridad y el
Programa para la Reinsercién "Acuerdos de Paz", Santafé de Bogotd, 1999.
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Diferentes estudios adelantados por expertos de entida-
des publicas y privadas dan cuenta de la discusién que durante
anos se ha desarrollado acerca de este tema. De ordinario, la
agenda de paz esta vinculada al disefio de un proceso de salida
politica al conflicto armado y se la entiende en un doble sentido:
Como agenda tematica que identifica los contenidos de los even-
tuales acuerdos y como agenda de pasos o acciones centrales que
conducen a tales acuerdos. Sin embargo, no siempre se percibe
esta distincion en el uso corriente del término por parte de diri-
gentes guerrilleros, funcionarios oficiales o activistas de paz.

En el contenido de la agenda de paz o estructura de la ne-
gociacion, J.A.Bejarano, en 1995, distingue, de un lado, los llama-
dos "temas sustantivos", es decir, aquellos temas de la agenda
que se supone constituyen las demandas de cambio por parte
de la insurgencia; los "temas operativos”, esto es, los aspectos
concernientes a la separacion de las fuerzas contendientes y a la
suspension de las hostilidades; y los "temas de procedimiento”
que involucran las reglas del juego de la mesa de negociacion,
asi como los aspectos de verificacion de los acuerdos".'®

Por su parte el Departamento Nacional de Planeacién, DNP,
en 1998, basandose en trabajo de Marco Palacios, introduce el
concepto de agenda abierta y hace nuevas distinciones:

Con el tema de agenda abierta se quiere enfatizar que los acuerdos
entre representantes del Estado y de los actores armados sélo ad-
quieren todo su sentido si han sido precedidos de un amplio debate
en el que intervengan democréticamente todos los grupos
sociales...Se sugiere que el proceso tenga dos grandes aspectos
complementarios pero independientes: a) la agenda de paz que, a
nuestro juicio, debe tener por ambito el conjunto de la sociedad
colombiana y b) la agenda de negociaciones con la insurgencia
cuyo dmbito mas apropiado es la mesa de didlogo en la que los
invitados principales aunque no exclusivos, seran el gobierno y la
oposicién armada."

Bejarano, Jesus Antonio, "Una Agenda para la Paz", Tercer Mundo Editores, Bogota,
Pag. 35 y 36.

DNP, "La Paz: Un desafio para el Desarrollo”, Tercer Mundo Editores, Santafé de
Bogota, 1998, Pag.185.
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Al instalarse el 30 de julio de 1998, la Asamblea Perma-
nente de la Sociedad Civil por la Paz adopté un catédlogo de
reformas democraticas en todos los érdenes, al cual dio el
nombre de Agenda de la Sociedad Civil para un Acuerdo de
Paz. Lo particular de esta declaracion es que expresamente
sefiala que:

Como elemento central de la democratizacién necesitamos que
en Colombia surja un poder publico ciudadano que participe prota-
gonicamente en las decisiones politicas, que ejerza control y vee-
duria social, que intervenga en la concertacion de las salidas a los
problemas del pais".”

Avanza asi la idea de que una agenda de paz implica a la vez
identificar las transformaciones que Colombia requiere y pro-
ducir los cambios en la estructura de poder que las haga viables.
La Agenda tematica no puede desligarse del surgimiento y de-
sarrollo de un nuevo sujeto politico portador de un proyecto de
profundos cambios en la vida de la nacién.

El temario acordado entre el gobierno y el ELN para la Con-
vencion Nacional (San Francisco, Antioquia, 11 y 12 de octubre
de 1998) y el acordado con las FARC-EP para el desarrollo de las
negociaciones (La Machaca, Zona de Distension, 6 de mayo de
1999) inducen a pensar que se impone el concepto de Agenda
de Paz, como discusion acerca de los grandes cambios y trans-
formaciones estructurales sobre las conversaciones para esta-
blecer los condicionantes y compromisos de la reinsercion. El
temario con el primero de los movimientos insurgentes se titu-
la"Una Agenda del Proceso de Convencién Nacional" (conforma-
da por cinco (5) grandes temas); el segundo de ellos se titula
"Agenda Comtin para el Cambio hacia una Nueva Colombia® (con
doce (12) grandes temas).

En este ultimo caso, en lo acordado con las FARC-EP, la for-
mulacién de la agenda esta precedida de la entrega de sendos
documentos por las partes: "Una Politica de Paz para el Cambio”

12 Asamblea Permanente por la Paz, "Memoria Acto de Instalacién Julio 30 y 31 de
1998", Santafé de Bogota, Agosto de 1998, Pag. 124 ss.
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por parte del Gobierno y "Plataforma para un Gobierno de Recon-
ciliacién y Reconstruccion nacional” por parte de las FARC-EP'?

Pero la agenda no se agota en los temarios para buscar
eventuales acuerdos bipartitos o tripartitos; la dinamica concre-
ta y las exigencias de los altibajos del proceso que hasta el mo-
mento es "negociacion en medio del conflicto”, hacen que la
insurgencia, gobierno y sociedad lleven a la mesa o vinculen
temas de discusién que tienen que ver con las condiciones que
les favorecen dentro del proceso. Asi, la insurgencia plantea dis-
cutir sobre paramilitarismo y sobre canje, mientras que el go-
bierno reclama voluntad y gestos de paz, a la vez que la sociedad
exige acuerdos humanitarios, cese al fuego y una politica social
coherente con los supuestos propositos de "construir un nuevo
Estado fundamentado en lajusticia social" (introduccion ala Agen-
da Comun).

Despues de este repaso de las diferentes connotaciones
que toma la expresion agenda de paz, es oportuno citar aqui la
breve explicacion que el autor de este articulo incluy6 en una
ponencia elaborada en diciembre de 1998:

Por agenda se hace referencia en el lenguaje corriente a dos cosas:
a los didlogos para la paz con sus tiempos y condiciones y al conte-
nido tematico de los eventuales acuerdos de paz. La agenda de paz
comprende asi las fases, circunstancias y asuntos que estan vincula-
dos a un proceso de negociacién del conflicto politico armado. En
un sentido mucho mds amplio podria entenderse por agenda de
paz los cambios estructurales que el pais debe realizar en tiempo
histdrico para consolidar un verdadero estado de paz. ¢

13 Estos documentos pueden consultarse en el Volumen "Hechos de Paz V - VI:Agosto
7 de 1998 - Octubre 24 de 1999" publicado por la Presidencia de la Republica -
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Santafé de Bogotd, 1999.

14 Sandoval M. Luis Ignacio, “Proceso de Paz : Audacias - Timideces - Proyecciones”,

editado por Ismac, Programa por la Paz de la Compaiiia de Jests y Redepaz, Santafé
de Bogota, Junio de 1999, pag. 51.
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3. LOS DIVERSOS EJERCICIOS DE AGENDAS DE PAZ

3.1. Agendas de Paz acordadas con el movimiento

insurgente - Cronologia.

+ El 6 de mayo de 1999 se defini6 la Agenda Comun para la
negociacion entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

« Con el fin de abordar dicha agenda se conformé una Mesa
Nacional de Didlogos y Negociacién y un Comité Tematico.

« EI 25 de octubre de 1999 se instal6 en el municipio de La
Uribe (Dpto. de Meta) La Mesa de Didlogos y Negociacion.

« El 2 de noviembre de 1999 se acordé la metodologia para
desarrollar la negociacién de la agenda.

+ ElI'5 de noviembre de 1999 se acordaron las funciones y facul-
tades del Comité Tematico Nacional y la metodologia de las
audiencias publicas.

« El 4 de diciembre de 1999 se creo la oficina especial de informa-
cién y prensa-Notipaz.

+ E1 28 de enero 2000 se acordd la metodologia de las discusio-
nes y se define el primer tema relacionado con la estructura
social y econdémica, en particular el modelo de desarrollo
econdmico.

» En febrero de 2000, se realizé el viaje conjunto de negociado-
res y la Comision Tematica de las FARC -EP y el gobierno na-
cional por varios paises de Europa con el fin de ver experien-
cias de diferentes modelos econémicos, sociales y politicos.

+ El 10 de marzo de 2000 se acuerda el primer tema de las
audiencias publicas: "La generacién de empleo y el creci-
miento economico" y la forma especifica de cémo funciona-
rian las audiencias.

« EI 9 de abril de 2000 se realiza la primera audiencia publica
sobre el tema de generacién de empleo.

+ Los 12 puntos de la Agenda Comln para el Cambio'® (ver
anexo) adoptados el 9 de mayo de1999 fueron desagregados

15 "Hechos de Paz V - VI Agosto 7 de 1998 - Octubre 24 de 1999 *, Presidencia de la
Republica - Oficina del Alto Comisionado para la Paz,. Pag. 545 ss.
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en tres (3) grandes bloques con el fin de "darle a los diferentes
temas un tratamiento integral y articulado".

Como se anunci6 en los periddicos del 1° de febrero de 2000,
la agenda quedd conformada por grupos o bloques de temas
de la siguiente manera:

o Estructura social y econémica.

o Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario
y Relaciones internacionales.

o Democracia y estructura politica del Estado® (ver cuadro).

Entre abril y agosto de 2000 se realizaron 22 audiencias pu-
blicas, 13 de las cuales han sido especiales.

A través de las audiencias han llegado directamente 964 per-
sonas con propuestas sobre el primer tema de la agenda "Cre-
cimiento Econémico y Empleo” y han participado mas de
15.000 observadores de los distintos sectores, o sea, un pro-
medio de 681 personas por audiencia. Al Comité Tematico
han llegado ademds 250 propuestas sobre el tema acordado
y otras 700 propuestas sobre los demas temas de agenda."”

Los primeros intentos de ordenamiento de las propuestas
han sido hechos por las FARC-EP y por el Gobierno - Departa-
mento Nacional de Planeacion. El de las FARC toma en cuenta
las primeras 13 audiencias (abril - mayo), el del D.N.P, asume
las primeras 15 (abril - mayo - junio).

Las FARC-EP agrupan las propuestas dentro del siguiente es-

quema:

* Sustitucion del neoliberalismo y de la corrupcién, nuevo

Estado y nuevo régimen politico.

* Democracia politica y econémica.

* Estado libre de corrupcion.

* Estado garante de derechos sociales.

16

Comunicado N © 8, Los Pozos, San Vicente del Caguén, 28 de enero de 2000, “Hechos
de Paz XII, Presidencia de la Republica - Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
pag. 39.

Informacién aportada por Ana Teresa Bernal en su condicién de miembro del
Comité Temético en reunién del Consejo Nacional de Paz, agosto de 2000.
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*

Equilibrio en el desarrollo regional.

Nueva estructura econémica y social.

Papel del nuevo Estado en la economia.

Elaboracion democratica de planes y medidas.
Soberania en los planes y decisiones econémicas.
Explotacion y conservacion de recursos naturales.
Medidas econémicas y sociales urgentes frente al proce-
so por la paz.

* Grandes proyectos.

Papel de la educacién y de la investigacién cientifica.
* Deuda externa.

* Medio ambiente.

* Varios.

+ Por su parte, el D.N.P. agrupa las propuestas dentro del si-
guiente esquema:

*

*

*

*

*

Estimulo a la produccién a través de la pequeiia, mediana
y gran empresa privada.

* Apoyo a la economia solidaria y cooperativa.

Estimulo a la inversion extranjera que beneficie a la na-
cion.

* Inversiones en bienestar social, educacion e investigacién
cientifica.

* Recursos naturales y su distribucion.

* Sustitucion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.
Democratizacion del crédito, asistencia técnica y mercadeo.
¥ Varios.

*

*

* Un tercer intento de lectura y ordenamiento, a mi juicio, mas
analitico y mas productivo, es el que ha adelantado el Gober-
nador de Cundinamarca, Andrés Gonzélez D., Miembro del
Comité Tematico, ejercicio que se presenta con el titulo: "Ten-
denciasy propuestas derivadas de las trece primeras audien-

cias publicas” y cuya estructura es:

* Diversas perspectivas de Estado y de relaciones politicas.

Diversas perspectivas de crecimiento econémico y ge-
neracion de empleo:

= Perspectivas de desarrollo economico.

=> Las privatizaciones, escenario del disenso.

*
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= El estimulo a las empresas, un punto de aproximacion.
= La economia solidaria, otro sector de coincidencia.
= La recuperacion del sector agropecuario, ;un escena-
rio de consenso?

= Democratizacion del crédito, asistencia técnica y mer-
cadeo.
= Perspectivas propias de la realidad colombiana.

* Una nueva perspectiva social y cultural:

= Lucha contra la corrupcion a favor de nuevas costum-
bres politicas.

= Redistribucion del ingreso y el bienestar social.

=> Un papel privilegiado para la educacion y la investiga-
cién cientifica.
* Un plan de choque contra el desempleo.

* Diversas Opticas ante las relaciones internacionales y la
modernidad.

iCudl es entonces el alcance de este ejercicio de discusion
de Agenda de Paz? ;Tiene posibilidad de avanzar y de conducir a
acuerdos para una paz durable? ;Es previsible la evolucién de
este modelo de didlogo entre élites hacia una real y efectiva
participacién de la sociedad? ;Es sostenible este proceso de
didlogo y negociacion "en medio del conflicto"? ;Debe la socie-
dad reducir la busqueda de la paz al adelanto de este tipo de
negociaciéon con los movimientos insurgentes?

Sin desconocer que la discusién de la agenda apenas co-
mienza, éstos son interrogantes que se plantean practicamente
por parte de todos los sectores de la opinién nacional y por
muchos en la comunidad internacional. Pero la forma o enfoque
para responderlos es extremadamente diversa.

Diversas iniciativas se han desarrollado para evaluar el
desarrollo y alcance de las Audiencias en el Caguan. Sobresalen
entre ellas la emprendida en el marco del Convenio REDEPAZ -
FESCOL y la emprendida en el marco de las Mesas Ciudadanas.

Consigno aqui las observaciones hechas en los talleres
del 5 y 17 de mayo sobre la metodologia de discusién de la
agenda, convenio Redepaz - Fescol, en los que participaron
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personas vinculadas a las diferentes iniciativas de paz de so-
ciedad civil:

* El proceso del Caguén tiene una validez fundamental que radica
en ser el comienzo de un proceso de solucion politica del conflicto
armado interno, por ello es preciso apoyarlo y sostener la dinamica
de participacion en el mismo. A partir de esta valoracién se hacen
diversas observaciones criticas con el fin de cualificar el ejercicio de
discusion de la agenda.

* No hay que sobredimensionar el ejercicio del Cagudn, mds que
espacio de elaboracion de agenda es una tribuna politica. No hay
sustancia en las propuestas, ni seguridad de que van a ser recogidas...
Si no hay confrontacion de ideas o tesis el ejercicio no vale mayor
cosa. Es preciso cuidar de no caer en consensos que no suman mu-
cho. Somos muy habiles para establecer el qué, pero no el como.
» En medio de la guerra no se puede hacer un proceso de paz, es un
juego poco ético...se requieren construir actitudes y destrezas, hay que
superar la doble moral en la negociacion, se requiere una pedagogia
de la paz. Como alternativa se trata de crear una red de didlogo viva.
Y a manera de resumen de las anotaciones criticas se dice:

« Las audiencias que se realizan en el marco del proceso FARC-EP -
Gobierno, presentan inconsistencias como las siguientes: dificil acce-
0, espacio estrecho para la participacion ciudadana, sin discusion,
subordinado, ambiente desfavorable a nivel de opinidn, intervencio-
nes predominantes sobre asuntos particulares y no los generales de
la agenda, incertidumbre sobre la suerte de las propuestas presenta-
das... Por lo anterior se diria que no se estd haciendo un ejercicio que
conduzca a la construccion de un proyecto compartido de pais'® (ver
en anexo del texto completo de las relatorias de los talleres).

3.2. Agenda convenida con el ELN para la Convencion
Nacional.

Comprende cinco (5) grandes temas, a saber:

« Derecho Internacional Humanitario, Derechos Humanos, Im-
punidad, Justicia, Insurgencia y Conflicto.

+ Recursos Naturales y Politica Energética.
+ Democracia, Estado Fuerzas Armadas y Corrupcion.

18 Cita tomada de la relatoria de los talleres realizados los dias 5 y 17 de mayo en el
marco del Convenio Fescol-Redepaz sobre Metodologia de |2 Agenda de Paz.
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« Economia y Problemas Sociales.

+ Cultura e Identidad; Nacién - Regién, Ordenamiento Territo-
rial; Problema Agrario y Narcotrafico.

Estos grandes temas se desglosan en mas de un centenar
de subtemas que no es el caso mencionar por ahora. Debido a
gue no se ha dado la Convencién y no se ha iniciado la discusion
de esta temdtica, no hay lugar para consideraciones desde el
punto de vista metodoldgico.

4. AGENDAS DE PAZ SURGIDAS EN EL AMBITO DE LA
SOCIEDAD CIVIL

El ejercicio de la Agenda de Paz no se reduce a lo previsto al
respecto en el proceso Gobierno - FARC-EP, 0 a lo que se tiene
anunciado en relacién con los temas de la Convencion Nacional
propuesta por el ELN. La sociedad civil, por iniciativa auténoma
ha iniciado, inclusive antes que los actuales procesos gobierno
nacional - insurgencia, valiosos ejercicios de agenda de paz que
no son suficientemente visibles y que no han alcanzado aun la
madurez ni el necesario posicionamiento politico.

La sociedad civil, en diferentes espacios y niveles, toma ini-
ciativas en el campo de la agenda de paz como una de las mani-
festaciones de la accién colectiva por la paz en curso en los dlti-
mos anos. La accion colectiva por la paz, lo que ha dado en llamar-
se Movimiento social de paz surgido de la sociedad civil, entre los
diferentes roles o funciones que cumple, esta el de discutir y pro-
poner elementos para un nuevo pais. Estos elementos se identifi-
can como los rasgos del pais que queremos, como el contenido
de la paz integral, como propuestas para los acuerdos de paz, como
los consensos fundamentales que han de conducir a un nuevo
pacto social y politico que sea a la vez un acto de paz'.

13 En estudios anteriores se han identificado los roles del movimiento de paz, asi:
"Presion a los actores armados hacia la negociacién del conflicto, buenos oficios
y mediacion entre ellos y el Estado, exigencia de respeto a la poblacién civil,
promocion de la cultura de paz, ejercicio de solidaridad con las victimas de la
violencia, aportaciones al contenido de los acuerdos de paz y al disefo de un
proyecto compartido de pais, gestién y diplomacia internacional, sustraccién de
espacios sociales y territariales al conflicto...." Sandoval, Luis, ponencia en el
Seminario Internacional sobre Desplazamiento Forzado, Codhes, Junio de 2000.
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Veamos algunas propuestas:

+ En 1996, los siete puntos propuestos por Redepaz en el En-
cuentro de Girardota, Antioquia.

* En octubre de 1997, el contenido del Voto del Mandato Ciu-
dadano por la Paz, la Vida y la Libertad.

+ Entre 1995 y 1998, la propuesta de politica nacional perma-
nente de paz hecha por la Comisién de Conciliacién Nacional.

» En 1998, la Agenda Siglo Veintiuno iniciada en Colciencias.

» Las conclusiones de la Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil en sus sesiones plenarias de julio de 1998 y julio de
1999.

+ La compilaciéon de posiciones sobre los diferentes temas de
la agenda de paz y su publicacién en volimenes monografi-
cos adelantada por la Secretaria Técnica del Mandato desde
el ano 1998.

+ En el ano 2000, las Mesas Ciudadanas de Agenda promovidas
conjuntamente por un significativo nimero de organizacio-
nes de la sociedad Civil: La Plataforma Democracia y Desarro-
llo que se ocupa de los Derechos econémicos, sociales y cultu-
rales; los Talleres del Milenio propiciados por el PNUD; la Agen-
da para la Superacion de la Crisis de Derechos Humanos en
Colombia; otros ejercicios e iniciativas emprendidos por uni-
versidades como el denominado "Colombia, Pais por Cons-
truir desarrollado durante los ultimos tres afios en la Universi-
dad Nacional de Bogotd, por ONG, grupos poblacionales, sec-
tores gremiales y organizaciones populares.

En fin, en varias regiones de Colombia, son todas ellas ma-
nifestaciones que apuntan a construir un pais donde sea posible
la convivencia pacifica en tanto la sociedad y el Estado asumen y
aplican una voluntad politica real y sostenida en aras de produ-
cir las transformaciones que la nacién requiere?,

20 En mi opini6n, se visualizan tales transformaciones referidas a tres grandes campos:
la equidad (paz con justicia social), la modernizacién institucional (democracia
moderna) y la integracién a la aldea global (participacién en la comunidad
internacional). (Ver Cuadro Resumen de Ejercicios Globales de Agenda de Paz).
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5. "EL PRINCIPIO DETOTALIDAD"

No todos los actores que dicen ser partidarios de la paz,
quieren y piensan seriamente en ella, con cambios y transfor-
maciones de fondo en todos los érdenes. Inclusive, algunos mas
que una evolucion, dan la impresion de querer una involucién
en términos de ley y orden, esto es, de control y contencién a las
dinamicas que en el seno de la sociedad pugnan por la demo-
cratizacion. Para quienes visualizan la paz con cambios, el alcan-
ce y la profundidad de estos, es, con frecuencia, de tal naturaleza
que podria decirse que lo que se propone en el fondo tiene el
sentido de una verdadera revolucion democratica.

Es el caso, por ejemplo, de la tesis en desarrollo de que los
derechos humanos, asumidos de manera integral, son el camino
de la paz y de que, por tanto, en ellos debe inspirarse la discusién
de la agenda de paz y el contenido de los actuales y futuros acuer-
dos entre el Estado, la Insurgencia y la sociedad.

El hecho de que exista un enfoque como el referido, que
tiende a una cobertura cada vez mayor en la base ciudadana, es
indicativo del sentido de totalidad que va adquiriendo el imagi-
nario y la propuesta del movimiento social de paz. Este sentido
de totalidad es una de las caracteristicas que en su desarrollo y
proceso de maduracién va adquiriendo un movimiento social.

El principio de totalidad hace referencia al modelo o tipo de hom-
bre y de sociedad que se pretende construir, el cual se va a reflejar
en el proyecto historico que se adopta. Tal proyecto histérico puede
estar explicito o estar implicito en su cuerpo programatico, pronun-
ciamientos y posiciones; constituye, ademas, el primer elemento
que traduce el principio de totalidad, en tanto expresa una vision
global, de conjunto, con respecto a la formacién social donde se
inscribe el movimiento y el tipo de sociedad que se pretende cons-
truir, debe estar referido al proyecto histdrico y a la linea politica
(explicita o implicita}*'.

2

Lopez de Mesa, Beatriz, investigadora de la Universidad de Antioquia en trabajo
sobre la Accion Comunal, 1996, con fundamento en Touraine, Alain, "Production
de la Societé”, Paris, 1973.
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Desde la sensibilidad frente a la violencia y el conflicto ar-
mado politico, de la cual se infiere la necesidad de la paz, el
movimiento se eleva a través de un arduo camino?, a un discur-
5o que comporta una explicacién de la situacion de enfrenta-
miento y que, al mismo tiempo, trata de anudar los elementos
que pueden generar y configurar una situacion alternativa. Es asi
como ocurre el transito, desde un elemento particular que esta
en el origen del movimiento social, hasta el sentido de totalidad
que adquieren sus propuestas.

En el caso del movimiento de paz colombiano, el hecho de
intentar expresar este sentido de totalidad en lo que se ha lla-
mado proyecto de pais, estd indicando también el creciente gra-
do de politizacién y la tendencia a plantearse en forma cada vez
mas clara y firme el problema de la paz como un problema de
naturaleza politica y, por tanto, referido a la correlacién de fuer-
zas y al ejercicio del poder politico. La mayor insistencia existen-
te hoy en el movimiento social de paz se focaliza en la necesidad
de hacer transito de la accién simbdlica a la incidencia politica?’.
La Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos, DIH y
Paz, realizada a mediados de octubre de 2000, en San José de
Costa Rica, por convocatoria de un abigarrado conjunto de ONG,
Iniciativas de Paz y Movimientos Sociales Populares, identifica-
do como "Paz Colombia", es un paso mas de gran importancia
en la busqueda de tal incidencia politica de la sociedad y del
movimiento social en el proceso de paz.

El proceso de discusion de una agenda de paz, la sociedad
lo aborda con autonomia, guiada por el criterio central de bus-
car, apoyar y contribuir a la salida politica del conflicto y lo
desarrolla en escenarios que considera igualmente necesarios
y complementarios: Espacios propios que viene construyendo

22 "Lejos de ser un personaje profético, un movimiento social es un conjunto
cambiante de debates, tensiones y desgarramientos internos; esta tironeado
entre la expresion de la base y los proyectos politicos de los dirigentes®, Tourain,
Alain, "Podremos Vivir Juntos?”, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 1997,
pag. 104.

23 Ver Conclusiones de eventos recientes de Redepaz, Diciembre 99, y de la Asamblea
por la Paz, Julio 2000, realizados los dos en Rionegro, Antioquia.
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a través de toda la década de los noventa y aun con anteriori-
dad, y espacios creados por los didlogos y negociaciones de
paz entre el gobierno y la insurgencia, que en la actualidad se
concretan en las Audiencias Publicas con las FARC-EP en el
Caguén y en la eventual realizacién de la Convencién Nacional
con el ELN.

6. EL NECESARIO POSICIONAMIENTO POLITICO
AUTONOMO DE LA SOCIEDAD EN FUNCION DE LA
AGENDA DEPAZ

Antes que un asunto de organizacién, técnicas y procedi-
mientos, el método - en materia de discusion de la agenda de
paz - es un asunto de realidades, iniciativas y sujetos politicos. Si
discutir la agenda en su contenido y viabilidad equivale a una
discusién sobre proyecto o proyectos de pais, es claro que el
problema primario radica en responder cuéles son o como se
construyen los sujetos o actores que soportan tales proyectos.

Proyecto sin sujeto no tiene realidad politica. Sujetossin pro-
yecto no es ningun sujeto. Pero pueden existir especies de seu-
dosujetos que lo son en la medida en que se apropian o se dejan
imponer el proyecto de otro o aceptan la cooptacién por él y
para él. Siempre estd vigente en la sociedad la posibilidad de ser
sujeto autdnomo o ser vasallo de cualquier otro actor politico. Es
de ahi, de ese posicionamiento original, de donde un potencial o
incipiente sujeto politico deriva sus practicas en todos los 6rde-
nes incluido (para el caso que nos ocupa, el método en la discu-
sion de la agenda de paz). Cuando la sociedad toma iniciativa
politica propia y auténoma, mas no aislada o autista, como se
resend en el apartado anterior, se pone en camino de ser sujeto.

A la luz de estos criterios es como se puede valorar entonces,
si la participacién es auténoma o subordinada; si estd encaminada
a identificar las transformaciones que el pais necesita y a construir
la fuerza o fuerzas que las hacen viables o no; si la participacién
propicia o no la intervencién en lo publico hasta el ejercicio de
soberania; si la participacion se orienta o no al cambio en la es-
tructura de poder; si la sociedad estd dispuesta o no a dar lugar o a
constituir ella misma uno o varios nuevos poderes.
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La sociedad civil, el movimiento social de paz, el movimiento
por los derechos humanos, las fuerzas sociales y politicas de re-
novacion democratica en las regiones y a nivel nacional, no pue-
den mansa y acriticamente aceptar el modelo de participacion
que se ofrece por parte del gobierno y la insurgencia - estrecho,
subordinado, saturado de terror "en medio del conflicto" - por-
que a través de esa via no construyen proyecto propio, no son
sujeto, no ejercen soberania, no cambian la estructura de poder,
no le abren posibilidades a un proyecto democratico incluyen-
te que cumpla funciones de mediacién estructural, y en fin, no le
crean condiciones a la felicidad del pueblo que es el fin lltimo y
supremo de la politica y, por supuesto, de la paz.

Hay que advertir que no se trata de ponerse de espaldas y
desdenar las Audiencias Publicas en el proceso con las FARC-EP
o la Convencién Nacional en el proceso con el ELN, u otros espa-
cios y oportunidades que se creen en virtud de los didlogos de
paz entre gobierno e insurgencia. Seria un error no tomarlos en
cuenta porque se estaria debilitando la dindmica hacia la salida
politica negociada del conflicto armado. De lo que se trata es de
atender con interés tales espacios, pero también con plena con-
ciencia de su valor relativo y de que su mayor alcance sélo se
lograra si existen espacios propios y auténomos de construc-
cion de proyecto de pais, conducidos politica y auténomamen-
te por la sociedad, al tiempo que se crean vasos comunicantes
que permitan la sintesis y la sinergia creativa entre todos los
ejercicios de discusion de agenda de paz.

De hecho, tal fue el criterio que guié a los realizadores del
Encuentro de Mesas Ciudadanas por la paz realizado el 19 y 20
de mayo de 2000, que congregé a mas de 600 representantes
de 216 organizaciones sociales alrededor de los temas y sub-
temas del primer bloque temético acordado por el Gobierno y
las FARC-EP*. De manera mas explicita, en la metodologia del
Proyecto Colombia Va - Construccion Democratica de la Paz, se
expresa:

24 "Mesas Ciudadanas para la Agenda Econémica y Social* publicacién que contiene
las relatorias del Encuentro realizado los dias 19 y 20 de mayo 2000. Ver
Presentacién y Declaracién Final del Encuentro. Pég. 3 y 6.
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Afianzar la autonomia de la sociedad con su Iégica propia y sus
propias propuestas en la construccion democratica de la paz y, en
particular, en la construccién de un proyecto compartido de pais
con democracia, justicia social y vigencia integral de los derechos
humanos... La sociedad construye proyecto de pais en sus propios
escenarios (organizaciones ciudadanas, iniciativas de paz, movimien-
tos sociales, espacios culturales, eventos de cada sector o entre
sectores...), y a través de la presencia o intervencion en los escena-
rios acordados en los procesos que se adelantan entre gobierno e
insurgencia (Audiencias con las FARC, Convencion con el ELN).
Realmente, de ninguno de los ejercicios de agenda en cur-
so impulsados desde la sociedad, podria decirse que es contra-
rio a la presencia y a la participaciéon ciudadana en los escenarios
gobierno - insurgencia, pero, por supuesto, no todos le conce-
den la misma importancia, ni consideran relevante poner sus
propuestas sobre la mesa de negociacién de la paz como en el
presente esta disefiada. Las iniciativas, dinamicas y enfoques
acerca de las transformaciones que requiere Colombia son ex-
tremadamente diversas y son multiples los canales a través de
los cuales se desarrollan. Este reconocimiento de realidades
politicas es definitivo al momento de establecer estrategias
metodoldégicas.

El papel que diversos actores le asignan a la sociedad con
relacion a la agenda de paz, depende de la concepcion mas ge-
neral que tengan sobre su funcion y peso dentro del proceso de
paz. La palabra que més uso tiene para describir el rol de la so-
ciedad es la de protagonismo. Pero no todos entienden la socie-
dad protagénica de la misma manera. Con esta expresion se cu-
bren desde quienes le atribuyen un papel, como el que tuvo en
los procesos centroamericanos, o menos relevante aun, hasta
quienes piensan en una incidencia politica real, como terceria,
como nuevo poder y como ejercicio efectivo de soberania.

Las demandas de participacién de la sociedad civil, en el caso colom-
biano, suelen venir de minorias poco representativas y mds o menos

25 Colombia Va, “informe sobre Elementos para la Construccién de un Proyecto
Compartido de Pais", Volumen 1, Fase Preparatoria Mayo - Octubre 2000. Pag. 1-2
(Orientaciones Practicas).
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marginales que creen encontrar en el proceso de paz un espacio que
no encuentran en otras instancias de la organizacion politica..Actitudes
como esas, aunque comprensibles y justas, resultan poco Utiles y mds
bien nocivas para la construccion de la paz.%(1995)

Parece haberse ido configurando a medias un cuadro de elemen-
tos que pudieran conducir a un nuevo paradigma para orientar las
acciones de la sociedad civil.. Subrayemos como conclusién que el
papel de la sociedad civil en un terreno general se refiere, en todo
caso, a los ambitos propios de la construccion o profundizacion de
la democracia... es posible identificar un conjunto de dreas que se
desprenden directamente del papel politico de la sociedad civil (A.
Arato) y que se relacionan directamente con las condiciones, térmi-
nos y contenidos de la negociacion del conflicto armado? (1999)

Esta ultima opinion de Bejarano es hoy la predominante
con diferentes matices en el ambito académico, corroborada en
la practica, ademas, por el hecho politico de la vinculacion de
importantes sectores de docentes y estudiantes universitarios a
la accion de la sociedad civil por [a paz a través de la Red de
Universidades por la Paz.

El concepto de protagonismo es profundizado y llevado
hasta la necesidad de actuar como tercerfa por diversos analis-
tas politicos de los cuales es representativa la opinién del inves-
tigador social, Camilo Castellanos:

La modificacion mas positiva de los ultimos cuatro anos en el terreno
de la paz ha sido precisamente la activacion del protagonismo de la
sociedad civil... Trascender el romanticismo, ir més alld de las manifes-
taciones de voluntad, transformar los anhelos en fuerza definida, exi-
ge que la sociedad civil construya de manera consensual su propio
concepto de paz y avance en definir los comportamientos propios
para conseguirla. En cuanto la politica de paz de la sociedad civil se
formule con independencia de los actores de la confrontacion y se
diseie en la perspectiva de superar los factores que han originado la
violencia, necesariamente, ha de derivar en la formacién de la terce-
ria que reclama la construccion de la paz? (junio de 1998)

26 Bejarano, J. A. “Una Agenda para la Paz®, TM Editores, Bogota, 1995, pag. 76.

27 Bejarano, J. A, "El Papel de la Sociedad Civil en el Proceso de Paz" en "Los Laberintos
de la Guerra®, Francisco Leal Buitrago Editor, Bogotd, 1999. Pag. 287 y 297.

28 C(astellanos, Camilo "De la No Cooperacién a fa Tercerla Social" en Politeia N.22,
Julio de 1998. Pég.133.
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Pero son los propios protagonistas de la accién colectiva
por la paz, quienes asumen y reclaman el protagonismo de la
sociedad, entendiéndolo como capacidad de incidencia politi-
ca real en el proceso: Asi lo afirmé en su momento, con la voceria
de todos los sectores, la Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil por la Paz en su sesién de instalacion en julio de 1998:

Esta Asamblea es un proceso orientado a fortalecer el movimiento
social y las expresiones de poder ciudadano por la paz, en los que
convergen diversos sectores de la sociedad, en el propdsito comtn
de contribuir a la definicion de los contenidos e instrumentos de un
acuerdo nacional para construir la paz con justicia social... La paz es
un derecho irrenunciable y un deber ineludible y debe ser construi-
da por todos y todas en un acto de construccion colectiva en el cual
la sociedad civil, en toda su diversidad, esté llamada a ser la principal
protagonista®. (los subrayados son mios).

Las élites tradicionales colombianas, liberales y conserva-
doras, y su Estado, no quieren el protagonismo de la sociedad
con cardcter de terceria en ninglin momento, ni en ninguna for-
ma. La intervencién de la sociedad se toma mas bien como un
elemento perturbador. Es lo que trasluce la expresién de el Ex-
comisionado de Paz, Victor G. Ricardo, el 21 de agosto de 1998, al
comienzo mismo de la actual gestién gubernamental:

La negociacién no involucra sélo a los agentes armados, sino al
conjunto de la sociedad bajo la direccién del gobierno. Es la presen-
cia de esa sociedad la que legitima realmente los acuerdos firma-
dos y, sobre todo, la que les garantiza su cumplimiento en los he-
chos. Es fundamental mantener orden en el manejo de las iniciati-
vas, propuestas y contactos entre las partes, para evitar confusiones
y contradicciones, con el consiguiente debilitamiento de las condi-
ciones para adelantar las negociaciones. Un ambiente de anarquia
en el proceso puede generar prevencion, aun desconfianza en par-
ticipantes tan importantes como son los empresarios y los militares.
Algo semejante puede decirse de la cooperacién internacional,
cuyos proyectos deben, igualmente, ser canalizados y ordenados®.

29 Asamblea Permanente por la Paz, Memoria Acto de Instalacién, Julio 30 y 31 de
1998. Pag. 231 - 232.

30 Presidencia de la Republica - Oficina del Alto Comisionado para la Paz, "Hechos de
Paz V - VI", Bogotd, Octubre de 1999, pagina 54 y 55.
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La sociedad ciertamente es reconocida por el gobierno
como factor legitimador en el futuro, pero de momento se con-
sidera que por "discrecion” es mejor que no participe y ello ha
conducido a la paralisis del Consejo Nacional de Paz y a otras
actitudes gubernamentales que buscan el aplauso de la socie-
dad pero no sus aportes en el disefio y ejecuciéon de la politica.

Por su parte, las FARC-EP, visualizan una amplia participa-
cién popular en el proceso, como lo indica la expresion de Ma-
nuel Marulanda Vélez ("Tirofijo") en el mensaje enviado para la
instalacion de las mesas de didlogo el 7 de enero 1999:

Somos optimistas del nuevo proceso que hoy comienza... Para que
fructifique sugerimos a las distintas organizaciones no guberna-
mentales acertar en la escogencia de sus representantes, a través
de asambleas populares, para que hagan parte en la mesa de dialo-
go y asi evitar los errores del pasado con anteriores gobiernos, que
no permitieron la participacion del pueblo y dejaron toda la respon-
sabilidad a los tres poderes, para que analizaran y aprobaran las
reformas solicitadas por las FARC en los Acuerdos de la Uribe®'.

No obstante, ese concepto se ve seriamente limitado en la
practica al sostener o compartir con el gobierno el criterio de
"negociacion en medio del conflicto" que dificulta al extremo la
participacién ciudadana, al hacer pasar la intervencion ciudada-
na por un mecanismo tan estrecho como el de las audiencias
publicas con el Comité Temdtico y al no comprender a cabalidad
la iniciativa politica surgida de la base ciudadana como acaba de
ocurrir, por via de ejemplo, frente a la Conferencia Internacional
convocada por "Paz Colombia" en San José de Costa Rica. El es-
quema de buscar el alineamiento y la polarizacién a ultranza, con
el sistema o contra el sistema, no parece una buena estrategia
para recoger € incentivar las dindmicas participativas de la socie-
dad en el proceso de solucion politica negociada del conflicto.

De otro lado, el ELN tiene un concepto bastante diferente
con relacién al papel de la sociedad dentro del proceso: Consi-
dera que no debe avanzar en entendimientos con el gobierno
sobre asuntos estructurales mientras no adelante un ejercicio

31 Ibidem, pagina 267.
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amplio de consulta con la sociedad, lo cual se refleja en su insis-
tencia en realizarla en la fase inicial del proceso la Convencion
Nacional. Siendo como es una posicién de mayor apertura y con-
sideracion del papel de la sociedad, no es sin embargo satisfac-
toria por cuanto finalmente tampoco accede al protagonismo
de la sociedad como terceria y supedita el resultado final a la
sola capacidad de presion de la fuerza armada insurgente.

Es de anotar, que a pesar de los sesgos y matices de gobier-
no y movimientos insurgentes con relacién al alcance y forma
de la participacion de la sociedad en el proceso, todos parecen
reconocer el papel legitimador de su pronunciamiento final
sobre los eventuales acuerdos el cual podria ser, segiin manifes-
taciones escuchadas en diversos espacios, a través de una Asam-
blea Nacional Constituyente?.

7. EL PROBLEMA METODOLOGICO DE LA AGENDA DE
PAZ Y LAS DIFERENTES PROPUESTAS POLITICAS Y
OPERATIVAS FORMULADAS PARA RESOLVERLO

iComo puede la sociedad plantearse, siendo sujeto auto6-
nomo, con capacidad de iniciativa y de movilizacién politica pro-
pias, en funcién de la agenda de paz, habida cuenta de las posi-
ciones que se acaban de resefiar? Ese es el interrogante que esta
en la médula misma del problema metodoldgico al cual esta
consagrado este analisis. Precisamente, esbozo a continuacion,
elementos de diferente origen y algunas tesis extraidas de las
luces que da la experiencia en el desarrollo de la accién colecti-
va por la paz en la década de los noventa y de aquellas que sur-
gen de la lectura de analistas colombianos y extranjeros que se
ocupan de examinar la dinamica de los movimientos sociales:

7.1.Propuestas politicas.

+ Afianzar la vision de que la paz, en las condiciones actuales
del conflicto colombiano, requiere la intervencién decisoria

32 Ver texto del autor “Escenarios para Construir Consensos hacia un Acuerdo
Nacional de Paz" (marzo 99) en “Proceso de Paz: Audacias, Timideces,
Proyecciones”, Ismac-Redepaz-Programa por la Paz, Bogota, junio de 1999, pigina
61 ss.
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de la sociedad, de lo cual se deriva la ineludible necesidad de
su constitucién en sujeto politico.

Fundamentar una lectura del proceso colombiano como un
impulso a la democratizacion en todos los érdenes y conver-
tir el disefio de un proyecto de pais y de paz, como la canaliza-
cion y consagracién cultural e institucional de tal impulso.

Congregar en una dinamica progresiva y dialéctica de re-
flexién y accion, a los sujetos individuales y colectivos capa-
ces de avanzar en la construccién de un sujeto ético-politico
que impulse un proyecto de transformacién democrética.

Hacer lo posible y necesario para que el movimiento de paz
surgido de la sociedad civil transite de la accién simbélica
hacia la proyeccion y la incidencia politicas, aprovechando al
maximo la estructura de oportunidad politica existente tan-
to a nivel nacional como internacional.

Crear condiciones propicias al surgimiento de liderazgos
nuevos y a la transformacién de los existentes, de tal manera
que sean equipos y no individualidades quienes asuman la
direccion de redes horizontales volcadas a la accién colectiva
por la paz.

Consolidar la confianza en el sentido comun alternativo exis-
tente en el movimiento que, aun siendo minoria, es capaz de
orientar la accion colectiva desde la base y desde la periferia
de la sociedad con miras a influir y producir cambios en el
conjunto de ella.

Es indispensable que paralelo a que se autonomiza, se conso-
lida y se politiza el movimiento ciudadano por la paz, se ma-
dure un proyecto compartido de pais como realizacion de la
democracia plena a través de la vigencia integral de los dere-
chos humanos.

El proyecto politico construido desde la sociedad debe tener
el caracter de un proyecto democratico incluyente que sea
capaz de significar una verdadera mediacion estructural.

Recordar siempre que los movimientos sociales no entran
como la "vedette en el escenario”, que “un movimiento social
es un conjunto cambiante de debates, tensiones vy
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desgarramientos internos, tironeado entre la expresion de la
base y los proyectos politicos de los dirigentes”, como lo
expresa A. Touraine.

7.2.Propuestas operativas.

Apropiarse culturalmente del proceso de paz en general y
del proceso de agenda de paz en particular, mediante la re-
flexién colectiva sobre las pequefas y grandes acciones de la
ciudadania por la paz y las circunstancias que las rodean.

Emplear en gran medida la comunicacién en todas sus for-
mas, con énfasis en las mds agiles y mas econémicas, para
incentivar la organizacién, la accién y la discusién de la agen-
da de paz.

Posicionar la discusién de la agenda de paz en la opinién pu-
blica como un ejercicio de construccién de un proyecto com-
partido de pais, a través de campaiias con un amplio conteni-
do cultural y generador de empatia (materiales divulgativos
y didacticos, carpaz, etc.).

Emplear todos los recursos institucionales y aquellos exter-
nos disponibles: Espacios, centros de documentacién, acceso
a medios de comunicacién, asesorias profesionales y técni-
cas para adelantar la discusién de la agenda de paz.

Procurar un intercambio permanente con estrategias cohe-
rentes entre los diferentes ejercicios de la agenda de paz, con
miras a facilitar la formacion de consensos, prioridades y res-
ponder al como hacerlos realidad.

Divulgar los avances obtenidos en la discusién de la agenda
de paz en forma oportuna y sistematica con miras a crear una
"dindmica de bola de nieve".

Crear mecanismos y oportunidades que hagan posible la
canalizacién de los aportes de colombianos residentes en
el exterior y de entidades internacionales frente a la agenda
de paz.

Incentivar y orientar con criterios politicos y practicos a los
potenciales participantes en los escenarios gobierno-insur-
gencia, previstos para la discusién de la agenda de paz.
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* Focalizar la discusién en agendas reales y concretas: Las agen-
das demasiado amplias no conducen a una participacién efec-
tiva y lo que generan es dispersion y dificultan los acuerdos.

+ Legitimar, mediante una préctica general, que todo espacio
geografico o social es un escenario de paz y que en él puede
desarrollarse la discusién de la agenda de paz.

+ Determinar espacios simbdlicos que expresen la autonomia
de la sociedad y hagan visible su labor seria, organizada e
incluyente, encaminada a la construcciéon democrética de un
proyecto compartido de pais.

+ En general, para crear una red de dialogo viva, se sugiere des-
atar un proceso comunicacional educativo que requiere ac-
ciones presenciales que, a la vez, implican el uso intensivo de
medios de comunicacién comunitarios y masivos.

7.3.En cuanto al "pacifismo”.

Son oportunas las palabras del investigador espariol, Mario
Lépez Martinez, con relacién al pacifismo:

Viejos y nuevos pacifismos se siguen dando la mano, a través de la
experiencia acumulada, juntando reivindicaciones comunes y de-
seables, aportando alternativas a nuestras sociedades, en un ejerci-
cio legitimo de permanente insatisfaccién con la realidad.

Porque el pacifismo cree esencialmente en el género humano, en
el ejercicio consciente de transformacion de realidades injustas,
indeseables y abyectas. Sin ese necesario aire que va del optimismo
a la esperanza, la paz nunca seria posible y realizable.

Porque, quién puede dudar que la paz es el mejor regalo que la
propia humanidad se puede dar a sf misma, pero la paz no es real sin
una auténtica y constante construccién democrética, sin ir de la
mano de valores como la justicia, la equidad y la sostenibilidad.

Esa sequira siendo la principal tarea de los pacifismos: recordarnos
nuestra permanente insatisfaccién y advertirnos del compromiso
ineludible con toda la humanidad?.

33 Lopez, Martinez, Mario “La Sociedad Civil por la Paz" en "Historia de la Paz", Irene,
Instituto de la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada, Espana, 2000, pagina
357.
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1. UN RECORRIDOY UNA REALIDAD

El 8 de octubre de 1994, los gobernadores indigenas de
nuestro pais, reunidos en la Comunidad de las Playas, municipio
de Apartadé (Antioquia) proclamaron su NEUTRALIDAD frente a
los actores armados.

Ya en 1997, la Asociacién de Trabajadores Campesinos del
Carare, ATCC, (Municipio de Landézuri en Santander), ganadora
ademas de un Noébel Alternativo de Paz en 1990 y de otro pre-
mio internacional en 1995, habian venido construyendo diver-
sos elementos de la propuesta de neutralidad frente a los acto-
res armados.

Estas experiencias tenian en comun, una historia de muer-
te de lideres de dichas comunidades a manos de los diferentes
grupos armados que hacian presencia en sus territorios. Pero
ademas del enfrentamiento entre la insurgencia y el Ejército,
aparecia un tercer actor en la contienda: Los grupos paramilita-
res que bajo el nombre del "MAS" (en La India) o Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU, acentuaban su presen-
cia en diversas zonas.

Ante la agudizacién y degradacién del conflicto armado en
el pais, que afecta especialmente a la poblacién civil, y conti-
nuando el proceso de expresién auténoma de la sociedad civil,
que se ha hecho mas visible desde comienzos de la década del

34 Jesus William Balbin Alvarez. Coordinador programa “Justicia, Conflictos y
Derechos Humanos” del IPC.
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noventa, se han producido diversas declaraciones** de "Neutra-
lidad" por parte de comunidades indigenas, organizaciones,
municipios y personas. Destacamos por ejemplo los pronuncia-
mientos de:

- Las Comunidades de Paz en marzo 23 de 1997

+ Las ONG nacionales, el 7 de mayo de1997

« La Ruta Pacifica de las Mujeres, el 25 de noviembre de 1996,
proceso que llev al Encuentro Nacional por la Construccion
de la Paz y la Neutralidad Activa, realizado en el Jardin Boténi-
co de Medellin, el 22 y 23 de mayo de 1997 con la presencia
de delegaciones de diversas regiones del pais.

Asi, las propuestas de Neutralidad Activa eran la expresion
de un cambio que se venia realizando en el desarrollo del con-
flicto: De un lado, la presencia de un actor armado como las Au-
todefensas que enunciaban como su enemigo principal a las
guerrillas, y a todos aquellos, que segun su criterio, las apoyaran,
por lo cual se veia afectada ampliamente la poblacion civil y las
organizaciones sociales, frente a lo cual no cabia entonces sino
tomar una actitud pasiva o de complicidad; De otra parte, era la
expresion en los microterritorios de una exigencia de la aplica-
cién del Derecho Internacional Humanitario y de respeto a la
"inmunidad" de la poblacién civil frente a todas las partes en el
conflicto armado. Era una propuesta de sobrevivencia de las co-
munidades y de una propuesta politica frente a los actores ar-
mados, de distanciamiento de todos ellos.

2. ALGUNAS EXPERIENCIAS CONCRETAS

Sin el discurso de la neutralidad, pero recalcando su auto-
nomia frente a los actores armados y sus propuestas por el fin de
la guerra, se han dado diversas experiencias en estos anos:

+ Las Comunidades de Paz: Decision de unas comunidades terri-
torializadas, compuestas por civiles, de no participar en la con-
frontacion ni apoyar directa o indirectamente las hostilidades,

35 Ramirez, Jests. Neutralidad y Vida. Un camino para hacer y vivirla paz. Mayo de
1997. Consejeria Indigena de la Gobernacion de Antioquia, Alcaldia de Mutata y
Corpoaracién Viva la Ciudadania.

162

ENTRE LA NEUTRALIDAD ACTIVA Y LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DEL MOVIMIENTO SOCIAL POR LA PAZ

y apelando a un Consejo de Verificacion Interno que le haga
seguimiento a su decision de ser COMUNIDADES DE PAZ. A pe-
sar de la estigmatizacién y la muerte de varios de sus integran-
tes, estas comunidades han decidido continuar con la expe-
riencia, con el respaldo de la iglesia y entidades internacionales.

* Los Municipios Constituyentes: Mogotes y Tarso, apoyados en
el articulo tercero de la Constitucion, decidieron construir
sus municipios en paz, con la decidida participaciéon de la
poblacion.

+ Los territorios de paz: Como expresion simbdlica de comuni-
dades y autoridades municipales que proclaman el interés
de que un territorio resuelva sus conflictos sin apelar a la vio-
lencia, sin que haya todavia una estrategia y sostenibilidad.

* ElPlebiscito de Aguachica (Cesar)y el Mandato porlaPaz: Como
rechazo de la poblacién a los efectos de la guerra y la declara-
cion del compromiso de cada ciudadano de ser un construc-
tor de paz.

* La Objeccién de Conciencia: Como expresién, especialmente
de los jovenes, de una critica radical a la guerra.

* Lazonadedistension, convivenciaynegociacién de"LaMaria"
en Piendamé (Cauca): Promovida por los indigenas como ex-
presion de autonomia frente al conflicto armado y de cons-
truccion de espacios de participacion de la poblacién civil
donde se exprese una voluntad de paz.

* Movimiento Social por la Paz: Que en un sentido mas amplio
se ha venido construyendo en la década de los noventa. Es la
expresion ciudadana de iniciativas, que desde la sociedad ci-
vil organizada, estdn contra la guerra, por la solucién negocia-
da del actual conflicto armado y por tener voz propia en la
negociacion.

3. CONTENIDOS DE LA PROPUESTA DE NEUTRALIDAD
ACTIVA

De las diversas experiencias, se pueden denotar algunos
elementos de la Neutralidad Activa y la construccion de autonomia
de la sociedad civil:
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Un sujeto colectivo: Una organizacion social (ATCC, OIA); una
comunidad territorializada (Comunidades de Paz de San José
de Apartado, del Cacarica, etc.); un municipio (La constituyen-
te de Mogotes o Tarso, etc.) sobre la base de la cual descansa
la declaracion de neutralidad o autonomia.

Un ideario: Estar contra la guerra. No participar ni apoyar a
ningun grupo armado directa o indirectamente. Trabajar por
la paz con justicia social, incluyente, sin impunidad, sosteni-
ble. Buscar el tratamiento no violento de los conflictos en los
diversos niveles creando los espacios y mecanismos para ello;
fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, etc.

Una forma de decisién: Por ser decisiones voluntarias y cons-
cientes, exige una amplia participacion de las comunidades
involucradas, a través de asambleas, plebiscitos, constituyen-
tes, consultas, etc; se necesita una preparacion previa y mo-
mentos indicados para tomar decisiones.

Formas propias de resolver los conflictos: Entre los indigenas
existe una jurisdiccion especial que trata los diversos conflic-
tos internos; en otros espacios se promueven, apoyados en la
ley (conciliacién, jueces de paz, etc.) espacios para el trata-
miento de diversas problematicas.

Formas de verificacion y de hacer cumplir las decisiones: En
especial, la decision de neutralidad requiere de una comi-
sion con un buen nivel de credibilidad en el interior y exte-
rior de sus comunidades, que trate los conflictos emanados
de la aplicacién de dicha declaracion.

Declaracién publicay didlogo contodos - protocolos de neutra-
lidad: La Neutralidad debe ser informada a todos los actores y
a la sociedad en su conjunto, asi como los minimos acuerdos
que se logren en un primer nivel de un "acuerdo humanita-
rio" parcial entre sociedad civil y actores armados.

Cambio de lente: Mirar al otro, no como el enemigo, sino como
otra persona con intereses y propuestas diferentes a las
nuestras.
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4. VARIAS CRITICAS

La propuesta de "Neutralidad Activa", en diversos escena-

rios y por parte de diferentes actores, ha recibido diversas criti-
cas que también la han enriquecido. Estas criticas las podemos
agrupar asi:

Desde los actores armados: La guerra no admite neutrales, se
debe estar a favor de uno de los bandos. Uno de los objetivos de
la guerra es colocar a la poblacién civil en apoyo a uno de ellos
como condicién para ganarla. La neutralidad socava la preten-
sién de legitimidad de la guerra y de quienes la defienden,
pues esta es un llamado a no apoyar la guerra, a que la pobla-
cion civil se margine por conviccion de ella. Tanto los coman-
dantes del Ejército como los comandantes de la guerrilla y los
paramilitares, coinciden en criticar la Neutralidad Activa.

Neutralidad y pasividad: Uno de los argumentos para criticar
la Neutralidad es la supuesta pasividad que se promueve y la
indiferencia frente a la injusticia, la explotacién y frente a la
degradacién del conflicto. Se aduce ademds, que hablar de
"Neutralidad Activa" es un contrasentido. Quienes la defien-
den, sefalan que no hay pasividad, pues implica, en primer
lugar, dar un paso en el sentido de estar contra la guerra y
colocarse a favor de la paz, lo que ya es una decisién muy
importante; a la vez, la neutralidad implica un paso valeroso
de las comunidades para trabajar en zonas de conflicto, al ir
concretando espacios para las propuestas de paz.

Neutralidad y parte: Se afirma que somos parte del conflicto y
por lo tanto no puede existir neutralidad, frente a lo cual no
podemos confundir los diversos tipos de conflictos existen-
tes en la sociedad. La propuesta de neutralidad activa se ha
levantado, como ya se sefald, con relacién a los actores del
conflicto armado, como una exigencia para que no involu-
cren a la poblacidn civil en la guerra, desde lo cual no se pue-
de considerar a esta poblacién como parte del conflicto ar-
mado. En los demds conflictos sociales y politicos la pobla-
cion civil es parte de la problemética, de su tratamiento y su
transformacion.
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+ Neutralidad y legitimidad del Estado: Desde otros angulos se
critica la neutralidad por su postura de no apoyar al Estado
actual, especialmente al Ejército Nacional, como expresion
constitucional del bien comun y de la defensa de ese bien
comun. El hecho de que el Estado Social de Derecho, definido
en la Constitucién de 1991, no sea alin una realidad y el que
exista una crisis humanitaria, le resta legitimidad al Estado.
Ademas, de que ademas del Ejército existan otros dos actores
armados con las mismas pretensiones, contradice una condi-
cién del Estado que se basa en el monopolio de la fuerza.

» Neutralidad y autonomia: En algunos sectores sociales se con-
trapone al planteamiento de la neutralidad al de la autono-
mia.

+ Neutralidad y sostenibilidad: También se critica a la neutrali-
dad por la dificultad que existe en las zonas de conflicto para
impedir que los actores armados violen los espacios o terri-
torios que se declaran neutrales.

5. NEUTRALIDAD Y AUTONOMIA O ACUERDOS
HUMANITARIOS DE RESPETO A LA POBLACION CIVIL

5.1.La neutralidad.

La neutralidad, tomada como el no inclinarse a favor de nin-
guna de las partes del conflicto armado, ha tenido como fuente
de inspiracién, para unos, el articulo 4° del Protocolo Il de los
Acuerdos de Ginebra que invoca la proteccién de aquellos que
"no participen directamente en las hostilidades"; para otros, el
articulo 3° de la Constitucién; para algunos, las teorias de la no
violencia y una postura ética frente a la guerra; y para otros mds, la
decisién politica de noapoyarla guerray aninguno de sus actores.

La neutralidad es un concepto mas propio de aquellas per-
sonas o instituciones que actian como mediadores y no para los
actores que defienden un punto de vista concreto y que tienen
otros intereses. En el caso del conflicto armado colombiano, para
unos los polos son la insurgencia y las autodefensas, donde el
Estado mediaria (al menos asi se presenta un sector del Estado),
pero su representacion en el conflicto combate especialmente
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a las guerrillas que le han declarado la guerra. Otros, ven a un
Estado que defiende los intereses de una parte importante de la
sociedad frente a quienes se han levantado en su contra o en su
apoyo, donde existe una sociedad civil que no quiere participar
en ese conflicto y se plantea mas como una terceria civil, como
un "mediador” social que presiona para que haya una solucién
negociada, que privilegia el didlogo al enfrentamiento armado,
que propone temas a la discusién.

5.2.Laautonomia.

La autonomia es la declaracion y préctica de independen-
cia frente a los actores armados, el no ser actor armado. No nece-

sariamente tiene el compromiso o tomar la decision de estar
contra la guerra.

5.3.Los acuerdos humanitarios.

Los acuerdos humanitarios son una manera de proteccién
de la poblacién civil mientras finaliza la guerra. Existen diversas
maneras de concretar acuerdos humanitarios y la declaracién

de neutralidad es un camino para empezar a concretarlos asi sea
de manera unilateral.

Estas tres figuras: Neutralidad Activa, Autonomia y Acuer-
dos Humanitarios son hoy, mas que nunca, una necesidad y he-
rramientas utiles para la poblacion civil.
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1. ELPROCESO

La inquietud de cdmo vincular mas "pueblo” a la concre-
cion de la paz, nos hizo pensar, en conjunto con dirigentes de la
USO, en una ASAMBLEA. Si, en una asamblea de trabajadores, de
campesinos, de estudiantes, de los pobres, de los excluidos del
poder, de regiones, que se interesaran en buscarle salidas en lo
terrenal hacia la paz.

En la Asamblea por la Paz organizada por la USO, apoyada
por la Oficina del Alto Comisionado y auspiciada por Ecopetrol,
en agosto de 1996, los mas de mil asistentes, organizaciones y
personas, llegaron a tres acuerdos bdsicos:

- Iniciar la construccién de una Asamblea Permanente de la So-
ciedad Civil por la Paz.

+ Propiciar didlogos con la guerrilla, el gobierno y la sociedad
para que llegaran a acuerdos especiales de vigencia inme-
diata (el primer tema seria el del petréleo).

* Incentivar a otras empresas y sindicatos para que hicieran
este mismo ejercicio de didlogo.

La preparacion de la Plenaria de la Asamblea Permanente
de la Sociedad Civil por la Paz (de aqui en adelante la Asamblea)
fue muy rica por su diversidad politica, social, ideolégica, religio-
sa y étnica. Generé muchas expectativas acerca de, si en realidad
éramos capaces de sostener un didlogo que nos fortaleciera
como sociedad civil frente a los poderes politicos, econémicos y
militares ya establecidos.

36 Por Nelson Berrio Reyes. Integrante de la Secretaria General de la Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil Por la Paz. 23 de abril de 2001.
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El ideal era, y sequramente sigue siendo para muchos, que se
encuentren en un espacio comun contradictores tan disimiles
como empresarios, trabajadores, campesinos, terratenientes, ban-
queros y pequenos ahorradores. Se trataba de que cada uno colo-
cara sus intereses sobre la mesa y defendiera sus principios, lo
cual finalmente nos llevaria a una concertacién sobre los aspectos
fundamentales a transformar, para acercarnos a una sociedad mas
justa e igualitaria. O en su defecto, a no tener una violencia y una
pobreza tan extremas como las que tenemos ahora.

Pero como no siempre lo ideal se hace realidad, no se pudo
permanecer juntos durante mucho tiempo. Preparar y realizar
un evento no es tan complicado. Se llega a un acuerdo en los
temas, la instalacién y en la declaracion de clausura. Lo mas difi-
cil es concretar las conclusiones y convivir en forma permanen-
te para hacerlo. Después de la Plenaria de julio de 1998, algunos
quedaron insatisfechos, otros no estaban seguros y varios deci-
dieron continuarcon esailusién de agruparse con otras personas
que tuvieran en comun, el contribuiralaorganizacion deuna so-
ciedad con propuestasy acciones parala paz.

Después de dos plenarias nacionales y en visperas de la
tercera, podemos afirmar que uno de los valores de esta Asam-
blea, es haber afianzado entre muchas de las personas que ain
permanecen, la idea del proceso en construccion. La idea es acu-
mular en nuestras acciones, que lo permanente no sea el borrén
y cuenta nueva, sino la construccién de confianza, de amistad, de
organizacion, de propuestas de cambio. El mantenernos en per-
manente intercambio de opiniones (en las reuniones de todos
los jueves, a la fecha del articulo, llevamos cuatro afios) nos ha
permitido avanzar en los consensos y mejorar en las relaciones
interpersonales, lo cual genera confianza. No es sélo un inter-
cambio entre instituciones, sino una vivencia entre personas,
cada una de las cuales tiene virtudes y limitaciones. Esto es im-
portante porque ayuda a construir tejido social y no a mas frag-
mentacién de la sociedad.

Mantenemos la idea de una Asamblea como escenario am-
plio y diverso, en el cual el didlogo respetuoso entre diversos pen-
samientos y visiones nos muestre la posibilidad de una sociedad
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que resuelve sus conflictos sin que sea necesario eliminar politica
o, menos, fisicamente, al contrario. Nos acomparian nuestra con-
viccion en el método del dialogo y la esperanza de que es posible
construir una nueva sociedad, mds justa e igualitaria.

Traigo entonces a colacion unas palabras de Laurent
Cespedes:
..imagino la Asamblea como una gran maloca,...que permitiera la
reunion y el encuentro de todas y todos los trabajadores por la paz,
de modo que pudieran planear juntos su trabajo y coordinar mejor
sus acciones...Y en ella -decia yo con ingenuidad de novato- cabia-
mos todos: los verdes y los rojos, los negros y los amarillos. Esta

parabola no ha sido solamente un sueiio, aunque todavia quede
mucho por construir.

2. DEMOCRACIAY PARTICIPACION

La diversidad politica, de regiones y sectores que aiin man-
tiene la Asamblea, paulatinamente ha afianzado nuestras rela-
ciones, ha mejorado los mecanismos de participacion y ha he-
cho que las decisiones sean mas democraticas. No es lo que
muchos quisiéramos, hay fallas, pero los avances se notan en el
mismo fortalecimiento de la Asamblea.

Tenemos una estructura flexible, horizontal, que ha surgido
de nuestra propia realidad, mas que de manuales organizativos
preconcebidos. No consideramos conveniente constituirnos en
una ONG y menos que de aqui se pueda estar gestando la posi-
bilidad de un partido politico. En este sentido, aunque la Asam-
blea es permanente, es en verdad transitoria hasta que tenga-
mos un acuerdo de paz definitivo que beneficie a la sociedad
colombiana. En ese momento, la Asamblea se podra transfor-
mar en otro tipo de escenario o movimiento.

Muchas organizaciones y personas son concientes del pro-
ceso que hemos iniciado y aportan en su construccion. Hay
otras que participan por costumbre, curiosidad o expectativa.
Pero en términos generales, no logramos conectar nuestra ac-
tividad con las angustias cotidianas del poblador que quiere
que la paz se le manifieste en forma de una solucién concreta
a sus problemas de empleo, vivienda, salud, bie-nestar, justicia,
democracia, respeto real de sus derechos humanos y una vida
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digna. Pensamos que la mayoria de la poblacion esta de acuer-
do con nosotros y lo que puede pasar entonces es que pode-
mos aislarnos de una realidad social que es superior a nuestra
buena voluntad.

La vinculacién es libre, amplia, en forma permanente o
coyuntural. La toma de decisiones es democratica, con madurez en
el trato. Esta amplitud no deja de tener algunas repercusiones ne-
gativas. En muchos casos somos lentos para tomar decisiones que
repercuten negativamente en el buen desarrollo de la Asamblea.
Llegar a acuerdos es mas demorado que tomar decisiones uniper-
sonales rapidas, esto puede angustiar. Pero es preferible consolidar
el proceso y no arruinarlo por una decisién precipitada. Estamos
tratando de llegar a un equilibrio entre la democracia y la eficacia
en la toma de decisiones, que permitan que la Asamblea se mueva
oportunamente en coyunturas, tareas o discusiones concretas.

La mayor participacién también genera conflictos inter-
personales, porque al no haber un jefe Unico, todos partimos en
igualdad de condiciones para que sean nuestras propuestas o
ideas las que se aprueben en la colectividad. Esto ha permitido
que la creatividad individual sea valorada. Si hubiera un jefe cla-
ramente definido habria timidez o sumision para no decir lo que
se piensa. Tal vez en lo que debemos mejorar es, en que si no son
nuestras opiniones las que se acogen, igual debemos no moles-
tarnos en lo personal y dinamizar con el mismo entusiasmo las
decisiones acordadas.

3. LA REPRESENTACION

El sistema politico, antidemocratico y excluyente, que se
nos ha impuesto en Colombia ha fragmentado y polarizado a la
sociedad. Las intenciones de homogenizar, de no entender la
diversidad cultural, étnica, de género, politica e incluso ideolégi-
ca, han contribuido a que la dispersiéon sea mayor. Ademas, se
confunde el odio personal, la figuracion individual con las ideas
politicas en discusion. Se nos vuelve méds importante la forma que
el contenido. El humanismo que pregonamos y del cual nos au-
tonombramos sus lideres, es borrado por nuestra practica
autoritaria y soberbia. Nos falta grandeza para ser capaces de
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distinguir y poner en practica los intereses que sirven a la mayo-
ria y no los propios o los de nuestra pequefa institucién.

Experiencias pasadas y presentes han hecho que descon-
fiemos de la representacién delegada y por eso cada quién in-
tenta representarse él o ella misma.

Por supuesto, en la Asamblea no hemos inventado la "va-
cuna” contra estos males. Varios de ellos conviven con nosotros.
Pero también es cierto que hemos avanzado en nuestra repre-
sentacion. No tenemos un representante Unico, ni un jefe
maximo. Hemos optado por la representacion colectiva y espe-
cializada. Quién esté de acuerdo con los consensos politicos
basicos definidos en las plenarias y coordinaciones nacionales,
es un representante de la Asamblea. No podemos permitir ma-
tices en algunos aspectos de la politica a cambio de fortalecer
los principios e identidades de la Asamblea. Para temas especi-
ficos preferimos que nuestra representante sea una persona que
conozca con solvencia el asunto a tratar.

En la medida que mejoremos los consensos politicos y com-
prendamos y aceptemos las opiniones diferenciadas, la repre-
sentacion de la Asamblea sera mas aceptada por todos.

4. PODER DE NEGOCIACION

Existe en la sociedad una obsesién por el poder y en su
busqueda, ignoramos o maltratamos los ideales que decimos
defender. Como anota Carlos Fernandez:

...somos demdcratas donde y cuando conviene, generalmente
hasta cuando tenemos que ceder en nuestros intereses particula-
res ...Rechazamos el no respeto a la diferencia, pero despreciamos
a quien no piensa como nosotros, a quien no hace las cosas como
nosotros ...Nos horroriza la exclusion pero, que se cuiden los otros
si nos otorgan un minimo de poder porque entonces utilizamos
todos los medios para excluir, marginar y estigmatizar.

El didlogo entre la guerrilla y el gobierno se da entre dos
poderes que representan politicas e intereses distintos. Segura-
mente, muchos colombianos se sentiran representados en uno
o en otro. Pero también existen diversos sectores sociales que
quieren representarse por si mismos.
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Una de las ventajas de los primeros (guerrilla, gobierno) es
que poseen politicas, métodos acordados y mecanismos que
les permiten actuar nacionalmente con posibilidad real de inci-
dir en los cambios que se proponen.

Los grupos sociales agrupados virtualmente en lo que co-
nocemos como “sociedad civil” no tienen ni las politicas comu-
nes, ni las confianzas, ni los medios organizativos que les permi-
tan unificarse para hacer valer el poder real que tienen. Aun te-
niendo en cuenta que el poder de las armas pesa mucho en la
forma de hacer politica, lo cierto es que si los sectores sociales
se unifican se convierten en un poder decisivo en los didlogos y
para un posible acuerdo de paz. La historia ha demostrado que si
el pueblo se unifica es quién decide las condiciones de su pro-
pio futuro.

Un valor que aportamos es haber mejorado en nuestro sis-
tema de comunicaciones, al interior y exterior de la Asamblea.
Lo que aqui estamos construyendo es para el servicio de los
sectores mas vulnerables, para que informen de sus problemas;
es en aras de los que no tienen posibilidades de expresarse y
para que las propuestas de distintos sectores de la sociedad civil
sean conocidas por el gobierno, la guerrilla y otros sectores de la
sociedad. Es el medio mas eficaz para promover la solucion po-
litica al conflicto social y armado ante otros gobiernos y otras
sociedades del mundo.

Conscientes de que si no tenemos poder real, y de que este
radica en la justeza y capacidad de realizacién de nuestras ideas,
no vamos a tener mayores posibilidades de decision en la cons-
truccién de un nuevo pais.Y es que insistimos en la necesidad de
aliarnos con los sectores sociales y las iniciativas de paz con las
cuales coincidimos en el método de la solucién politica y la paz
con justicia social.

Es necesario unificarnos en la diversidad, pero organizados
en un espacio donde nuestros pequefios poderes, nuestras soli-
daridades, nuestros compaferismos, juntos, sean un gran poder
de la sociedad civil que propicie y garantice las grandes transfor-
maciones de nuestro pais.
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5. LASPROPUESTAS

« Insistir en que la mejor salida es la del didlogo y la solucién
politica de todos los conflictos: sociales, politicos, armados,
religiosos, étnicos, culturales y econémicos. Aplicar este mé-
todo entre nosotros mismos para que seamos consecuentes

con nuestro discurso de convivencia y respeto por las ideas
de los demés.

* Somos respetuosos y valoramos a las demds iniciativas, a las

que en el futuro puedan surgir; a las organizaciones y perso-
nas que luchan por la solucién politica y la paz con justicia
social. Uno de nuestros principales objetivos es construir una
coordinacién nacional, en la cual pongamos en comun nues-
tras agendas y actividades, donde digamos lo que pensamos,
manteniendo un acuerdo de mutuo respeto. Hablamos de
un movimiento social por la paz que puede tener su expre-
sion organizativa en una Federacion Por la Paz.

Somos impulsores de una pedagogia de la paz, que cambian-
d'o la mentalidad de los sujetos sociales, individuales y colec-
tivos, nos aproxime a una sociedad con conflictos, con pro-
blemas, pero una sociedad donde estos sean resueltos me-
diante el didlogo y el acuerdo. Una sociedad en la cual nues-
tros mejores suefios se hagan realidad.

Lo ideal es que se terminara el conflicto armado lo mas rapi-
do posible. Lo real, mientras llegamos a lo anterior, es que las
partes alzadas en armas lleguen a acuerdos especiales de
caracter humanitario para que no se siga asesinando a la po-
blacion civil que no ests en armas.
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DECALOGO PARA EL TRABAJO
PORLA PAZY CONTRA LA
GUERRA?’

El proceso de negociacién del conflicto armado pasa por
un momento muy dificil, producto del congelamiento de los
didlogos por parte de las FARC-EP, por los permanentes llama-
dos a la guerra de sectores del establecimiento y de la propia
sociedad civil y por la falta de concrecién de las negociaciones
con el ELN, a mds de las manifestaciones reiteradas de violacién
al DiH y a los derechos humanos por parte de los distintos acto-
res de la guerra.

En estas condiciones, proponemos a las distintas fuerzas
sociales y politicas del pais y a l]a comunidad internacional, lan-
zarun SOS POR EL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA para mantener
el proceso de negociacion y avanzar en el mismo, de tal manera
que se fortalezca la opcion de una salida politica negociada.

En las actuales circunstancias se requiere de la participa-
cién activa de toda la sociedad colombiana y la comunidad in-
ternacional a favor de la paz y en rechazo a la guerra, alrededor
por los menos, de los siguientes diez puntos:

1. NOALA GUERRA

Es innegable que las condiciones de pobreza y desigualdad
constituyeron un ambiente favorable para el surgimiento de fuer-
zas insurgentes. Pero también, la guerra se ha convertido hoy en
una causa mas de empobrecimiento y ruina para toda la pobla-
cién colombiana. No reconocemos como legitimo en nuestro pais
hoy, el uso de la guerra y de la violencia como métodos para resol-
ver conflictos sociales y politicos.

2. DIALOGO Y NEGOCIACION POLITICA

La profundizacién de la democracia y la construccién de
una sociedad mds equitativa, deben ser el resultado de un nuevo

37 Elaborado por Viva la Ciudadania. Noviembre de 2000.
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pacto politico en el que participen todos los sectores de la vida
nacional. Las esperanzas de salir de este periodo hacia una so-
ciedad mejor, estan cifradas en una negociacién politica del con-
flicto armado, en la que los puntos antes mencionados, se ubi-
quen en el centro de la agenda. En esta negociacion deberan
tener cabida todos los actores armados insurgentes que hoy dis-
putan el poder al Estado colombiano y se deberan habilitar
mecanismos politicos para la desmovilizacion de las AUC.

3. APLICACION INMEDIATA DEL DIH

Dado el hecho de la guerra, es urgente que los distintos
bandos de la confrontacién se acojan a la normatividad
internacional que los obliga a respetar de manera cabal el
Derecho Internacional Humanitario. La comisiéon de crimenes
de lesa humanidad proscritos en estos cddigos, haran mucho
mas dificil el proceso de reconciliacidn y reconstruccion del pais
y producira odios y heridas cada vez mds dificiles de reparar.
Corresponde a la sociedad civil exigir su aplicacién inmediata
por parte de cada una de las partes y buscar acuerdos para su
verificacion por parte de organizaciones internacionales.

4. CONSTRUIR ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Los colombianos debemos convertir el proceso de pazy
las negociaciones del conflicto armado que vivimos, en una opor-
tunidad para avanzar en la construccién de una institucionalidad
politica democrética en los planos nacional y territorial, en don-
de se superen las falencias y limitaciones del estado actual y se
enrute al pais hacia un auténtico Estado Social de Derecho.

5. CONCRETAR REFORMAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Colombia ha visto aplazada por décadas, la concrecion de
reformas en los planos econémico, social y politico que nos per-
mitan superar los enormes niveles de pobreza, exclusion y des-
igualdad existentes. Este periodo es una buena oportunidad para
construir un amplio consenso social y politico en torno a la ne-
cesidad y puesta en marcha de estas reformas.
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6. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos contienen el tratado ético basico
para que las sociedades modernas garanticen la dignidad para
todas las personas; desde este punto de vista, su defensa y pro-
mocion es un deber de todo ciudadano. La relegitimacién de las
instituciones publicas, en particular, la de su fuerza publica, pasa
por hacer de ellas verdaderas defensoras y promotoras de los
derechos humanos y de los derechos y libertades contempladas
en la Constitucion y las leyes y en los tratados internacionales
suscritos por el Estado colombiano. De manera concreta, esa
fuerza publica deberd romper cualquier lazo de algunos de sus
miembros, con fuerzas armadas ilegales o grupos paramilitares.

7. POLITICA PUBLICA DE PAZ

Todo lo anterior, sélo podra concretarse si el proceso de paz
deja de ser un acuerdo entre ctpulas y se convierte en un pacto
nacional, sin exclusiones y en donde se concreten las reformas
referidas y los mecanismos para dirimir nuestros conflictos sin
el uso de la violencia. Siendo la paz el principal y mas urgente
proposito nacional, todas las expresiones sociales, politicas y
culturales que quieran adherirse a este propésito deben tener
un lugar claro en el proceso. Por lo mismo, la paz debe superar
los marcos de un plan de gobierno y convertirse en una politica
duradera y estable del Estado colombiano encabezada por el
gobierno respectivo, quien debera comprometerse a dar conti-
nuidad a los procesos y espacios creados para ello.

8. COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA PAZY NO
PARA LA GUERRA

La presencia de la comunidad internacional, tanto desde
los distintos gobiernos como desde las sociedades civiles de
cada pais, es una necesidad urgente e innegable. Su presencia
politica como veedores imparciales del cumplimiento de los
acuerdos serd un aporte indispensable. Los recursos técnicos y
financieros provenientes de alli, deberan enfocarse a la consoli-
daci6n de la institucionalidad democratica, a la proteccién y
promocion de los derechos humanos, al desarrollo social y a la
proteccion del medio ambiente.
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9. MONOPOLIO DE LAS ARMAS EN MANOS DEL
ESTADO

Como resultado del proceso de negociacion y de los acuer-
dos entre las partes y de una adecuada reorganizacion de la
fuerza publica, que la haga respetuosa de los derechos huma-
nos y garante de los derechos y libertades ciudadanas, debe
ser claro que sélo una fuerza estatal legitimada, debidamente
controlada y profesional, tendré que ser la tnica portadora le-
gitima de armas.

10. RECONCILIACION Y VERDAD

El proceso de didlogo y negociacion nos abocara, al final, a
definir lo que debemos hacer respecto al castigo y al perdén de
los combatientes. Diversas figuras estdn contempladas en el
derecho interno y en el internacional, tales como la amnistia, el
indulto y hasta las leyes de punto final. Sobre la base de que
buena parte de los actores armados y sus lideres han cometido
violaciones al DIH y del principio de reparar a las victimas y del
derecho a la verdad como base del proceso de reconciliacién,
deberan habilitarse mecanismos para esclarecer al maximo los
hechos y responsables de la comision de delitos atroces vy, al
mismo tiempo, facilitar la reincorporacion a la vida social de los
combatientes.
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HERMANAMIENTO:
CRITERIOS Y ENFOQUES'

Oficializar la hermandad haciéndola publica tiene el sentido de
decir:"Son nuestros amigos y amigas, son nuestras hermanas y her-
manos. Todo lo que les pase a ellos y a ellas es como si le pasare a
nosotros y a nosotras”

ANTECEDENTES GENERALES

El antecedente mas importante y continuo que existe en el
pais es la constitucion de la Coordinacién Colombia Europa,
hoy“Coordinacién Colombia, Europa Estados Unidos”,que des-
de hace cinco afos viene realizando de manera coordinada
una labor de organizacién y cabildeo ante la Unién Europea,
para lo cual se cuenta con una oficina de la organizacién en
Bruselas: La Oidhaco, y ahora ante los Estados Unidos con su
oficina en washington y redes de apoyo en Europa, EE.UU. y
Colombia.

Un segundo antecedente, se ha iniciado con el relacionamien-
to con diferentes organizaciones que ha establecido tanto
Redepaz como la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil.

Un tercer antecedente, son los Tribunales de Opinién, que tra-
tan casos graves de violacion de derechos humanos (como
fue el caso de la masacre de Barrancabermeja, investigado
por organizaciones canadienses y la masacre en el Casanare,
asumida por organizaciones de los Estados Unidos).

Un cuarto hecho, se resalta con las Misiones Humanitarias rea-
lizadas por comisiones mixtas de representantes de las
Naciones Unidas, la Defensoria del Pueblo, diversas ONG, em-
bajadas e iniciativas de paz. Son misiones dirigidas a los

Articulo elaborado por Jesus William Baibin a partir de diversos documentos
producidos por el hermanamiento. Coordinador del Programa “Justicia, Conflicto
y Derechos Humanos” del Instituto Popular de Capacitacién - IPC. Diciembre de
2000.
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territorios de asentamientos indigenas, en especial, a los pue-
blos U'wa, Guambiano, Arhuaco y Emberd. También se destacan
en este esfuerzo las iniciativas de paz de la regién de Uraba.

. El esfuerzo mas reciente, y de gran importancia, es la conver-
gencia de ONG de derechos humanos, de las diversas iniciati-
vas de paz y del movimiento social agrupadas en expresio-
nes diversas de campesinos, organizaciones juveniles, del
movimiento ambiental, corrientes sindicales, distintas Igle-
sias, los pueblos indios y las comunidades Afrocolombianas,
alrededor de construir una postura comun frente al “Plan Co-
lombia” la que se ha expresado en las reuniones de Londres y
Madrid y que en la Conferencia de Costa Rica, logré un impor-
tante reconocimiento e interlocucién con el gobierno co-
lombiano y con la comunidad internacional.

Esta convergencia se ha denominado “Paz Colombia” y es otro
intento de crear, con la voluntad de todas las fuerzas que la
integran, una apuesta cumbre para la consolidacién de un
claro escenario de encuentro y accién de la iniciativa civil y
comunitaria en el proceso de negociacién del conflicto béli-
co en el pais.

. Existen otro conjunto de iniciativas de organizaciones, insti-
tuciones o regiones entre las que podrian mencionarse la
constitucién del denominado Equipo de Enlace para el traba-
jo internacional promovido por Justapaz. Ademas, hay que
recoger la experiencia de la “Plataforma Interamericana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo” que realizauna
proyeccién en todo el continente americano y aporta a la
solidaridad sur - sur.

En este contexto, el trabajo de diplomacia ciudadana reali-
zado desde diversas organizaciones ha generado esperanzado-
ras expectativas y los siguientes logros:

. Un proceso de participacion de la sociedad civil organizada,
con una importante convergencia politica nacional e inter-
nacional.

. Una accién de unidad del Movimiento Ciudadano por la Paz,
los Derechos Humanos y el Medio Ambiente de Colombia.
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+Un importante proceso de busqueda de alianzas internaciona-
les emprendido por el Movimiento, en su conjunto, en Europa

« Tener una agenda propia legitimada ante el contexto inter-
nacional y nacional con relacién al proceso de negociacion
del conflicto politico armado colombiano, el proceso de sus-
titucién de cultivos ilicitos, la crisis humanitaria y el proceso
de construccion de paz con justicia social en Colombia,

* Haber creado el espacio politico para la implementacién de
acciones de proteccién humanitaria del Movimiento y sus
voceros.

+ Tener una iniciativa politica de debate internacional sobre el
“Plan Colombia; representada por la “Conferencia Por la paz,
la Democracia, el Desarrollo y la Justicia Social en Colombia”,
realizada en Costa Rica durante los dias 16 y 17 de Octubre de

2000y el contenido de las propuestas para la coyuntura acor-
dadas alli.

2. SURGIMIENTO DE LA RED DE HERMANAMIENTO

Con estos antecedentes, y retomando una idea que la Es-
cuela Nacional Sindical habia propuesto para los sindicatos de
la region de Urabd, el Instituto Popular de Capacitacién - IPC,
recoge esta iniciativa la cual se analiza y llegando a un acuerdo
en el seno de la Concertacién Regional Viva la Ciudadania. As
mismo, se hacen previas consultas con organizaciones europeas
y norteamericanas y el resultado es la estructuracién, en mayo

de 1999, de la “Red de Hermanamiento: Pueblos hermanos... La-
zos visibles”

En el acto de lanzamiento en septiembre de 1999, se su-
man otro conjunto de organizaciones para suscribir el acta cons-
tltut‘lva: 26 entidades presentes de Colombia y 37 organizacio-
nes internacionales (unas se vincularon con presencia directa, y
otras a través de comunicacion escrita).

En sus documentos constitutivos y en sus declaraciones, la
R?d de Hermanamiento, ha venido implantando una metodolo-
gia que incluye la accion publica, el fortalecimiento de las diversas
redes, la evaluacién del riesgo y el impulso de acciones de alerta y
solidaridad; un relacionamiento de nuestras organizaciones con
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otras similares, con movimientos sociales y otras redes de Europa,
los Estados Unidos y Canada.

También se han entablado conexiones con las institucio-
nes, organizaciones y movimientos sociales dt? los p}JebIos her-
manos de América Latina, en pro de un relacionamiento nece-
sario y urgente, el cual ha sido denominado “Fronteras Herma-
nas” por la Red de Hermanamiento.

2.1.Riesgos y necesidad de proteccion.

En general, se debe tener en cuenta: en prir’ner Iugar,l.el
siguiente contexto, basado en tres escenarios, segun los analis-
tas politicos:

+  Negociacién: Donde existen algunos a\{ancc.es corpo -Ia agenda
comun, la zona de despeje y las audiencias publicas en el
proceso de didlogo con las FARC -EP y las conv'ersaao’ne's
para la Zona de Encuentro con el ELN, con una opini6én publi-
ca cada vez mas critica. =

. Pacificacién: Donde logra el control un proyecto autoritario.

+ Profundizacion delaguerraactual.

Los dos ultimos, implican riesgos importantes para las or-
ganizaciones y personas que trabajan por la paz, los derech_o|s
humanos civiles y politicos, los promotpres del d.esarrollo. social,
la aplicacion de los derechos econ(”)fnlcos y soclla‘les, la investi-
gaci6n social y la participacion politica democratica.

Se da asi una critica situacion, tanto en el 'sector rur'al y pue-
blos pequefos como en ciudades captta.les e mterrpedlas como
Medellin, Barrancabermeja, Cticuta, Cali, Barranquilla y Monte-
ria. . .

De hecho, ya se han presentado agresiones contra varias
personas e instituciones: .

. Fueron asesinados dos investigadores del Cinep en 1998;
amenazados varios integrantes de Credhos; allanada la §ede
de "Justicia y Paz”; asesinados dos de los mas rgconocudos
defensores de los derechos humanos en Colombia, Eduardo
Umafa Mendoza y Jestis Maria Valle; un grupo armado, d,egla-
ré “en observacion” las escuelas de liderazgo democratico
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del Oriente antioquefio, con el argumento de que sus estu-
diantes terminaban sirviendo al Estado y a los partidos tradi-
cionales y amenaz6 luego a Conciudadania que es la institu-
cion que las promueve; otro grupo armado, secuestré a cua-
tro empleados del Instituto Popular de Capacitacion, colocé
una bomba en su sede seis meses después, y al aino, amenaz6
a cinco trabajadores del programa de derechos humanos; han
desaparecido dos miembros de Asfaddes y a Jairo Bedoya
Hoyos, asesor de la OIA; también fue asesinado un miembro
de Redepaz en Valledupar e igual suerte han corrido numero-
sos miembros de comunidades indigenas y sindicalistas, en-
tre otros.

De otra parte, estamos ante un cierre de los espacios de deli-
beracién publica que hemos construido a lo largo de los afos
y frente a una verdadera accién publica sistematica de opi-
nion en contra nuestra proveniente de algunos columnistas
de periddicos locales, que han llegado hasta el absurdo de
calificarnos de ser “la nueva cara del comunismo”; o a decir
que ONG significa “Organizacién Nacional Guerrillera” y otros
comentarios tendenciosos por el estilo.

Este cuadro desfavorable, se agravé con el asesinato de los
profesores universitarios, Hernan Henao Delgado, Director
del INER de la U. de A, de Dario Betancur, de la UPN, de Gusta-
vo Marulanda, dirigente estudiantil de la U. de A, y con las
amenazas contra investigadores del Lepri de la Universidad
Nacional de Bogota.

Se nota una persecucién general contra el pensamiento cri-
tico, independientemente si este proviene o no de las ONG
de derechos humanos (las mas estigmatizadas), de las univer-

sidades, de entidades del Estado o de las organizaciones so-
ciales.

Hoy podemos desaparecer, no tanto por insolvencia econé-
mica, mas si por eliminacion fisica. De nada sirve contar con
pocos, medianos o muchos recursos econémicos, si por efec-
tos de la muerte, el refugio obligado o el miedo a las ame-
nazas, somos silenciados, como hoy de alguna manera est3
pasando en Colombia, ya no solo en el campo sino en las
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ciudades, tres de cuyos casos mas graves son Barrancaber-
meja, Medellin y Barranquilla.

La realidad, es que nada puede prometer un proceso de
paz que no tiene como horizonte la observancia de los derechos
humanos, de alli que el movimiento por su defensa sea mas que
estratégico, porque este es hoy un estorbo para los agentes de
la guerra, pero hoy y mafiana, es la esperanza para una sociedad
que anhela la justicia, la equidad y la tolerancia.

A pesar de lo adverso de estas condiciones, sin heroismos
insensatos y haciendo acopio de toda nuestra fortaleza, seguire-
mos desarrollando los proyectos con los cuales estamos com-
prometidos, y convencidos de que alli, se encuentra nuestra
mejor contribucién a la edificacién de una sociedad mas equita-
tiva, democrética, sostenible y pacifica, todo lo cual representa
nuestra mision.

Por lo anteriormente expuesto, se propuso en principio un
INSTRUMENTO DIPLOMATICO de solidaridad y proteccion para
nuestras organizaciones y sus integrantes, que se denomino origi-
nalmente PROTECTORADOS PARA LA PAZY LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, como una opcién de hermandad publica
con Colombia.

Este PROTECTORADO, deberia consistir en la integracion
de un grupo de instituciones, entidades estatales, ONG de Euro-
pa o Norteamérica y personalidades de relevancia politica e in-
telectual con capacidad para adelantar accién publica, en aras
de que se hermanen con las ONG colombianas afines, con el
objeto de configurar una alianza como expresién de la comuni-
dad de intereses, en la defensa de los derechos humanos, el De-
recho Internacional Humanitario y la solucién negociada del con-
flicto armado en Colombia.

Obviamente, es mas practico y factible que lo hagan pri-
mero quienes ya tienen un contacto permanente y estable con
este tipo de instituciones y personalidades, puesto que eso faci-
lita la comunicacién a titulo personal y grupal. Igualmente, el
que se tienda un nexo entre entidades que se desempefan en
el mismo campo tematico, en este caso en derechos humanos,
viabiliza de gran manera el acercamiento y hace mas fluida la
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relacion. Estos grupos y personas pueden animar y convocar a
otros a seguir su ejemplo e instruirlos en la construccién de es-
tas relaciones.

La principal fortaleza del movimiento de derechos huma-
nos y de las ONG, radica en la favoribilidad que le brinda un gran
sector de la opinién publica y la movilizacién internacional, he-
cho que se ha evidenciado reiteradamente, y de manera muy
especial, en los pronunciamientos y la campafia nacional e in-
ternacional que posibilité la liberacion de los empleados del
IPC.

El gremio en Colombia de defensores de los derechos hu-
manos y la investigacién social, han sufrido el asesinato y las
amenazas, cuyas victimas han sido varios de sus mejores inte-
lectuales, que han caido bajo las balas de la intolerancia y han
encontrado a un Estado falto de voluntad politica y de autoridad
moral para encarar su proteccion. Es claro, que a la demanda de
proteccién para personas y organizaciones por parte del Estado
no podra renunciarse, sin embargo, las condiciones en las cuales
se desenvuelve el conflicto armado en Colombia exigen que se
fortalezcan y desarrollen nuevas formas de proteccion, que ins-
critas en la esfera de lo politico, nos permitan avanzar en los
aspectos en que somos fuertes, valga decir, en la construccion
de opinién publica. Si ahi es donde subyace nuestra fortaleza, es
ahi donde también se sitda nuestra proteccion (no basta con la
rigurosidad del trabajo investigativo o con el planteamiento de
la neutralidad activa frente a los actores armados, por ello no se
puede caer en un estado de agotamiento de las opciones).

Adicionalmente, a la degradacién y profundizacion a la cual
ha llegado el conflicto armado colombiano, se ve muy lejana
una salida negociada a esta problematica, lo que coloca a las
ONG en el mas alto grado de vulnerabilidad y a la accion publica
internacional en el primer plano.

Los ingredientes del paramilitarismo (con sus desarrollos
en lo econdmico y en lo politico) y del narcotréfico en el conflic-
to armado en Colombia, no sélo lo hace complejo en sus expre-
siones y soluciones: Alli se ubican las mayores amenazas para
quienes trabajan en derechos humanos.
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Uno de los aspectos novedosos en esta iniciativa, ha sido el
hecho de que muchas relaciones y amistades que por muchos
afos se han ido formando se hagan publicas, y que muchos se
sumen visiblemente a esta red de hermandad. Esta metodolo-
gia se inspira en el sistema de adopciones impulsado por Am-
nistia Internacional y en la propuesta de acompanamiento de
las Brigadas de Paz.

Constituidos asi los Protectorados, se podré asegurar un nivel
de disuasion, e igualmente también la capacidad de respuesta ante
una amenaza o agresion, de manera que se posibilite la presion
politica necesaria ante las instancias que la situacion requiera.

Ademds, para mejorar la capacidad de respuesta, es funda-
mental promover relaciones descentralizadas y plurales que au-
menten la cobertura y calidad de la accién, de forma dirigida y
selectiva.

2.2.Urgencia de la diplomacia por la paz.

Ante la existencia de diversas diplomacias, una de desde el
Estado a través de sus embajadas en el exterior; y otra por parte de
las guerrillas que hacen la presentacién de su proyecto ante go-
biernos y organizaciones internacionales, hoy se requiere que la
sociedad civil, que no se siente representada en ninguno de los
anteriores y mucho menos en las Autodefensas, realice su propia
diplomacia: Una diplomacia ciudadana, presentando su opinion
sobre el conflicto armado colombiano y sus propuestas de cons-
truir un nuevo proyecto de pais y una paz con justicia social, demo-
crética, con vigencia de los derechos humanos y sin impunidad.

Es alli donde es muy importante la convergencia de esfuer-
70s para el trabajo internacional que se realiza desde varias co-
ordinaciones y donde la Red de Hermanamiento puede aportar
una vision y unos criterios concretos de trabajo.

2.3.Algunasideas de cémo concretar el hermanamiento.

+  Formulacién de la propuesta de Hermanamiento en el espa-
cio de cada organizacion o movimiento étnico y social, bien
en las redes, plataformas o concertaciones y municipalida-
des existentes en Colombia.
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Establecimiento, sobre la base de las relaciones previas; co-
nocimiento directo, lazos de confianza, de las propuestas de
llave o de entidades pares.

Formalizacién del acuerdo, estableciendo los niveles de co-
municacion y compromiso mutuos, con la declaracion pabli-
ca de tal decision y sus motivos.

En la medida de lo posible, presencia y pasantias periddicas
de una persona de la entidad solidaria en el desarrollo y acom-
panamiento de actividades publicas y en los procesos de
evaluacién de la marcha de la iniciativa.

Es valido pensar para este propdsito y para el dimensiona-
miento de la iniciativa, en algin mecanismo de intercambio
y seguimiento, lejos de nuevos y pesados aparatajes, pero si
cercanos al estimulo de nuevas formas de apoyo y solidari-
dad con los esfuerzos de resistencia y cambio que se dan en
Colombia.

En el exterior, los respectivos grupos, redes, municipalidades,
movimientos sociales, entre otros, se comprometen poco a
poco, a establecer relaciones constantes, de alguna manera
cotidianas, con su contraparte hermana en Colombia. Puede
significar el envio semanal, o en todo caso periddico, de un
mensaje y la respuesta correspondiente, con el fin de cons-
truir contactos permanentes y personalizados que permitan
la valoracion continuada de la situacién del grupo colombia-
no, el contexto, su estado emocional, etc.

Deben proveerse de mensajes imaginativos y creativos, asi
como el llegar a dotarse de un sistema practicamente auto-
matico y preventivo de “advertencia de peligros; a la par que
se estimula una percepciéon de compania. Se pueden inter-
cambiar postales, musica, informacién, formas de vida de aqui
y alla, impulsar intercambios, pasantias, etc.

Con el fin de establecer relaciones con mas rapidez, se in-
tenta buscar puntos de contacto entre los dos grupos res-
pectivos. Esto depende del caracter del grupo aqui y alla,
pero puede dar pie a otros procesos de apoyo técnico y
cientifico (intercambio de informacion de nuestros bancos
de datos en DD.HH. y DIH con proyectos de Investigacién
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que utilicen bases de datos de manera continuada y parti-
cular). Igualmente, se pueden impulsar intercambios tema-
ticos, entre grupos de edades, temas y problemas, de rela-
cién intercultural, intergrupal e internacional.

« Colocacion de los emblemas (banderas, escudos, pendones
de la entidad solidaria. etc.) en la sede de la institucién her-
manada, y si es posible, la bandera de su pais de origen.

+ Cambio en la imagen corporativa de las organizaciones her-
manadas con la inclusién de logotipos, eslogan y direcciones
en plegables, folletos, revistas, publicaciones, asi como otros
distintivos que se tengan diseniados (camisetas, viseras, boto-
nes, etc.).

+ Establecimiento de una relacién directa entre la organiza-
cion hermanante y la embajada de Colombia en su pais, asi
como entre las organizaciones hermanadas y las embajadas
respectivas en Colombia de los paises sede de las organiza-
ciones solidarias.

« Unificacion de criterios de las organizaciones hermanadas en
torno a las demandas de proteccion y seguridad para la orga-
nizacion en Colombia.

+  Otro campo, mas general, muy importante para el hermana-
miento es la realizacion de la presion politica para la solucion
negociada del conflicto armado colombiano, para la vigencia
plena de los derechos humanos, el acompahamiento .a' las
iniciativas de la sociedad civil colombiana y la promocion y
participacion en misiones humanitarias.
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“PRIMERA DECLARACION DE
HERMANAMIENTO™

Nosotros, organizaciones no gubernamentales, proceden-
tes de distintos paises del mundo, unas con cardcter nacional o
local, otras con cardcter internacional, afirmamos los siguientes
compromisos:

Compartimos los suefios, las aspiraciones y las realizacio-
nes de las ONG comprometidas en el hermanamiento quienes,
como el movimiento solidario mundial, luchan por una socie-
dad fundamentada en los valores del respeto a la vida, la equi-
dad, la democracia real, la paz, el amor, la sinceridad, la solidari-
dad. Somos parte de los movimientos y las organizaciones de la
sociedad civil, comprometidas en este reto por la construccién
de sociedades sostenibles, justas y participativas, mediante un
cambio pacifico y democratico a favor de la vida y de la sociedad
humana que la sustenta.

En la situacion de Colombia y de la regién antioquefa en
especial, el conflicto bélico ha llegado a niveles de amenaza de
la sociedad y la vida en comunidad, ante la imposicién de los
actores armados de sus prdcticas y las violencias cruzadas.

En este contexto de confrontacion, las ONG han asumido una
posicion de independencia, de autonomia y exigido el respeto al
Derecho Internacional Humanitario y los derechos Humanos y
han denunciado la muerte permanente de civiles no combatien-
tes y los efectos nocivos de la confrontacion contra la naturaleza, la
infraestructura y en general contra la calidad de vida de las pobla-
ciones. También ha denunciado el desplazamiento de grandes
sectores de la poblacién, el secuestro, la desaparicion forzada, to-
dos ellos signos de una barbarie que hace de este conflicto, un
trdgico enfrentamiento entre colombianos. Esta posicién de au-
tonomia y neutralidad activa, que presiona la solucién dialogada
para una salida pacifica, ha ocasionado amenazas contra las insti-
tuciones y ha limitado su capacidad de accion publica.

2 Medellin, septiembre 27 de 1999,




MOVIMIENTO SOCIAL PORLA PAZY HERMANAMIENTOS Pueblos Hermanos... Lazos Visibles

Este es un acto de ciudadania mundial, de solidaridad con la
causa de la paz y la equidad en Colombia y en Antioguia. Quere-
mos expresar con este abrazo de fraternidad, que la poblacién
civil y las organizaciones comunitarias y ciudadanas no estamos
solas, que a la globalizacién de las multinacionales y los estados
pensando sélo en la economia de corto plazo, nuestras organiza-
ciones presentan la alternativa de la mundializacion de la solida-
ridad y de la fraternidad.

Es imperativo que se respete el derecho a la organizacion, a
la libertad de expresion publica y a la autonomia. Las organiza-
ciones sociales y las ONG colombianas, deben ser respetadas
por las guerrillas y por los grupos de autodefensas, y las autorida-
des publicas tienen el deber de protegerlas y respetarlas como
patrimonio de la democracia en construccién que tanto urge
consolidar en Colombia.

La relacién entre las ONG es de doble via, somos un puente
de comunicacion entre nuestras sociedades y culturas y somos
productores de ideas nuevas, de nuevos pensamientos, de nuevas
maneras de lucha contra la pobreza y la marginalidad, valoramos
todo ese cumulo de pequenas experiencias y soluciones nacidas
del corazén y el trabajo colectivo de mujeres y hombres que
creen en el cambio, en la justicia social y la democracia. A lo
largo del planeta, las ONG son portadoras de la construccion
cotidiana de alternativas nuevas de sociedad.

Hemos aceptado el desafio de construir unas nuevas rela-
ciones entre hombres y mujeres, entre pueblos y etnias, entre
empresarios y trabajadores, entre el Estado y la sociedad civil.
Hemos aprendido a hablar de la vida como un todo, y por ello no
separamos el pensamiento de la accion y respetamos profun-
damente la diversidad de la vida en el planeta.

Comprometemos nuestros lazos, nuestra hermandad,
nuestro reciproco apoyo para que en la busqueda incansable
de una solucién politica y negociada del conflicto armado, las
ONG y la sociedad civil en su conjunto, puedan, desde su auto-
nomia, organizacion, libertad de pensamiento y movilizacion,
aportar a una convivencia duradera entre los colombianos. Que
Jas ONG al lado de los pueblos indigenas y afrocolombianos,
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de los sindicatos, de los gremios, de grupos de académicos
compror'net/.dos, puedan seguir transitando la construccién de
una nacion justa, sostenible y en paz.

Hacemos publico nuestro hermanamiento como una acto de
solidaridad planetaria, de ciudadania mundial, de fraternidad y nos
comprometemos a estrechar nuestras relaciones como una gran
red que garantice la realizacién de las siguientes acciones:

. Tr_abajar con esfuerzo en la divulgacion de la realidad colom-
biana y compartir informacién que permita dar a conocer la
gran actividad que desarrollan las organizaciones sociales y
las ONG y mostrar la gran creatividad de nuestro pueblo y la
gran diversidad natural y cultural de la nacion.

* Constituir un sistema de diplomacia solidaria que permita
po?er en didlogo y accion las sociedades civiles de nuestros
paises, buscando fomentar su activa participacion en las de-
cisiones politicas nacionales e internacionales.

* Construir una red de alerta y accién rapida que opere oportu-
namente en relacion con la denuncia y la proteccién de las
personas. Establecer un sistema de pasantias que permita
conocernos mejor compartiendo el trabajo directo y el co-
nocimiento de nuestras realidades.

. E.stimular e impulsar la creacion de una plataforma Interna-

c:qnal para la PAZ en Colombia, que en el dmbito mundial

articule a las ONG al seguimiento de este proceso y permita
consolidar y ampliar el papel de la sociedad civil en él.

Construir relaciones de hermanamiento con organizaciones

de las fronteras colombianas para profundizar los lazos de

relacion solidaria SUR-SUR. Construir Fronteras hermanas.

1. PRINCIPIOSY VALORES

*  Preambulo:

{V{)s'otros y nosotras, representantes de organizaciones de
Iniciativa civil, quienes hemos decidido constituirnos en una
RED bajo la denominacion de Plataforma “Pueblos Herma-
nos... Lazos Visibles; para buscar la solidaridad entre las di-
vgrsas organizaciones de la sociedad civil a nivel interna-
cional de cara a una activa y propositiva participacion en la
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negociacién politica del conflicto colombiano, acordamos
trabajar con base en los siguientes principios bdsicos que
nos identifican y nos definen en nuestra manera de pensar y
actuar colectivamente :
Convenimos en que el propésito fundamental de nuestra red
es la promocion de la solidaridad entendida como una reci-
proca relacion de apoyo entre las organizaciones, las redes y
las personas comprometidas con la construccion de socieda-
des incluyentes, basadas en unas nuevas relaciones de equi-
dad entre los géneros e intergeneracional, sostenibles, de-
mocraticas y pacificas y especialmente, solidaridad con las
colombianas y las colombianos, que en medio del confiicto
presente luchamos por una Colombia democrdtica y en paz,
en la que la vigencia plena de los derechos humanos sea po-
sible.
La Autonomia es nuestra manera de ser. En el ejercicio de
nuestra accion social la caracteristica de nuestra manera de
hacer y pensar se funda en la libre asociacion, en la libertad
de pensamiento y en nuestra independencia respecto de
todos los actores armados. Nuestra actitud de rechazo a la
violencia; la filosofia de la no violencia, nos compromete con
una préctica cotidiana de la tolerancia, de convivencia, de res-
peto al otro y a la otra y a todo lo otro, de valoracion de la
diferencia y la diversidad, de ampliacién de los espacios de
didlogo y por ello nos comprometemos con un principio que
hoy es fundamental en la vida de los colombianos y las co-
lombianas, el principio de la inclusion.

La inclusién: Nos comprometemos con el didlogo como el
medio mds eficaz para la resolucién de conflictos y ello im-
plica la renuncia a los estereotipos y prejuicios que invisibili-
zan al otro, a la otra. Ser incluyentes es ampliar los espacios
para el encuentro, el dialogo, la colaboracion de cada organi-
zacién desde su historia propia, desde su propio acumulado,
rompiendo los ghetos y abriendo las fronteras entre nosotros
como condicion de ensanchar las fronteras con las organiza-
ciones de todas las latitudes del planeta.
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+ La Democracia como principio nos compromete desde nues-
tra actuacion en red, con la democracia cotidiana y de base
fundada en la descentralizacion como ruptura con la jerarqufa:
el verticalismo, la exclusién. La vivencia democratica que nos
compromete, trasciende la formalidad y nos pone en la visién y
praxis de una democracia significada como capacidad de con-
trol de la propia vida, el autocuidado, la autonomia personal y
colectiva, como condicion de una relacién entre todas y todos
para resignificar el hacer politico, para recuperar la politica
como relacionamiento social, para definir la vida en colectivo,
la convivencia, el gobierno de la ciudad, de la region y el pais.

2. ARTICULACIONES: SOMOS SOLIDARIDAD EN RED

Para el cumplimiento de nuestros propésitos y la coherencia
en nugstra actuacion hemos decidido asumir la estrategia de
organizacion en Red, caracterizada por una participacion de
to'das las organizaciones en condiciones de igualdad, equidad,
e inclusion, reconociendo que las diferencias y la diversidad
que representamos es la riqueza de la actuacion colectiva y en
la que cada organizacién es un nodo de ella.

Nue-stra articulacion en red busca una participacion demo-
crética de todas las organizaciones, acorde con las capacida-
des y posibilidades de cada una de ellas.

NL_Jestra articulacion en red busca también que la autonomia
e'lr!dependencia de cada organizacion se conserve como con-
dicién de su aporte y compromiso con las acciones empren-
didas desde el consenso construido entre todos y todas.

La estructura organizativa de la red la definimos como una es-
tructura liviana, no jerdrquica pero eficiente, eficaz y efectiva
en la materializacion de los acuerdos. Nos compromete esta
es.tructura en red, en la participacion de todos y todas en el
disefio de la agenda y en el control conjunto de su gjecucion.

Cyando hablamos de nodos, es el enfoque de que en diversas
ciudades de Colombia y en diversos paises existan nicleos
del hermanamiento que establezcan una articulacién y co-

mup:cac;én con los otros nodos, que circulen propuestas para
activar la red.
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Por ello, acordamos una secretaria técnica que desde crite-
rios de flexibilidad y eficacia, recoja el aporte conceptual,
politico y logistico de todas las organizaciones hermanadas y
estimule la actuacion de todas y cada de las organizaciones
como efectivos nodos de la red.

Convenimos también trabajar por comisiones: Unas perma-
nentes y otras transitorias. Se plantea integrar comisiones que
desarrollen las lineas generales del plan de trabajo acordado
y una coordinacion.

Es necesario mantener una dindmica de plenarias del Nodo
de la RED, con periodicidad y fundadas ellas en el trabajo de
las comisiones, que son nodos dindmicos del movimiento
acompasado de toda la red.

SINTESIS Y BALANCE

Como se dijo al principio, esta propuesta de hermanamiento
fue reelaborada, sometida a discusiéon de personas y entida-
des en Europa y Norteamérica en la gira realizada en marzo
de 1999.

Fue en ese proceso que se cambid de un “Protectorado} como
idea central de defensa de las organizaciones que trabajan
por la defensa de los derechos humanos, a sabiendas de que
se requeria fortalecer los vinculos con nuestros pares del ex-
terior: era necesario demostrar que no estabamos solos y que
el afectar a cualquiera de estas instituciones, implicaba afec-
tar a otras entidades internacionales.

En ese contexto se propuso el HERMANAMIENTO como ini-
ciativa diplomatica desde la ciudadania, como vehiculo de
expresion de la SOLIDARIDAD ENTRE SOCIEDADES CIVILES
DEL NORTE Y DEL SUR, como hermandad y familia, donde nos
unieran lazos fuertes en procura de una sociedad diferente.
De alli, que pasar de un “protectorado; como idea de defensa,
a una de “hermanamiento’ implicaba un cambio de perspec-
tiva de trabajo.

Es asi como con la iniciativa de HERMANAMIENTO, nos aboca-
mos a construir una ESTRATEGIA DE TRABAJO INTERNACIO-
NAL que rompiera con el nicleo de nuestro relacionamiento,
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circunscrito hasta ahora, a la consecucién de recursos. Ello
nos hizo reflexionar aun més acerca del tipo de sociedad por
y para la que trabajamos, y como se hacen visibles esas accio-
nes para nuestros solidarios del exterior (pensamos en una
sociedad diferente a la que encarna el Estado actual, al menos
mas democratica, sostenible, equitativa, en paz ,con justicia

social, y diferente a la que dicen encarnar los grupos arma-
dos).

El otro campo importante que nos implica e/ HERMANAMIEN-
TO, es que dicha estrategia no se puede llevar a cabo en forma
solitaria: Necesitamos unirnos con otros, construir y aportar
conjuntamente a dicha propuesta y buscar en el exterior so-
lidaridad para con este proyecto. Hay que definir pues, unos
representantes y embajadores que la promuevan.

El punto de convergencia es la bisqueda de la paz, en la que
el proceso de reconciliacién discuta sobre la verdad, la justi-
cia y la reparacion del dafo causado (de alli que hablemos de

construir una plataforma internacional por la paz en Colom-
bia).

A la fecha de este articulo, estos 17 meses de trabajo para
solidificar la estrategia del HERMANAMIENTO, ha posibilita-
do unas elaboraciones temiticas importantes y ya se empie-
za a discutir mas sobre la labor internacional.

Al acto de lanzamiento de la iniciativa, asistieron unas 1.200
personas articuladas a las ONG, a sus trabajos particulares, a
sus relaciones.

El evento de lanzamiento fue un hermoso acto lleno de foto-
grafias, de musica, de mensajes internacionales como el de
Danielle Mitterand, José Miguel Vivanco, Oscar Arias, el Comi-
té Colombia - Holanda y el del Canadé, entre otras decenas
de mensajes que llegaron al acto.

37 entidades internacionales desde el principio se unieron a
la causa del hermanamiento y se comprometieron a hacer
mayores compromisos (se cuentan entidades de Gran Breta-
na, Canada, Espana, Francia, Holanda, Suiza, USA y de América
Latina).
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El acta de hermanamiento fue firmada por 25 ONG y organi-
zaciones de Medellin y Bogota. El acto fue registrado en dos
periédicos locales y en dos noticieros de television. En Cana-
da y Espafa se realizaron paralelamente actos de hermana-
miento.

Este evento fue solo el final de la primera etapa, de prepara-
cion y lanzamiento, y el inicio del HERMANAMIENTO que de-
bemos hacer realidad. La etapa posterior del proceso ha esta-
do centrada en definir el plan de trabajo, en construir una dina-
mica de jalonamiento permanente en Medellin, y sobre todo,
en poner a funcionar la “Red de Alerta” entre las instituciones
por las razones ya expuestas antes.

Hoy, el reto, cuando nuevas organizaciones sociales, étnicas y
académicas, optan por el hermanamiento como estrategia
de accion en red para el protectorado y la accién diplomatica
alternativa, esta centrado en la ratificacién de nuestros acuer-
dos basicos, esta en la construccion de un plan de accion para
el 2001 y en el compromiso cierto de todos con la red, con su
funcionamiento, con la movilizacién de la informacién, con la
creacion de mas hermanamientos y de consolidar esta diver-
sidad de iniciativas, organizaciones y movimientos nuestros,
tan plenos de creatividad, de propuestas nuevas para la cons-
truccién de un nuevo pais, con las instituciones, organizacio-
nes y redes del mundo, solidarias con nuestra causa por |a paz,
la democracia y la equidad en Colombia.
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1. SOLIDARIDADY RELACIONAMIENTO

El hermanamiento evoca dos concepciones de entrada: Una,
la de la solidaridad (que ha sido muy tradicional en el movimien-
to obrero internacional, expresado en los sindicatos y partidos
que han tenido un fuerte arraigo entre los trabajadores); y otra, la
del relacionamiento entre municipios y ciudades de paises del
norte y del sur, en donde sus autoridades por diversos motivos
deciden hermanarse.

A partir de los dos ejes de referencia: “PROTECCION" y “DI-
PLOMACIA CIUDADANA;] que han motivado la construccion de la
Red de Hermanamiento, se dan varios tipos de hermanamiento
que mds adelante se esbozaran.

La sustentacion de la PROTECCION se apoya en los niveles
de riesgo que viven los defensores de derechos humanos, traba-
jadores por la paz, investigadores y trabajadores sociales y los
dirigentes de las organizaciones sociales, en especial los sindi-
catos e indigenas en el pais.

La sustentacion de la DIPLOMACIA radica en que en los Es-
tados, ésta se expresa y se desarrolla de acuerdo con la politica
del gobierno colombiano de turno para con otros paises; hay
otra diplomacia desarrollada por las guerrillas ante gobiernos y
organizaciones sociales del exterior en la perspectiva de ser otro
poder, de ser otro gobierno y buscar respaldo y legitimidad a su
accion, bajo el supuesto de representar los intereses de amplias
capas de la poblacién.

Frente a estas dos diplomacias, es necesario realizar una
DIPLOMACIA CIUDADANA, que en primer lugar, promueva la
solidaridad entre las diversas sociedades civiles, esboce el pais
que queremos y construya un ambiente internacional propicio
para que los colombianos busquemos y encontremos un cami-
no de solucién al conflicto armado y social que vive el pais.
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La diplomacia ciudadana consiste en que grupos no gubernamen-

tales desarmados usurpen benignamente un rol tradicional del Es-

tado, asuman una labor de interlocucién legitima con distintas con-

trapartes en el exterior y desplieguen alianzas novedosas con la

sociedad civil internacional’®

Un punto de partida, es que ninguna de las dos diplomacias

anteriores nos representa y que tenemos el derecho a realizar
nuestras propias acciones publicas, aca y en el exterior, de cons-
truir un espacio publico para nuestras propuestas. Una condicion
para ello, es tener una estrategia comun internacional y una pro-
puesta de pais.

Todo esto implica el esfuerzo de superar la solidaridad im-
plicita en la ayuda humanitaria, que mueve a muchas personas
ante los desastres producidos por la naturaleza o frente a las gue-
rras que nos obliga a mostrar la cara negativa del pais - miseria,
violaciones a los DD.HH. y al DIH, desnutricidn, nifios abandona-
dos en la calle, inundaciones, etc. - (mientras mas problemas haya,
maés apoyo - financiero- se recibe) para en cambio mostrar el
pais que queremos y tender la invitacién a que nos ayuden a
construirlo, superando los principales obstaculos que se tienen
actualmente.

Seria una diplomacia ciudadana centrada en la accion pu-
blica, cuyo pilar sea la informacion oportuna para los publicos
de los diversos paises del norte y del sur, y no siempre la busque-
da de recursos. Incluiria ademas, “misiones de paz; de “derechos
humanos’ etc., que vayan al exterior e informen de la situaciéon
colombiana, y que a su vez, desde otros paises vengan a Colom-
bia a conocer su realidad de primera mano (alli estarian los jove-
nes, las mujeres, las minorias, los trabajadores, académicos, etc.).

En este marco, el hermanamiento es una iniciativa de esa
diplomacia ciudadana, de la accién publica, pero también una
manera de producir solidaridades, juntarse en un proposito co-
mun, protegerse. Aunque no hay que desconocer que la imagen

3 Tokatlian, Juan Gabriel. Periédico El Tiempo. Bogoté, lunes 13 de septiembre de
1999. Pag. 5.
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de Colombia en el exterior, esta signada por el narcotréfico y los
carteles de la droga y por las diversas violencias, lo cual induda-
blemente es una imagen negativa que pesa y dificulta realizar la
diplomacia ciudadana.’

La diplomacia en el norte por ejemplo, ha estado centra-
da en el cabildeo ante los diversos organismos de las Naciones
Unidas, para que esta adopte medidas de proteccién y vigen-
cia de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales) y una presion politica frente a los gobier-
nos para que se cumplan las decisiones de la comunidad inter-
nacional. Es una diplomacia por las condicionalidades, unidaala
movilizacién de recursos. Es una diplomacia ante los centros de
poder.

En la diplomacia ciudadana existe ain una mirada euro-
céntrica, cuando deberiamos mirar mas hacia Norteamérica y
hacia el SUR, es decir, hacia nuestros vecinos del continente
americano.

2. TIPOS DE HERMANAMIENTO
Teniendo como base el anterior contexto, se pueden asi
clasificar los tipos de hermanamiento:

2.1.Entre ONG.

Relacionamiento construido entre ONG colombianas, una
a una; entre asociaciones de ONG; entre varios tipos redes o fe-
deraciones con sus contrapartes del exterior.

2.2.Entre organizaciones y movimientos sociales.

Relacionamiento y apoyo entre organizaciones sociales de
Colombia con sus similares del exterior. Se pueden describir
tres de ellas de gran importancia:

4 Entre los sectores que promueven la solidaridad todavia hay quienes se acuerdan,

o participaron, de las acciones de solidaridad alrededor de los movimientos de
liberacion que tenian una propuesta societal y representaban intereses de las
mayorias de la poblacion. Hoy, amplios sectores de la sociedad civil no se sienten
representados en los proyectos armados o por las propuestas o por los métodos
utilizados. En Colombia no existe una situacién bipolar (gobierno - guerrillas) sino
multipolar.
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- Entre sindicatos: Tienen una larga historia de relacionamien-
to y solidaridad basados en los propdsitos politicos que los
animaba (hoy, venidos a menos), pero también por la bus-
queda de condiciones de trabajo y remuneracion comunes y
por el intercambio de experiencias sobre las formas de con-
sequirlas.

- Entre pueblos indios: Que establece el intercambio y conoci-
miento entre los diversos pueblos existentes en el norte y el
sur.

- Entre mujeres: Es reciente, pero llegd con fuerza el relaciona-
miento entre las diversas organizaciones e instituciones de
mujeres con sus similares del exterior, en aras de una bus-
queda de la equidad y la construccién de una sociedad dife-
rente. Las acciones que se hicieron en la preparacion de la
cumbre de Beijing (y post Beijing), son un ejemplo de ello.

2.3. Entre municipios.

Existe una tradicion de hermanamientos entre municipios
del norte y del sur, unas veces por el nombre similar, por alguna
caracterfstica urbana, social, cultural, etc, comun; por el apoyo
ante un desastre, por los vinculos religiosos, etc.

En general, esta decision de hermanarse la toma el Alcalde
o el Concejo Municipal y en Colombia existen varias experien-
cias donde se interrelacionan desde municipios pequefios has-
ta grandes ciudades.?

2.4. Entre universidades y centros de investigacién
(hermanamiento académico).

Es mas reciente la iniciativa de que se hermanen universi-
dades y centros de investigacion de Colombia con sus similares
del exterior, con el fin de adelantar procesos comunes de inter-
cambios de conocimiento y de investigaciones conjuntas, asi
como también se abren espacios para personas que han sido
amenazadas en el pais.

5 Por ejemplo, Medellin tiene una ciudad “hermana” en los EE.UU., en el estado de
La Florida, llamada Fortlauderdale (Nota del editor).
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Las organizaciones participantes de la red de hermana-
miento, pueblos hermanos, lazos visibles, reafirmamos los si-
guientes principios y compromisos en este primer encuentro
nacional, realizado en el marco de la IX Campana por los Dere-
chos Humanos en Antioquia.

Compartimos los suenos, las aspiraciones y las realizacio-
nes de las organizaciones de iniciativa ciudadana y comunitaria,
movimientos sociales, organizaciones de pueblos indigenas,
organizaciones étnicas, organizaciones de jévenes, del movi-
miento social de mujeres, municipalidades y ONG, comprome-
tidas en el hermanamiento quienes, como el movimiento soli-
dario mundial, luchan por una sociedad fundamentada en los
valores del respeto a la vida, la equidad, la democracia real, la paz,
el amor, la sinceridad, la solidaridad. Somos parte de los movi-
mientos y las organizaciones de la sociedad civil, comprometi-
das en este reto por la construccién de sociedades sostenibles,
justas y participativas, mediante un cambio pacifico y democra-
tico a favor de la vida y de la sociedad humana que la sustenta.

Entendemos el Hermanamiento como un acto de ciudada-
nia mundial, de solidaridad con la causa de la paz y la equidad en
Colombia y con las gentes de todas las regiones en su gran di-
versidad cultural. Buscamos que nuestras organizaciones y co-
munidades se constituyan en sujetos de paz que aporten desde
la autonomia y mediante la solidaridad, sororidad y el sentir co-
munitario a mantener, fortalecer o reconstruir el tejido social,
aspecto fundamental en la resistencia a la guerra y la construc-
cion de la paz con justicia social.

Las organizaciones de iniciativa civil y comunitaria, somos
productoras de ideas nuevas, de nuevos pensamientos y nuevas

6 Realizada en Medellin - Colombia, el 7de diciembre de 2000.
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acciones contra la pobreza y la marginalidad. Valoramos todo
ese cimulo de experiencias y soluciones nacidas del corazon y
el trabajo de mujeres y hombres que creen en el cambio, en la
justicia social y la democracia. A lo largo del planeta las organiza-
ciones civiles y comunitarias portamos alternativas nuevas de
sociedad.

Aceptamos el desafio de construir nuevas relaciones entre
hombres y mujeres, entre generaciones, entre pueblos y etnias,
entre empresarios y trabajadores, entre el Estado y la sociedad
civil. Por que la vida es un todo, no separamos el pensamiento de
la accién y respetamos profundamente la diversidad de la vida
en el planeta.

En la budsqueda de una solucion politica y negociada del
conflicto armado nos comprometemos a que las organizacio-
nes civiles y comunitarias y la sociedad civil en su conjunto apor-
ten - desde su autonomia, organizacion, libertad de pensamien-
to y movilizacion- a la construccion de una convivencia duradera
entre los colombianos y colombianas fundada en la equidad, la
dignidad y la justicia social.

Asumimos una posicion de independencia y autonomia
frente a todos los actores de la guerra. Denunciamos la muerte
de civiles no combatientes y los efectos nocivos de la confronta-
cién en la naturaleza, la infraestructura y en general contra la
calidad de vida de todas las personas. Denunciamos el desplaza-
miento de grandes sectores de la poblacion, el secuestro, la des-
aparicién forzada, todos ellos signos de barbarie. Por lo tanto
exigimos el respeto al Derecho Internacional Humanitario y a
los Derechos Humanos.

Reclamamos respeto al derecho de asociacion, a la libertad
de expresion y locomocion y a la autonomia de las organizacio-
nes sociales. Estas y las ONG deben ser respetadas por todos los
actores armados, y las autoridades publicas tienen el deber de
protegerlas y respetarlas como patrimonio de la democracia.

Nos alarma el escalamiento del conflicto armado causado
por la falsa esperanza de una victoria militar presente en todos
los actores armados. En este sentido, rechazamos el Plan Colom-
bia por ser un factor de escalamiento de la guerra, de agudizacion
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de la crisis humanitaria, el desplazamiento y causa de darios irre-
parables en la naturaleza.

Nos preocupan la creciente hostilidad y las campaiias de
desprestigio hacia los organismos promotores y defensores de
los derechos humanos. En los dltimos meses se han recrudecido
los ataques contra las organizaciones sociales y organizaciones
no gubernamentales. Sefalamos, entre otros, los siguientes he-
chos: El etnocidio de que son victimas las comunidades indige-
nas integrantes de la Organizacion indigena de Antioquia (OIA) y
en la Sierra Nevada de Santa Marta, las amenazas a CREDHOS ya
la Organizacion Femenina Popular -OFP, en Barrancabermeja, las
amenazas al IPC y la desaparicion de dos miembros de ASFADDES,

las hostilidades a la Corporacién Educativa Simén Bolivar ya
Corpades en Medellin.

NUESTROS COMPROMISOS

Reiteramos publicamente nuestro hermanamiento como
una acto de solidaridad, de ciudadania mundial, de fraternidad y
sororidad. Nos comprometemos a estrechar nuestras relacio-

nes como una gran red que garantice la realizacién de las si-
guientes acciones:

* Divulgar la critica realidad colombiana y compartir informa-
cion que permita dar a conocer la gran actividad que desarro-
llan las organizaciones de iniciativa civil y comunitaria, mos-
trar la gran creatividad de nuestro pueblo y la gran diversidad
natural y cultural de la nacién.

* Avanzar en el 2001, en la consolidacién de acciones de diplo-

macia solidaria que profundicen el didlogo y la accién por la
paz entre las sociedades civiles de Colombia y Europa, los
EF.UU. y Canadd y con los pueblos hermanos de América La-
tina, con el fin de construir opinién publica favorable que
deriven en acciones de presion politica desde Estados y co-
munidades. Una tarea central es construir relaciones de her-
manamiento con organizaciones de las fronteras colombia-

nas para estrechar los lazos de solidaridad SUR-SUR. Construir
Fronteras hermanas.
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Consolidar una red de alerta y accion rdpida nacional e inter-
nacional que opere oportunamente en relacién con la de-
nuncia y la proteccién de las personas y comunidades en ries-
go, para la cual nos comprometemos a establecer un sistema
de pasantias y de informacion que permita el mutuo recono-
cimiento, el acompanamiento reciproco; compartir el traba-
jo directo y el conocimiento de nuestras realidades.

Nos comprometemos a extender esta iniciativa a todo el pais,
concertando alianzas entre comunidades y organizaciones
nacionales e internacionales, como aporte al fortalecimiento
del Movimiento Social en Colombia.

Saludar la vinculacién a nuestra Red de las organizaciones
hermanas: La organizacién Femenina Popular -OFP- de Ba-
rrancabermeja y el Magdalena Medio, Las comunidades de
paz, Fundacién Ciudad Abierta, Redepaz Caribe, Consejo Te-
rritorial de Cabildos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, Asamblea Constituyente, Pensilvania-Comunidad Viva,
Justapaz, Enda América Latina, Cehap Universidad Nacional,
Corpades y la Alcaldia Municipio de Tarso.

La paz hade ser un bien para todasytodosono habra futuro

paranadie

“No somos hi seremos parte de laguerra, somosy seremos

partedela paz?

Organizaciones hermanadas
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\ ORGANIZACIONES HERMANADAS
' ENCOLOMBIA

Corporacién Ecolégica y Cultural Penca de Sébila
Corporacién Vamos Mujer

Escuela Nacional Sindical

Corporacion para la Vida Mujeres que Crean
Corporacién Convivamos

Corporacién Regién

IPC

Corporacién Conciudadania

Viva La Ciudadania Antioquia

Viva La Ciudadania Nacional

Redepaz

Cerfami

Fundacién Fepi

Corporacién Artemisa

Corporacién Mundial de la Mujer

Cieba

Corporacién Simén Bolivar

Asociacion para el Trabajo Interdisciplinario -ATi
Corporaciéon Nuevo Arcoiris

llsa

Cedesis

Corporacién Educativa Combos

Fundacién Ciudad Abierta

Justapaz

Alcaldia de Tarso

Pensilvania Comunidad viva

Enda America Latina

Consejo Territorial Indigena de la Sierra Nevada de Santa
Marta

Redepaz Caribe

Organizacién Femenina Popular de Barrancabermeja
Ruta Pacifica de las Mujeres




Holanda

1. Accién Ecuménica de
Solidaridad con América
Latina

2. Amnistfa Internacional
Seccion Neerlandesa

3. Cordaid

4. Caritas Holanda

5. Comisariado Central de las
Misiones

6. Comisién Episcopal para
América Latina

7. Comision Justicia y Paz

8. FNV, Confederacién Sindical
de los Paises Bajos

. Novib

10. Organizacién de Actividades
por América Latina

11. SKN, Fundacién Neerlandesa
de Sellos a Beneficio del Nifo

12. Comité Colombia-Holanda

Canadd

13. Grupo Ris¢

14. Desarrollo y Paz

15. lca

16. Pwrdf de la Iglesia Anglicana

17. Comité Nacional de Atencidon
para el Status de la mujer

18. Central Canadiense de
Trabajadores

19. Organizacién Catdlica
Canadiense para el Desarrollo
y la Paz

Inglaterra

20. Christian Aid
21. Oxfam

ORGANIZACIONES HERMANADAS
INTERNACIONALMENTE

Espana

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

Federacién de Derechos
Humanos de Espana
Asociacion para las Naciones
Unidas en Espana, Anue
Caritas Espaiola

Institut de Drets Humans de
Cataluna

Instituto de Estudios Politicos
para América Latina y Africa,
- lepala

Justicia y Paz

Liga Espanola Pro Derechos
Humanos

Movimiento por la Paz, el
desarme y la libertad, Mpd|

30. Paz y Cooperacion

31. Educacidn sin Fronteras

Alemania

32. KIG

Suiza

33. Ginebra Tercer Mundo

35. Solifons

Francia

36. France Libertés de Francia

CostaRica

37. Fundacién Oscar Arias

Otras

38. Consejo para la Educacién de
Adultos de América Latina
-Ceaal

39, Plataforma Interamericana de

Derechos Humanos
-Democracia y Desarrollo

EXPERIENCIAS DE
HERMANAMIENTO
PRESENTADAS EN EL PRIMER
ENCUENTRO’

1. “CIUDAD ABIERTA" (CALI)

La Fundacion “Ciudad Abierta” es una organizacién que sur-
gio en 1994, por iniciativa de unos investigadores sociales, a raiz
de la problematica del conflicto en los barrios marginales de la
ciudad de Cali, en especial, en “La ladera” y en el distrito de “Agua
Blancaj y de una experiencia interinstitucional que tuvo un aval,
incluso, gubernamental: El trabajo con los jévenes de las mal lla-
madas bandas o pandillas, que fue integrado entonces, a proyec-
tos de intervencién social a partir de lo que se consideraba como
el componente generacional, el surgimiento de nuevos sectores
en la vida de la ciudad. Por eso, la Fundacion fue reconocida como
una experiencia de participacion, de construccion de sujetos so-
ciales y de la politica de participacién y desarrollo del municipio.

A raiz de la situacion de agudizacion del conflicto, la Alcaldia
de Cali, hizo acuerdos con unas 200 pandillas juveniles, entre ellas,
algunas catalogadas como milicias urbanas y de organizaciones
insurgentes. Los compromisos que se hicieron fueron de desarro-
llo social, no sélo de participaciéon o de desmovilizacién de los
grupos; en Cali al inicio del estudio en el afio 1990 se consideraba
que no habian sino cinco grandes grupos de este tipo, pero al final
de los acuerdos hubo més de 210 grupos, lo que significaba que
los jovenes se estaban organizando para recibir las ayudas del
gobierno, basicamente, y se agudiza también con la situacion de
desempleo y del deterioro social y de marginalidad en la ciudad.

A partir de ahi, empiezan a surgir diversos actores que ga-
nan otros manejos de la ciudad, con otros intereses. Y como

7 Debido a que estas experiencias son relatos, hemos tratado de respetar al maximo
el lenguaje y léxico utilizado, excepto en aquellas situaciones que puedan
presentarse confusiones y errores gramaticales o de contexto. (Nota del editor).
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institucion, no solamente nosotros, sino muchas organizaciones
que intervenian con la poblacién joven y con lideres comunita-
rios, nos vimos obligados a empezar a hablar especificamente
del tema de los derechos humanos. Nosotros hablabamos de
participacion y de desarrollo con un enfoque de integralidad de
derechos econémicos, sociales y culturales y en términos am-
bientales. De unos tres afos para aca, hemos venido participando
de distintas iniciativas y en algunas interlocuciones con instan-
cias nacionales.

En la region, el movimiento social se ha debilitado fuerte-
mente. Cabe decir, que la crisis humanitaria que se ha agudizado
en los Ultimos dos afos, tiene también otros componentes refle-
jados en crisis de productividad, de liderazgos en la region, de
institucionalidad, o sea, se juntan todas ellas en el Ultimo periodo,
consecuencia de la intervencion violenta, desde el afio 1995 hasta
la fecha, de la economia del narcotréfico y también por la ruptura
del acuerdo de la institucionalidad con estos sectores de la econo-
mia. Entonces se polariza la regién y se empiezan a agudizar una
serie de intereses en torno a la realidad misma de subregiones en
el departamento y de intereses econdmicos del macroproyecto.

Es asi como el movimiento social se desarticula, y las con-
vocatorias de unos y otros sectores pasan a ser un poco “tradicio-
nales’ pues ademads no recogen nuevos sectores sociales que
han venido participando de la realidad de la region, ni se involu-
cra profundamente en las realidades del conflicto, es decir, son
convocatorias que de una u otra manera estan muy articuladas a
los mandatos nacionales y a las tareas nacionales, algo asi como
con una realidad inconsulta desde la regién.

A partir de ese momento, se abre una iniciativa, basica-
mente en derechos humanos, debido a la nueva presencia del
paramilitarismo en la regién después de que habian cesado sus
operaciones cerca de tres anos. Por su parte, los intereses del
narcotrafico resurgen como una respuesta a la operatividad de
la insurgencia que venia copando algunos territorios y munici-
pios importantes cercanos a la ciudad de Cali (y resurge paradé-
jicamente, en las zonas donde la insurgencia tiene mayores ni-
veles de debilidad). Aqui aparece entonces un interrogante, en
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cuanto si la presencia del paramilitarismo surge de nuevo en
funcion de derrotar exclusivamente a la insurgencia (porque las
victimas, en el caso del Valle del Cauca, en realidad son las orga-
nizaciones sociales, sindicalistas, campesinos, o indigenas); o
como opinan otras voces acerca de que lo que buscan es despla-
zar los intereses del narcotréfico en la region®.

También hay unos antecedentes en la regién de la presen-
cia del Batallén “Palacé” de Buga, desde donde se ofician a los
alcaldes de la regién para que entreguen listados de los dirigen-
tes y de las organizaciones sociales de esa zona que habian par-
ticipado en las movilizaciones de mayo anterior(1999). Esto hace
que se agudice el conflicto, y en agosto se constituye la Red de
Iniciativas de Derechos Humanos del Valle, donde empezamos a
participar distintos centros de desarrollo, ONG, organizaciones
sociales, fundamentalmente sindicales del centro del Valle del
Cauca y de Cali, organizaciones campesinas de la region afecta-
da y organizaciones de Derechos Humanos.

La representatividad inicial es muy elemental, pero es una
labor inicial de coordinacion y articulacion como una respuesta
humanitaria a las victimas del conflicto, y en un segundo nivel,
para elevar las denuncias respectivas. Ese proceso es avalado en
marzo de ese ano por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas y se gana una nueva dimension en términos de
proyectarse como un proceso de construccién del movimiento
social por la vida y la red de iniciativas se plantea unos niveles de
articulacién a través de algunas organizaciones de la region que
participan de las redes nacionales, la Coordinacion Colombia-
Europa, la Plataforma de Derechos Humanos de Democracia y
Desarrollo y la Red de Hermandad.

Con este nucleo basico, se fortalece el proceso y se empie-
za a construir una base social propia y a construir un elemento
necesario que nosotros planteamos en dos direcciones: Uno, en
la construccion de actores y sujetos sociales en la regién, que

8 Sin embargo, frente a la primera opcion, hay que resaltar que ese accionar se
realiza en conjunto con organizaciones de las Convivir, que es sabido, local e
internacionalmente, estan relacionadas con el Cartel del Norte del Valle.
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puedan interlocutar con un punto de vista propio, con autonomia
frente a los diversos actores de la problemética y a los diferentes
actores y los intereses que hay en la regién; dos, que haya de todas
maneras interlocucion con las instancias regionales, nacionales e
internacionales. Pensamos que desde la regién podemos cons-
truir unas iniciativas y tenemos unos andlisis de nuestras realida-
des que podemos complementar e integrar al proceso nacional.

El otro propésito fuerte, ademas de las interlocuciones y de
la construccion de actores sociales, era la posibilidad de gestion
directa con organismos multilaterales, con el gobierno nacional
o instancias que le representen, también con instancias nacio-
nales de las coordinaciones y con agencias de cooperacion. Hay
que aclarar que ello no lo ubicabamos en el plano econémico,
sino en el aspecto de la gestion politica, y desde esa concepcion
es que nosotros ubicamos en parte el sentido de hermanamien-
to que hemos venido recogiendo de las redes nacionales y tam-
bién elaborando desde nuestra experiencia.

Nosotros hablamos de que el hermanamiento es la integra-
cién y la cooperacién para la vida, y con ese lema hemos desarro-
llado varios espacios en la region y hemos empezado a construir
una politica y unas relaciones de hermanamiento con organiza-
ciones ecuatorianas. Digamos, que una posibilidad esta en la
frontera, pero esta se viene polarizando y cerrando a raiz del Plan
Colombia. Nosotros planteamos que la posibilidad es construir
fronteras de vida, fronteras de hermandad, en esa légica se parti-
cip6 en noviembre del aiio pasado en el seminario sobre la deu-
da externa en Quito, Ecuador.

Tenemos unos criterios y compartimos aquellos de solida-
ridad y de cooperacion, en términos del ejercicio de la democra-
cia directa, la participacién y la decision de las organizaciones,
de la construccién autonoma de estas, pero al mismo tiempo
tenemos en cuenta la posibilidad de la integracion, del fortaleci-
miento de las experiencias en lo que hemos llamado nosotros,
ademas del didlogo del saber, la construccion de liderazgos com-
partidos. Pensamos que hay liderazgos complementarios y que
hay una capacidad acumulada en las diversas experiencias, tan-
to de personas como de organizaciones e instituciones.
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A la fecha de la exposicion de esta experiencia, estamos
desarrollando ademas de la Red de iniciativas en Derechos Hu-
manos, un espacio de encuentro de organizaciones sociales del
Valle del Cauca, que culminé el 23 de noviembre del 2000, con la
instalacion de la Mesa de Organizaciones Sociales del Valle, ade-
mas de la definicion de una agenda social alternativa para el
Valle del Cauca y del proceso de Coordinacion Regional del Su-
roccidente, que cerré el 24 y 25 de noviembre con el evento de
“La Maria” en Piendamé, donde se estan construyendo alternati-
vas frente al Plan Colombia desde la region, como es el desarro-
llo de una movilizacién social y la construccion de algunos ins-
trumentos para fundamentar una plataforma regional.

Asi mismo, hemos configurado lo que hemos llamado los
“Planes de vidade las comunidadesy las organizaciones desde los
distintos sectores”, que abarca mujeres, indigenas, negritudes,
campesinos, jovenes, sindicatos, etc.,, como propuestas alternas
al Plan Colombia y como propuestas de lo que debe ser un refe-
rente para la movilizacion regional de cara al Plan Colombia.

Hemos hablado también de construir elaboraciones pro-
pias. Tenemos un andlisis del contexto regional debido a la pro-
blematica que hemos ubicado en la region y estamos haciendo
seguimiento a la problemdtica que genera el Plan Colombia y a la
posicion de macroproyectos en el Valle del Cauca en particular.

Venimos también trabajando la necesaria construccién de
confianzas, Como organizaciones sociales estamos construyen-
do la transparencia como un postulado ético, y en este marco, lo
publico y la construccion de confianzas, son un referente fuerte
que nos permite ademas plantearnos el liderazgo compartido,

el trabajo conjunto y la posibilidad de intercambios de las expe-
riencias.’

9 En este proceso nos ha acompanado por parte del Ecuador, el movimiento regional

“Todali” de la provincia de Malta, la Red de Hermandad Colombo Ecuatoriana;
también nos ha apoyado la Asamblea Permanente Para la Defensa de los Derechos
Humanos del Ecuador, y elios, han integrado también el “Grupo civil de monitoreo
al Plan Colombia” desde hace un afio. Con ellos se tiene una relacién de intercambio
y han participado de diversos eventos convocados en la regién y también por
instancias nacionales como los eventos de Paz Colombia en Puerto Asis y en
Bogoté y la Conferencia Internacional de Costa Rica.
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2. PENSILVANIA,COMUNIDAD VIVA

Pensilvania, es un municipio ubicado al oriente del Depar-
tamento de Caldas, distante 148 km. de Manizales, su capital, y a
275 km. de Bogota. Su extension es de 530 km? en su zona rural,
y 0.95 km? en el casco urbano. Limita al norte con el departa-
mento de Antioquia, al sur con las poblaciones de Manzanares y
Marquetalia, al oriente con Saman4, y al occidente con Salamina
y Marulanda. Su poblacién es de 30 mil habitantes aproximada-
mente y se calcula que alrededor de otros 30 mil pensilvanen-
ses habitan otras regiones del pais y del mundo.

2.1.El proceso de participacion ciudadana.

En 1999, un grupo de habitantes inquietos por la situacion
del orden publico en nuestro pais y regiones, y con el objeto de
sensibilizar a la poblacion frente a la amenazas de los actores
armados, comenzaron a hablar de Pensilvania como un laborato-
rio de paz, para contribuir asi al proceso de organizacién de la
sociedad civil. Con el transcurrir de los dias, la comunidad fue
tomando conciencia de los errores que ese proceso tuvo y de
que se hubiera podido hacer mejor. Es por ello, que en el afio
2000, con mas madurez y con una actitud mas propositiva que
defensiva, se reanudo el proceso. El 10 y el 11 de marzo de ese
ano, un grupo de ciudadanos sin distingos politicos, religiosos,
sociales o econémicos, convencidos del potencial humano de la
gran mayoria de los habitantes de Pensilvania, ademas de su
profundo sentimiento de paz que aun no habia sido canalizado,
se reunieron para compartir ideas sobre la realidad que vivia
nuestro pais y concretamente nuestra patria chica, Pensilvania.

En la reunidn, se buscaron los mecanismos de participa-
cion ciudadana que unieran al pueblo pensilvanense en torno
a nobles metas, entre ellas la paz. Fruto de este encuentro, sur-
gié un comité transitorio, el cual debia reunirse con los dife-
rentes estamentos del municipio: Sector oficial, educacion,
comercio, juntas de acciéon comunal, salud, empresa privada,
comunidades religiosas, ONG, grupos politicos, transportado-
res, grupos voluntarios, grupos deportivos y lideres de la co-
munidad en general.
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Para conocer sus necesidades, sus caracteristicas y las posi-
bles respuestas, también se eligieron los dinamizadores, repre-
sentantes de cada sector. Con el paso del tiempo, para darle
identidad al proceso, este se bautizé con el nombre de “Pensil-
vania, comunidad viva; queriendo expresar que la poblacion del
municipio se encuentra en permanente dinamica, en busca de
una vida mucho mejor.

El proceso, se concentré en un primer momento en el cas-
co urbano, pero conscientes de que la zona rural representa el
70% de la poblacién, se han venido realizando talleres en varios
corregimientos del municipio como “La Pioja; “Pueblo Nuevo’
“Bolivia” y en algunas veredas, para una mayor cobertura de la
poblacién rural.'®

Las caracteristicas principales de “Pensilvania, comunidad
viva” son:

* No hay distingos politicos, religiosos, ni sociales.

* Reconocemos el alto potencial humano de los habitantes
del municipio, que aun no ha sido canalizado.

+ Estamos con la conviccion de que la gran desintegracion so-
cial que vive el pais no puede invadirnos a nosotros.

* La comunidad de Pensilvania es consciente que debe organi-
zarse como sociedad civil, para fortalecer al municipio en su
progreso y llegar a ser ejemplo y polo de desarrollo para el
oriente del departamento de Caldas y de Colombia entera.

+ No buscamos pelear con nadie, ni defendernos de nadie, pero
si pretendemos ser auténomos y unir fuerzas para llegar a
construir un municipio donde reine la felicidad y el bienestar.

* Se rechaza toda forma de violencia, venga de donde venga,
para solucionar los conflictos y diferencias.

* Pensilvania es nuestro hogar y lo amamos.

* Los objetivos de “Pensilvania, comunidad viva“ se resumen
asi: Constituir a la poblacién como sociedad civil, empoderarla;

10 Como es un proceso que se construye con la participacién de todos, desde mayo
de 2000, las colonias de Pensilvania radicadas en Bogota y Manizales, se retinen
peri6dicamente para potencializar el proyecto.
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tener una actitud propositiva mas que defensiva frente a los
problemas; tomar la vida del municipio en nuestras propias
manos y ser sujetos de nuestra propia historia y alcanzar un
mayor bienestar social y progreso para el municipio.

En este contexto, el 20 de agosto de 2000, la comunidad
viva de Pensilvania se reunié para llevar a cabo una consulta
popular ciudadana, donde 3.983 ciudadanos votamos por la pro-
clama “Pensilvania, comunidad viva’ que dice lo siguiente:

Yo, como hijo y/o habitante de Pensilvania, que amo este espacio
geogréfico, deposito mis esperanzas en la construccion de relacio-
nes de amor, solidaridad y justicia social en mi familia, en la escuela,
en el trabajo, en la barra de amigos y en la comunidad en general y
haciendo uso del poder soberano que tengo como ciudadano ex-
preso que quiero pertenecer al proceso de participacion ciudadana
“Pensilvania, Comunidad viva; me comprometo a:

- Tener una actitud més tolerante y comprensiva frente a los demds.
- Me comprometo a respetar y promover los Derechos Humanos.

- Me comprometo a buscar soluciones pacificas a todos los proble-
mas sociales, politicos o economicos que se me presenten en el dia
a dia.

- Rechazo toda forma de violencia, venga de donde venga.

- Me declaro enamorado de la vida.

2.2. Proyeccion del proceso.

Con la proclama “Pensilvania, comunidad viva’ nos com-
prometimos en las siguientes lineas de accién inmediatas y a
largo plazo:

+  Promocién del proceso “Pensilvania, comunidad viva; en so-
cializacién con las colonias, haciendo participe a los medios
de comunicacion, realizando contactos interinstitucionales y
con embajadas; difusion en la regidn del oriente de Caldas, el
departamento, la nacién, la comunidad internacional y ONG
nacionales.

+ Establecer sinergia, formacion en valores, ética civil y valores
comunes,

+ Formacion, fomento, promocién y proteccion de los derechos
humanos, civiles, politicos, socioeconémicos y colectivos.
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« Progreso econémico y social en funcién del desarrollo huma-
no integral sostenible.

+ Proyectos sociales, econémicos y culturales.
+ Autonomia y soberania de nuestro municipio.
- Participacion ciudadana, democracia participativa y planeacién.

2.3.Aportes econoémicos para el desarrollo del proceso.

Estas lineas de accién serdn impulsadas por los comités
dinamizadores que operan en Pensilvania, Bogotd y Manizales y
su éxito depende en gran medida de la obtencién de condicio-
nes externas favorables, esto es, que cesen los hostigamientos y
amenazas por parte de las FARC- EP a nuestro municipio. Con lo
anterior, se lograré la legitimidad de este proyecto politico co-
munitario y participativo, que hasta ahora ha mostrado sus bon-
dades y no existe en la regién otro proyecto que le supere.

"Pensilvania, Comunidad viva; quiere ser una respuesta pa-
cifica a los problemas politicos, econémicos y sociales que vive
nuestro pais y concretamente al oriente del departamento de
Caldas; es una iniciativa ciudadana espontanea que se ha venido
autoconstruyendo y autoformando, con la participacién activa
de los ciudadanos que habitan los cuatro corregimientos, las 94
veredas y las seis inspecciones de policia del sector urbano, ade-
mas de los oriundos de Pensilvania, que se encuentran en todo
el territorio nacional y en el extranjero. Queremos ser un ejem-
plo para el pais de construccion de sociedad civil y de paz.

Ya que desde las diferencias sociales, econémicas, politi-
cas y religiosas buscamos intereses comunes que nos vincu-
lan, acudimos a nuestra memoria histérica para solucionar nues-
tros problemas.

Considerando todo lo anterior, solicitamos fraternalmente al
gobierno nacional invertir en nuestra region, apoyar proyectos
productivos que generen empleos; contribuir a la construccion
de sociedad civil y mayor apoyo a la administracién municipal.

Pedimos por su parte a las FARC-EP, respetar nuestra inte-
gridad fisica y sicolégica y cesar las acciones militares e intimi-
daciones a nuestro territorio, no entorpecer el ejercicio soberano
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y democrdtico que experimentamos en Pensilvania, permitir
que continuemos mejorando las condiciones de vida de todos
nuestros habitantes.

A los demas actores armados, les solicitamos no utilizar
nuestros territorios como escenarios de batalla, de base logisti-
ca o de adiestramiento de sus combatientes, ni hacer labores de
reclutamiento entre los habitantes de la regién.

3. ORGANIZACION INDIGENA DE ANTIOQUIA-OIA

En medio del dolor, en medio de la guerra, yo voy a hablar
porque ayer, a las siete de la noche, el quinto frente de las FARC,
entré a la comunidad de Llano Gordé y alli asesiné a nuestro
compafhero Pedro, Gobernador mayor de Mutata. En memoria
de él quiero hacer esta exposicion.

3.1.Amodo deintroduccion.

Quiero comenzar diciéndoles para nosotros qué es herma-
namiento, qué significa unir los lazos:

Cuenta un mito que en la primera creacién del mundo, cuan-
do apenas la madre tierra se estaba fortaleciendo, cuando apenas
los pajaros, los animales y la tierra se estaban fortaleciendo, cuando
apenas las capas de la madre tierra se estaban generando, bajaron
los primeros hombres. Estos primeros hombres, se bajaron en pla-
tillos de oro (porque nosotros consideramos que este planeta tierra
es un espacio donde uno viene a designar el papel que tiene que
cumplir en el planeta, concebimos que venimos a la tierra para
proteger, querer, amar, jugar, ser vigilantes de la madre tierra, no
tenemos otro papel que cumplir en este planeta). Entonces, de los
primeros hombres que bajaron, resulté que algunos fueron en con-
tra de la madre tierra, en contra de los designios de los dioses y otra
pareja cumplié la misién de defensa, y como era tanta la magnitud
del mal que se estaba padeciendo en contra de la tierra, estos hom-
bres (hoy son los planetas) tuvieron que recurrir a alianzas, a hacer
una estrategia de comunicacién y esa comunicacion la tuvieron con
los espiritus del fuego, con los padres del agua, con los padres del
viento, con los padres y madres de las plantas. Ya cuando supieron
todo el secreto de esos elementos, fueron a la guerra y vencieron: El
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bien vencié al mal cuando se conocié a profundidad el mal (noso-
tros decimos que el mal es una enfermedad y la enfermedad tiene
su papd y tiene su mamd y en la medida en que uno conoce al
enemigo, que conoce el mal, quién es su papd y quién es su mama,
en qué momento se parié, como estaba la naturaleza, como estaba
el sol, los planetas, es cuando puede dominar a ese enemigo).

+ Nosotros somos...: Para nosotros, los pueblos indigenas, uste-
des son el fuego, el viento, el agua y las plantas. Quiénes so-
mos nosotros, Ia organizacion indigena? Somos cinco pue-
blos: Embera Dovida, Emberd Yavida, Embera Chamin, Sintes
y Tules. Cada grupo, cada pueblo, tiene su propia historia, sus
tradiciones, habla su propio idioma, y por o tanto nosotros
podemos decir que comenzamos a hermanarnos como pue-
blos distintos, como unidad en la diversidad. Somos 114 ca-
bildos, 140 comunidades, 14 cabildos mayores y 35 resguar-
dos en todo el departamento, con un total de 16 mil perso-
nas. Esos 35 resguardos equivalen a 300 mil hectéreas en todo
el departamento.

+ Mas de 500 anos de guerra: Nosotros nacimos en la diversidad
cultural, en la diferencia; entendimos que el pais estaba pa-
deciendo y que nosotros los pueblos indigenas a lo largo de
estos 500 anos habfamos vivido en una lucha constante, en el
marginamiento constante, en las matanzas, en las muertes
constantes, por eso para nosotros la guerra no es de cinco
anos, ni de 10, sino una guerra de més de 500 afos que hemos
sobrevivido los pueblos indigenas.

+ Nosotros partimos de ia unidad: Para nosotros la palabra uni-
dad es sumamente importante, porque nos unimos en torno
a la madre naturaleza, nos unimos para defender nuestro te-
rritorio, para defender nuestra cultura y autonomia.

* Nuestra legislacion y cultura: Los pueblos indigenas que tene-
mos el derecho mayor, también sabemos que existen unas
legislaciones que nosotros llamamos foro indigena, que vie-
ne desde la corona espafola hasta nuestros dias. Y creo que el
pueblo que mas legislacién tiene en América, somos los pue-
blos indigenas en Colombia: Ahi estan estructurados los res-
guardos, los cabildos; ahi estdn estructurados los gobiernos
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propios, la jurisdiccién especial, que en 1991 fueron recono-
cidos y, por lo tanto, para nosotros no es mds que un ejercicio,
porque nosotros ya sabiamos que estamos viviendo en un
pais muy pluricultural, que nosotros estdbamos viviendo en
un pais diverso, nosotros no aprendimos en el 91, nosotros
ese ano lo que trajimos a la mesa en la discusién en el Con-
greso, es que deben respetar nuestra medicina tradicional,
debe haber una educacién intercultural, bilinglie, debe ha-
ber un desarrollo propio, respeto a la integridad cultural, eco-
némica y social de los pueblos indigenas .

Lo que hemos emprendido: Las acciones que hemos empren-
dido, han sido de asesoria a los pueblos en cuanto a la capaci-
tacion, en las denuncias, en la defensa a los derechos de los
pueblos, en la solidaridad. Nosotros promovemos mecanis-
mos de convivencia, acciones humanitarias, acompanamien-
to; también convocamos y apoyamos en la region y el pais,
porque la OIA pertenece a la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia que integra a mas de 45 organizaciones, tenien-
do en cuenta los 84 pueblos y los 65 idiomas indigenas que
hablamos en Colombia.

“Matar un indigena es un etnocidio”: Nosotros pensamos que
el acompanamiento, las denuncias, la interlocucién, para no-
sotros son sumamente importantes; hemos dicho que matar
a un indigena es matar como a 400 personas en Colombia,
matar a un indigena es un etnocidio, es un ecocidio y es un
genocidio, porgue la Unica razén de nuestra existencia es la
madre naturaleza, y por lo tanto en Uraba, los pueblos indige-
nas de Antioquia nos decidimos en 1994 por la neutralidad.
Hoy dia, estamos en ese cuestionamiento, porque no ha sido
nada facil construir la neutralidad, pues implica que todo el
pueblo debe estar al unisono obedeciendo el mandato de
los mayores, pero desgraciadamente vemos que cada dia los
pueblos indigenas sufrimos de crisis cultural y de autoridad, y
por lo tanto es imposible controlar nuestra propia gente.

3.2.Campanasy estrategias.

La estrategia que hemos utilizado Gltimamente, ha sido la
campana para que “Embera Viva”, dirigida a ustedes, que no
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saben de los pueblos indigenas. En Colombia, todavia se ha-
bla de “pobrecitos” los indios, ;Qué podemos hacer por uste-
des? No se ha entendido que la problematica indigena es la
problematica del pais, es la problematica planetaria, es la
problematica del mundo. Con la campafa “Embera Viva; no-
sotros denunciamos las causas y el tipo de violaciones que
estan ocurriendo en nuestras comunidades.

* También, una de las estrategias es el fortalecimiento y el de-

sarrollo institucional indigena, desde donde proponemos la
interlocucién con actores armados directamente y lo esta-
mos haciendo.

Estamos también dentro de esta interlocucidn, capacitacién
y fortalecimiento de la jurisdiccién interna de los pueblos
indigenas, en comisiones de convivencia de los pueblos indi-
genas a nivel tradicional, acuerdos humanitarios planteados,
porque nosotros consideramos que leyendo nuestra historia
hemos hecho acuerdos de paz con espanoles en aquella épo-
ca, hemos hecho alianzas con piratas ingleses, franceses y
holandeses para poder luchar contra los espanoles.

Hay un aspecto muy trascendental que es la ley 48 de 1993,
gue exime a los pueblos indigenas de prestar servicio militar,
y hoy todavia estd vigente, y es para nosotros sumamente
importante, pues si no le prestamos servicio militar a Colom-
bia, mucho menos podemos prestar un servicio militar a los
paramilitares o a la guerrilla.

Los mecanismos que estamos utilizando ahora son las Comisio-
nes Humanitarias Mixtas, donde estd invitada toda la gente de
buena voluntad, incluyéndolos a ustedes, que son de hermana-
miento, también comisiones de interlocucion y de convivencia
que son internas; lo estamos haciendo interregionalmente y es-
tamos planteando casos de acomparfiamiento donde hay una
dura lucha entre poderes y consiguiendo red de amigos.

3.3.Recomendaciones.

Entendimiento y consenso para la unidad.

Que el respeto a la diferencia cultural y politica, se revierta en
unas acciones muy concretas de la Red de Hermanamiento:
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fortalecimiento politico frente a los actores armados y auto-
nomia para construir la paz. Nosotros pensamos que la paz
que queremos construir concretamente es desde la madre
tierra, porque todos debemos ser conscientes de que de ella
dependemos y que, desgraciadamente o afortunadamente,
las grandes riquezas de este pais estan en nuestro territorio y
hoy los pueblos indigenas estamos en mira de los europeos
y los norteamericanos, que quieren explotar nuestros recur-
sos naturales.

« Aqui, concretamente en Urab4, esta en discusion la cuestion
del acueducto regional, y posiblemente van a ocurrir otras
matanzas, como ocurrié en Urrao. Estd en discusion toda la
explotacién de platino, de cobre, alld en Murri, en el cerro
“Cara de Perro] o sea, si vemos la realidad indigena en Antio-
quia, estamos “encima” de los recursos naturales y estos no
son de los pueblos indigenas, es de la nacién. Por eso noso-
tros planteamos gue la unica institucion en el pais que pue-
de hablar de la soberania nacional, que puede defender la
soberania nacional, son los resguardos indigenas.

4. ORGANIZACION FEMENINA POPULAR - OFP - DE
BARRANCABERMEJA

Nuestra organizacién, como muchas otras del pais, surgié
en la década de los setenta, en el intento colectivo que sacudié a
gran parte del mundo, de hacer de la justicia social una posibili-
dad. La OFP, en Barrancabermeja, departamento de Santander, se
crea desde una porcion de la Iglesia Catélica, adscrita a la contro-
vertida “Teologia de la liberacién; en aras de buscar abrir un es-
pacio para la mujer barranquefna en medio de la sociedad, mar-
cada injustamente y oprimida en su doble condicién: De mujer
y de mujer pueblo.

4.1. ;En qué contexto nos movemos hoy?

+ En la regién del Magdalena Medio, confluyen hoy varias for-
mas de violencia: la intra familiar, la socio-politica (de las ne-
gaciones de derechos fundamentales por parte del Estado) y
la violencia generada por el conflicto armado, todas ellas con
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graves repercuciones sobre todo en la sociedad, pero muy
especialmente para la mujer.

+ Ser mujer, pobre y victima directa de la violencia socio - politi-
ca, por ejemplo, se convierte en uno de los obstaculos mas
grandes hoy en nuestra region. Si miramos hacia atras, dentro
del proceso de la regién del Magdalena Medio, donde hemos
vivido en estos 28 afos de existencia como OFP, podemos con-
tar de grandes avances, pero también de grandes retrocesos,
por ejemplo, el empobrecimiento sistematico al que somos
sometidos el 70% de pobladores de la region, consecuencia
de las politicas del Estado; asi mismo, hay irrespeto y abuso de
los actores armados sobre las mujeres, desde distintas pers-
pectivas: no solo se nos asesina, también se nos amenaza, se
nos intimida, se nos sefala, se nos niega toda posibilidad de
organizacion, se nos chantajea y se nos utiliza, llegando incluso
a la violacion fisica como préctica que se incrementa por parte
de alguno de los actores armados.

- Hoy desde un nuevo espacio organizativo, haciendo uso
del legitimo derecho a ser poblacién civil, auténoma, la OFP con-
tinda desarrollando su trabajo, fortalecida por la solidaridad de
otras mujeres y hombres de la region y de otros lugares del pais
y del planeta que trabajan por la vida, la justicia y la dignidad del
mundo entero.

4.2. Mecanismosy estrategias.

Venimos desarrollando, desde las “Casas de la Mujer” un es-
pacio fisico que hemos creado para las mujeres como parte de
un proceso organizativo de estas en las comunidades que nos
permite:

* Visibilizarnos.

+ Empoderarnos y dar forma concreta a distintos programas.
» Capacitarnos.

+ Implantar grupos de produccién, la cooperativa de mujeres.
*  Estructurar un trabajo con jévenes.

* Impulsar la Red de Salud de las mujeres.

+ Un trabajo organizativo con las mujeres desplazadas.
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« Priorizar los servicios médicos y los comedores populares e
infantiles.

« Trabajar para organizar un centro de documentacion y el pe-
riédico “Mujer Popular’,
« Llevar a cabo las conmemoraciones y el bazar de mujeres.

« Consolidar el liderazgo y/o participacién en espacios de tra-
bajadoras y trabajadores de Derechos Humanos.

» Participacion de la Coordinadora Popular en el Consejo Mu-
nicipal de Paz, en el Comité de desplazados y desplazadas.

4.3.Propuesta de paz.

» Las mujeres de la Organizacion Femenina Popular nos atrevi-
mos a hacer una propuesta de paz desde las mujeres a la que
hemos denominado“Cadena de Mujeres contrala Guerray por
la Paz”, la cual hemos venido apoyando y fortaleciendo, ade-
mas de que hemos paulatinamente posicionando una frase a
nivel local, regional y nacional como es que “Las mujeres no
parimos niforjamos vida parala guerra”.

- Esta propuesta de paz desde las mujeres es una iniciativa
pedagdgica, de resistencia simbdlica frente a la guerra, con
propuestas por la vida, que nace como fruto del proceso de
estos 28 anos de trabajo, de reflexion y vivencias.

« Las mujeres de la Organizacion Femenina Popular del Mag-
dalena Medio en el afio de 1996, hace publica esta propuesta
de paz un 25 de noviembre en medio de la conmemoracion
del Dia Internacional de la No a la violencia contra la mujer.
Ese mismo afio, participamos aproximadamente 12.500
mujeres, tanto de la socializacién de la problemética a través
de cartas como en los eventos locales, regionales, nacionales,
e incluso en algunos de los cuales se ha contado con presen-
cia internacional, y en los que se ha socializado, denunciado y
se ha puesto de manifiesto el fortalecer la apuesta por la vida.

+ Hemos realizado encuentros de mujeres, marchas, plegarias
por la vida, paradas de mujeres en via publica, cinco minutos
por la vida, sensibilizacién a través de los medios de comuni-
cacion, encuentros mensuales de defensores y defensoras por
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la vida, pronunciamientos publicos, comunicados publicos y
afiches.

4.4.Etapas de la Cadena de Mujeres contrala Guerraya
favor de la Paz.

Se han vivido varios momentos:

* Una primer etapa, fue la socializacién entre mujeres acerca
del sentir y la vivencia del conflicto social - politico armado
en la region. Para ello, escribimos cartas, creamos simbolos,
salimos a la calle en manifestaciones puablicas, nos visibiliza-
mos frente al otro y frente a la otra.

+ Una segunda fase involucrd a otras mujeres, a otros sujetos de la
poblacién civil en conversatorios, con presencia nacional e in-
ternacional; expresamos y compartimos nuestra realidad y nues-
tras apuestas por la vida, lo que sonamos y cémo lo sofiamos y
como hacer para construirlos con otras y con otros de la region.

*+ En la tercera etapa, hemos generado en las mujeres un espi-
ritu como de sujetos politicos, para deliberar y actuar frente
al Estado y a los actores armados, en aras de un fortalecimien-
to de propuestas y salidas politicas al conflicto social politico
y armado que vivimos en la region y en nuestro pais. La cade-
na de mujeres va dirigida a personas que sintiéndose parte
de un pueblo que se resiste a la muerte, por el hambre y por
la guerra, pero que creen en salidas politicas, proponen alter-
nativas de vida, propenden por el crecimiento de esta tierra
que amamos.

4.5.Concepcion de hermanamiento.

Nosotras como mujeres, lo hemos visto como la construc-
cion o el seguir tejiendo, haciendo tejido social, hacer unidad
entre diferentes que desde su especificidad, sin perder y respe-
tando la autonomia de cada uno, le apuntamos a un mismo hori-
zonte y a una vida digna para todas y todos.

4.6. ;Como vivimos el conflicto armado?

Como mujeres hemos venido desarrollando procesos,
como ya lo deciamos, desde espacios de trabajadores y
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trabajadoras de derechos humanos, con mujeres a nivel nacional,
con la Ruta Pacifica de Mujeres, que casualmente venimos de un
encuentro cercano que tuvimos 24, 25 y 26 de noviembre en el
marco de la conmemoracién del dia de la no violencia contra la
mujer, dentro de un mecanismo que denominamos “Bazarte” "'

4,7.Relaciones de apoyo internacional.

Dentro del proceso que venimos llevando como organi-
zacion de mujeres, pero también como organizacion de muje-
res que hacen parte del movimiento social que venimos crean-
do, los espacios en Barrancabermeja, desde los que amamos la
vida, vemos importante ese radio de accién de lo internacio-
nal. De hecho, tenemos la experiencia para poder realizar nues-
tro trabajo en la regién, hemos necesitado el acompanamien-
to y la presencia internacional en Barrancabermeja para poder
seguir trabajando y hemos venido generando momentos y es-
pacios desde lo simbdlico, donde queremos que la mirada in-
ternacional se volque'?, lleque hasta nuestro municipio y a la
region del Magdalena Medio en general, porque ello seria una
gran fortaleza, ya que el Estado ha sido indiferente. La presen-
cia internacional también es un mecanismo de defensa de la
vida en medio de nuestras condiciones.

11 El mecanismo es la excusa para que las mujeres pudiéramos encontrarnos y poder
decir juntas que queremos la vida en nuestras ciudades, en nuestros rincones y de
ese encuentro concluimos algunos acuerdos, tres acuerdos muy concretos con
una posicién ante el conflicto social, politico y armado que vivimos en nuestra
regién. Uno de esos acuerdos, es el derecho a ejercer la civilidad como mujeres,
como sujetas politicas, hacer el llamamiento al Estado y a los actores armados;
otro, es en medio de la agudizacién del conflicto que vivimos, pedirle al Estado
salidas politicas al conflicto que estamos viviendo porque nuestra regién lo
requiere, el pais lo necesita; un tltimo acuerdo, fue el crear metas alternas como
actores y como actoras sociales en medio de ese proceso de paz que se esta
viviendo en el pais.

12 Localismo que expresa mirar hacia, llegar en gran escala o cantidad.
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5. SAN LUIS - CONSEJO DE CONCILIACION.™

5.1.Creacion.

El Consejo de Conciliacién del municipio de San Luis (Dpto.
de Antioquia), se cred el 27 de octubre de 1996, fruto de un suceso
que concientizo a la comunidad de la necesidad de organizamos.

En esa época, la fabrica Cementos Rio Claro, ubicada en la
zona de la autopista Medellin - Bogota', fue dejada inactiva a
raiz de un atentado dinamitero contra 23 torres de energia. La
empresa paralizdé sus actividades y declaré una licencia no re-
munerada para los trabajadores. Indudablemente, esto perjudi-
caba al municipio de San Luis, puesto que de esta localidad ha-
bian 350 empleados de Cementos Rio Claro, sin tener en cuenta
ademas, los empleos indirectos que se dejaban de generar. Ante
el hecho, hubo una convocatoria para la comunidad de San Luis
y nos reunimos ese 27 de octubre para analizar posibles solu-
ciones porque estaba en juego la dindmica econdmica de nues-
tro municipio. El encuentro conté con el apoyo de la administra-
cion municipal, los concejales y los lideres comunales, para es-
tructurar una agenda de trabajo.

5.2.Agenda, recorrido y propuestas.

*+ Nuestra agenda se inici6 con una entrevista con el entonces
Gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, quien nos autori-
26 para que pusiéramos en funcionamiento estrategias para
encontrarle solucién a la crisis. Por lo tanto, los avances se fue-
ron dando a medida que se fue cumpliendo la primera agenda.

* El segundo paso, fue establecer contacto con las Empresas
Publicas de Medellin, para determinar el real compromiso
de sus directivas con el municipio, en especial, referente a la
reparacion de las torres de energia, para que Cementos Rio
Claro, pudiera de nuevo entrar en funcionamiento. Hubo una

13 Exposicion realizada por Berta Martinez, Concejal del Municipio e integrante del
Consejo de Conciliacién. También participé Nelson Duque, quien presta sus
servicios a Conciudadania.

14 Sector estratégico y muy neurdlgico por la presencia de actores alzados en armas
(insurgencia y paramilitares)
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respuesta positiva y se nos pidié6 como comunidad apoyar el
proceso para aclimatar el conflicto en la zona.

Luego sostuvimos conversaciones con las directivas de Ce-
mentos Rio Claro, quienes expresaron su disposicién de se-
guir operando, pero dejando claro que su actividad era neta-
mente industrial y que no iban a aportar dinero para la guerra.
Sin embargo, aclararon que también tenian un objetivo social
para la zona pero nuestra actividad también es social, lo cual
nos dio entrada para realizar una propuesta. Fue en principio
una propuesta muy incipiente de iniciativa comunitaria.

Decidimos entonces, con el acompafnamiento de la Cruz Roja
Internacional y la Pastoral Social, convenir un encuentro con los
actores armados para plantearles la necesidad de que la empre-
sa volviera a funcionar y la voluntad que esta tenfa de invertir
socialmente en la zona. En un poco mds de un mes, las puertas de
la fabrica se abrieron.

Esta primera experiencia nos animé a ver que si era posible
una labor de propuesta y organizacién comunitaria. Partimos
de ahi entonces, para establecer una estructura administrativa
minima, integrada por varios comités: Politico, Técnico y Social.

o El comité politico era la parte de interlocucion o de nego-
ciacion directa, compuesta por el Alcalde, el Personero, el
Presidente del Concejo Municipal, La Pastoral Social y un li-
der de la comunidad.

o El comité técnico, conformado por personas idéneas en
esta drea, se encargaria de priorizar la inversion que se ten-
dria que hacer en el municipio para soportar las acciones de
guerra que asolaban a San Luis.

o El comité social, realmente era la comunidad, la cual hacia
seguimiento al trabajo social, en cuanto a su debido cumpli-
miento.

Posteriormente, la empresa creé la Fundacién Cementos Rio
Claro, que es la figura legal y el canal para su inversién social
en toda la zona.

Nosotros seguimos con nuestro trabajo y en 1998, al posesio-
narse una nueva administracién municipal, el Alcalde de ese
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entonces, no tuvo el aval de la Gobernacién de Antioquia para
establecer procesos propios, y por lo tanto, le manifesté que
era necesario conformar el Consejo Municipal de Paz, a tra-
vés de un Acuerdo emanado por el Concejo. En este sentido,
de todas maneras quisimos que fuera un trabajo conjunto
con el Consejo de Conciliacion, ya que nosotros habiamos
hechos avances importantes y esta experiencia era de gran
ayuda. No se puede negar que se tuvo muchas dificultades
para armonizarnos.

En 1999, se recrudecieron los enfrentamientos con la pre-
sencia de otra organizacién como son las FARC-EP, que se to-
maron el municipio en ese afo. Para ese momento, hay que
reconocerlo, el Consejo de Conciliacién no era muy operati-
vo por su dualidad con el Consejo Municipal de Paz.

Al inicio del afo 2000, presentamos una propuesta de tra-
bajo de y para el municipio de San Luis. Hay que destacar,
que fuimos condecorados por el proceso de “Alianzas para
la convivencia y la superacion de la pobreza”, galardon que
fue brindado por el Banco Mundial y la Fundacién Corona.
Ello nos animé a reactivar el Consejo de Conciliacion, que si
bien era una experiencia muy empirica, su base es una ex-
periencia de base comunitaria.

En medio de una tensa calma, al menos hemos realizado acuer-
dos minimos humanitarios que han permitido la estadia de
muchas personas que en algiin momento estaban amenazadas
y se les exigia abandonar el pueblo. Pudimos en varias ocasio-
nes evitar muertes de muchas personas a través de las interlo-
cuciones que haciamos con diferentes grupos armados.'

En el periddico El Colombiano del domingo 8 de julio de 2001 - P4g. 8 A, aparece
un informe titulado “San Luis, un laboratorio de paz y desarrollo”, autoria de los
periodistas Alejandro Baena y German Jiménez. Alli, se destaca por ejemplo: “El
riesgo de nuevos enfrentamientos en El Prodigio, produjo el cuarto
desplazamiento, el 28 de abril de 2001, cuando salieron hacia Puerto Nare 188
familias con 635 personas.

Hoy en dia, cerca del 96 % de los desplazados han retornado a sus lugares de
residencia, gracias a los programas de apoyo que han incluido tres meses de
provisién de alimentos. Pese a ello, las secuelas del conflicto aun estan frescas,
tanto en el estémago como en el cerebro”.
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5.3. Nuestro compromiso en materia de
hermanamiento.

- Hemos acompanado y apoyado a pobladores de diferen-
tes veredas y corregimientos cuando han sido desplazados for- .
zosamente; hemos trabajado con ellos, han sido incluidos den-
tro del programa; hemos convocado cada vez mas personas al-
rededor de la causa, para que ayuden a que no hayan mas des-
plazamientos y colaborar para que las situaciones de conflicto
disminuyan un poco, en medio de la dura realidad que vivimos.

- En este contexto de hermanamiento, también nos hemos
acercado a municipios vecinos, a contarles la experiencia y a .
apoyarlos después, en casos de incursiones armadas.'®

- El apoyo y el hermanamiento a nivel internacional, ha sido
muy de la mano de la fundacién Rio Claro, y se ha dado mas en
términos de compartir experiencias, las cuales por ejemplo se
han escuchado en Inglaterra y Espania.

6. MUNICIPIO DETARSO

6.1.Ubicacion y contexto.

El municipio de Tarso, estd ubicado en el sur del departa-
mento de Antioquia, a unas dos horas y media de Medeilin. Des-
de los afos 70, se ha convertido como en un laboratorio de cons-
truccién de movimientos sociales importantes que han tenido

El informe dice en otro de sus apartes: “Por eso, para que el regreso no sea la .
antesala de un éxodo definitivo, la comunidad de San Luis trabaja en un proyecto

que devuelva la vida a los 56 kildmetros de Autopista que atraviesan el municipio

y que son la principal fuente de ingresos para una poblacién que vive de lo que da

la tierra y del agua.

Es asi como una propuesta que se gesté en sus inicios para sacarle el cuerpo a la
guerra cada vez estd mas aterrizada y ha ganado un poder de convocatoria tal que,
incluso los grupos armados que operan en la regién, ven con buenos 0jos y estan
dispuestos a respetar siempre y cuando sus enemigos politicos hagan lo propio”
(Nota del editor).

16 En el municipio de San Francisco por ejemplo, se planea la conformacion de un
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que ver con la vida nacional y con la vida regional: Movimientos
campesinos que alli se gestaron, movimientos revolucionarios
que por alli pasaron y los que hoy son en la region.

Venimos en un proceso de acumulacién de experiencias que
no han sido muy exitosas. Son suefios que se han ido al piso. Es
por ello que hoy, necesitamos del esfuerzo y el apoyo de to-
das las entidades que hoy estamos en estos procesos regio-
nales. Actualmente estamos planteando que el municipio
de Tarso se convierta en un laboratorio para el desarrollo, para
construir modelos de convivencia en la regién'.

Estamos tratando de construir una experiencia que nos lleve
mas alld de una simple participacién de los ciudadanos en
los procesos; queremos lograr un espacio para la decision. Es
decir, pasar de una democracia representativa (que es la que
reina en el pais), hacia una democracia participativa, y asi ga-
nar poder de decision en la planeacién del desarrollo local.

En ese contexto, hemos venido avanzando en un proceso de
consolidacién de los diferentes movimientos sociales con una
base campesina fundamentalmente de los afios 70, pero en-
tendiendo que no podemos continuar como veniamos y que
es necesario reempezar y dar un mayor salto en lo que se
refiere al desarrollo local del municipio. Hoy estamos enton-
ces en el proceso de apostarle a una Asamblea Municipal Cons-
tituyente, la cual debe ser un instrumento para definir un nor-
te al municipio de Tarso y que abra esos espacios de repre-
sentacion que tanto necesitamos.

En ello hemos avanzando, proponiéndole a distintos actores
y estamentos econémicos y sociales, el avanzar en ese pro-
ceso de concertacién. Para el efecto, hemos hecho encuen-
tros con los hacendados del municipio para proponerles que
inviertan en el desarrollo de la poblacién y no en la guerra;
hemos propuesto a las comunidades campesinas y a la co-
munidad en general, que cerremos los espacios a los actores

comité parecido. También se apoyé al corregimiento de “Aquitania’ en la crisis
que tuvieron con la amenaza de desplazamiento y toda la situacién que se vivié
con las Autodefensas del Magdalena Medio.
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Es esta una regién donde la confrontacién armada se ha venido fortaleciendo,
donde en este momento la disputa territorial entre la guerrilla y paramilitares se
ha convertido en suceso permanente.

231




MOVIMIENTO SOCIAL PORLA PAZY HERMANAMIENTOS Pueblos Hermanos... Lazos Visibles

armados, es decir, hacer un pacto social de no intervencion ni
dejarnos involucrar, y reclamar el respeto de esa decisién que
el pueblo de Tarso ha tomado.

+ También se han realizado labores de apoyo a nivel educativo;
se han organizado los comités de trabajo en las distintas ve-
redas; se viene trabajando en conjunto con la Iglesia; se ha
podido involucrar a todos los sectores sociales.

» Les hemos planteado claramente a los actores armados, el
respeto por nuestra decisién de no involucrarnos en el con-
flicto y nos hemos declarado como comunidades de paz en el
municipio (hacemos parte del proyecto de los 100 munici-
pios de paz que viene liderando Redepaz a nivel nacional).

6.2. Hermanamiento y acompaiamiento.

* Para nosotros, lo del hermanamiento, es un espacio donde
juntos construimos historia y esto precisamente es lo que
nosotros queremos hacer en el municipio de Tarso. No quere-
mos que el proceso tenga duefo, este debe ser propio del
municipio.

* Nosotros pensamos que hay riesgos grandes y estamos dis-
puestos a enfrentarlos. De ahf la necesidad del acompana-
miento de todos ustedes. Necesitamos que todas las entida-
des que hoy estamos acd nos enamoremos de ese proceso
que hoy estamos pensando realizar en el municipio de Tarso.

«  Queremos entonces, pedirle a las entidades nacionales, a los
representantes de la comunidad internacional, de que nos
ayuden a construir este proyecto como una experiencia de
todos; es como construir una parcelita local donde empecemos
aidentificar un modelo de convivencia humana.

7. REDEPAZ CARIBE

7.1.Creacion.

Inicialmente, en 1993 el nombre era Red Nacional de Ini-
ciativas Ciudadanas Contra la Guerra y por la Paz. En 1995 el
nombre sufrié una leve conmutacion en su orden: Red nacional
deiniciativas ciudadanas porlapazy contralaguerra.En 1996, el
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nombre se abrevia por arte y gracia de la economia publicitaria
en Redepaz.”®

7.2.Naturaleza.

Redepaz se inicié queriendo ser una red horizontal y coor-
dinada. Después de siete afos, se ha convertido en una organiza-
cion representativa, de caracter piramidal, con un nucleo per-
manente en el centro y muchos nucleos intermitentes en la
periferia. La red se caracterizé desde el comienzo como no par-
tidista, no politica'®, ni antipolitica.

Sin embargo, como parte y heredera de procesos fuerte-
mente influenciados por la Iglesia Catélica y por corrientes de
izquierda, incluso por movimientos de desmovilizados y amnis-
tiados a través de acuerdos de paz con el Estado. Redepaz, es hoy
un espacio de fraternidad e incluso de religiosidad militante,
pero también de activismo politico. Estas dos herencias: La ecle-
sial y la partidista han marcado la naturaleza de Redepaz.

7.3.Politicas.

Hoy, una de las discusiones mds agudas en el seno de Rede-
paz, es la que confronta la politica frente a la negociacion del
conflicto armado y la politica frente a la construccién de la paz
integral, fin dltimo de Redepaz®.

Ya en una oportunidad, en junio de 1999, Redepaz debati6
y se pronuncié sobre el tema, planteando un equilibrio tedrico
entre las dos politicas, considerandolas inseparables. Sin em-
bargo, las escasas intervenciones de Redepaz en terrenos

18 Se reconoce que Redepaz no es la gran Red Nacional de Iniciativas que en un
momento deseamos que fuera, sino otra de las redes de organizaciones que
participan en el movimiento de paz.

19 En especial frente a la participacidn electoral de sus miembros, a los cuales
inhabilité parcialmente para tener voceria cuando ellos estaban en campana.

20 Ello en consideracién de los compromisos y procesos en los que se ha visto
envuelta Redepaz en los Gltimos afos, marcados sobre todo por el escalamiento
de la guerra y los sucesivos intentos de llevar a cabo procesos de paz entre el
Estado y los grupos guerrilleros. Precisamente, a raiz de la eleccién de la presidenta
de Redepaz, Ana Teresa Bernal, en junio de 1999, como delegada del Concejo
Nacional de Paz al Comité Tematico, esta discusién ha cobrado mayor actualidad
y urgencia.
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distintos a los temas de paz integral y de las acciones para su
desarrollo y teniendo en cuenta su participacién aun en el tema
mismo de la negociacion, se puede decir que Redepaz carece
todavia de una politica clara y de mayor alcance.

7.4.Objetivos.
+ Tejer la paz con manos ciudadanas.

+ Promover y defender los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

+ Contribuir a la practica de una pedagogia para la paz que
aporte nuevos imaginarios colectivos.

+ Contribuir a la formacién de actores y escenarios de media-
cién para la convivencia pacifica

* Apoyar y articular, al igual que divulgar, iniciativas locales, re-
gionales y nacionales que surjan de la sociedad civil y que
contribuyan a la construccidn de la paz, entre otros.

7.5.Accionar especifico.

+ Redepaz participa hoy en una gran cantidad de procesos: Re-
des juveniles, movimientos de los nifios, movimientos de mu-
jeres, mesas de victimas de la violencia, procesos de reconci-
liacién, comunidades y territorios de paz, experiencias consti-
tuyentes municipales (como la de Mogotes), constructores de
paz, asamblea permanente, redes internacionales de apoyo,
entre otros, para los cuales, hay que aclarar, no tiene politicas,
y por ende pasa a ser una participacién mas general.

+ Yaen el caso mas especifico de la Costa Caribe, Redepaz estd
desarrollando el“Proyecto 100 municipios”en 22 poblaciones,
a saber: Carmen de Bolivar, Magangué, Villa Nueva, Cartagena,
Turbaco, Barranquilla, Soledad, Sdbana Larga, Santa Marta, Rio-
hacha, San Juan del Cesar, Urumita, Sincelejo, Colosal, Oveja,
Aguachica, Valledupar, San Andrés, Tierra Alta, Valencia y Puer-
to Libertador.?!

21 En algunos de estos sitios, el accionar es conjunto con otras entidades que vienen
desarrollando proyectos en esas zonas (Pastoral Social, Cruz Roja, Red de
Solidaridad Social, Oficina de Desplazados, Ficonpaz, ICBF y algunas universidades).
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« Especificamente en la ciudad de Cartagena, el “Proyecto 100
municipios; lo estamos llevando a cabo a través de un gran
trabajo con lideres civicos, madres cabezas de familia y des-
plazados, contando con la ayuda especial de la participacion
ciudadana en toda la parte de capacitacion.

En cuanto a la defensa de los Derechos Humanos, nuestra
labor esta enfocada basicamente hacia la movilizacién y al tra-
bajo con el movimiento de los nifios y victimas del desplaza-
miento forzado.

7.6.Hermanamiento y solidaridad.

Por lo menos, desde esta concepcidn, en la regién Caribe,
es muy poco lo que hemos trabajado sobre el tema, aunque en
otras regiones colombianas hemos participado mds en este sen-
tido. En realidad, hasta ahora en la Costa Caribe, han sido mas
bien declaraciones e iniciativas pero que no han tenido ningin
desarrollo hacia la construccion de un verdadero territorio o co-
munidad de paz.

7.7.Conflicto armado y desplazamiento.

En Cartagena no estamos sufriendo directamente el con-
flicto armado, pero si vivimos muchas de sus secuelas, principal-
mente en cuanto al desplazamiento?, lo cual origina otra clase
de conflictos: resentimiento, discriminacion y la poca solidari-
dad de la sociedad cartagenera para con los desplazados.

Hay que aceptar que no tenemos estrategias permanentes
para este tipo de conflictos. En este momento por ejemplo, el
“Proyecto 100 municipios] estd suspendido parcialmente en
Monteria y Carmen de Bolivar y definitivamente, por razones de
seguridad, en Ciénaga y en Villa Nueva, y posiblemente también
se suspendan en Tierra Alta y Turbaco, por presiones y amenazas
de los paramilitares a las personas encargadas del proyecto en
esas poblaciones.

22 En Cartagena, hay un barrio muy grande llamado “Nelson Mandela; en el cual el
80% de la poblacion es desplazada, al igual que en el barrio *El Pozdn”
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7.8.Diplomaciainternacional.

+ Hay buena proyeccién internacional, aunque no hay avances
en convenios con redes mundiales de paz ni pertenecemos a
la gran red internacional, pero si sentimos que tenemos ami-
gos de la red en el exterior. En este sentido, estamos encerra-
dos en limites nacionales cada vez méds difusos. Desde la Cos-
ta, pensamos que este olvido y algtin desconocimiento del
contexto internacional en el cual se inscribe la situacién co-
lombiana, hace que nuestro andlisis de coyuntura, en raras
ocasiones, tenga en cuenta los paises vecinos, y en algunos
casos, ni siquiera a los paises mds lejanos.

* En lo regional, por lo menos en la Costa Caribe, no hay contac-
tos directos con organizaciones internacionales. Actualmen-
te, se intentan hacer algunos acercamientos con organizacio-
nes como la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional,
pero su contacto es mas directo con Bogotd, lo cual es una
limitante para nuestro campo de accién. También, se inten-
tan contactos con la ONG “Médicos sin fronteras"

+ En el aspecto econémico, hemos recibido mucha ayuda. El
apoyo ha venido de estamentos internacionales como las
embajadas de Holanda, de los Paises Bajos, de los Estados
Unidos y de Canadé; de las ONG Misereor, Oxfam, SKM, y en
este caso, de una manera muy importante, de la Unién Euro-
pea que es la que financia el “Proyecto 100 municipios”

8. RUTA PACIFICA DE LAS MUJERES

8.1.Como nos definimos.

La Ruta Pacifica de las Mujeres por salidas negociadas al
conflicto armado y por la tramitaciéon negociada de todos los
conflictos, es una propuesta politica feminista que propugna por
la tramitacién negociada de todos los conflictos. Nos hemos de-
clarado pacifistas, antibélicas, constructoras de una ética de la
no violencia en la que la justicia, la paz, la equidad, la tolerancia, la
autonomia, la libertad, el reconocimiento de la otredad, sean
principios fundamentales.
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8.2.Nuestro quehacer.

- Hacemos parte del movimiento nacional por la paz de este
pais, especialmente por nuestra participaciéon en la Asam-
blea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz y de este
hermanamiento.

+ Desde la sociedad civil, hemos dicho no a la guerra.

+ Nuestro quéhacer busca visibilizar los efectos de la guerra en
la vida de las mujeres.

+ Nosotras validamos todos los esfuerzos para lograr la nego-
ciacion entre el Estado y los diferentes actores armados con
acuerdos que contemplen la urgencia de acuerdos humani-
tarios parciales que apliquen el DIH, el cese al fuego y el res-
peto a los Derechos Humanos, en especial el de la vida.

8.3. Principios.

Nuestra accién solidaria y de protectorado especialmente
a las mujeres y sus organizaciones, contiene dos palabras claves:

+ La sororidad, palabra del italiano que significa hermandad
entre mujeres.

+ El afidamento, también del italiano, con lo que queremos ex-
presar que apostamos a construir relaciones de confianza
entre organizaciones muy diversas, sin embargo, vemos que
requerimos una base mas sélida de confianza para avanzar en
acuerdos, inicialmente minimos, pero que acumulen posibi-
lidades de concentraciones mayores.

En este contexto, nuestros principios son:
* Un principio de respeto a la vida y rechazo a todas las formas
de violencia.

* Nos oponemos como mujeres, a todas las formas de violen-
cia que atentan intencionalmente contra hombres y muje-
res en este pais y en el mundo (lo expresamos simbdlica y
socio-politicamente: "queremos vivir y sin violenciaj expresa
esa condicion).

* Principio de la participacion, la decisién colectiva y el plura-
lismo.
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+ Principio de la solidaridad y la unién (expresada en la sorori-
dad).

» Principio de concertacién, de escucha, de busqueda de acuer-
dos. Estamos dispuestas a escuchar y ser escuchadas, a que
nuestra voz y nuestras palabras convoquen al amor, a la frater-
nidad y a la libertad.

+ Principio de justicia, equidad y de no violencia, que ya son
nuestra bandera y el asta es nuestro corazén habitado por
mariposas y por flores amarillas.

8.4.Efectos dela guerra.

En nuestra apuesta, hemos querido desde el principio visi-
bilizar los efectos que a todo nivel estd teniendo la guerra para
las mujeres, que aunque no somos quienes la declaramos, si so-
mos involucradas y sentimos fuertemente sus consecuencias:

+ Nos imposibilita para desarrollarnos como seres humanos y
como actoras sociales.

« Nos devuelven asuntos que las mujeres ya hemos ganado
histéricamente.

« Invisibiliza las violaciones a los Derechos Humanos de las
mujeres, tales como la violencia doméstica y cotidiana.

+ Los actores armados, tanto rurales como urbanos, estan vio-
lando mujeres, prohiben la libre movilizacién, la organiza-
cién; condicionan hasta el modo de vestir, hasta la libertad de
amar; se creen duenos de los cuerpos y de las mentes de las
mujeres.

+ Las mujeres se han convertido simplemente en un medio
para la retaliacién del enemigo.

+ Esta incrementandose gravemente el embarazo precoz.

« Hay ninas y ninos cada vez mas aquejados por crisis nerviosas
graves.

« En medio de esta situacion, las mujeres somos las que esta-
mos reparando los estragos de la guerra, las que volvemos a
construir parte del tejido social, las que volvemos a empezar,
alin en situaciones infrahumanas.
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* Las mujeres no solo han tenido que asumir obligadamente la
ausencia de padres, hermanos, esposos, comparieros e hijos,
sino también soportar otras dejaciones como la violacién y el
ultraje de los cuerpos, los desplazamientos a ciudades y pue-
blos que no tienen ninguna politica de atencion para ellas®;
las mujeres y sus compafieros se han quedado sin tierra, sin
pertenencias, sin espacio vital.

En este contexto, ubicamos la necesidad de conectar la rei-
vindicacién de los derechos de las mujeres con el problema de
la violencia intrafamiliar y social, y conectarlos con el conflicto
armado, ademas de la necesidad de ser actoras sociales en la
tramitacion de los conflictos y la construccion de la paz.

8.5.Estrategia.

La Ruta Pacifica de las Mujeres, plantea, para llevar a cabo
sus propuestas, una estrategia de deconstruccién de los simbo-
los que estan reforzando la guerra, la exclusién y el exterminio;
nuestra propuesta simbélica va en direccién de construir nue-
vos simbolos, lenguajes y practicas sociales.

8.6. Lo histérico internacional.

Hay una caracteristica inminente, histérica, al movimiento
de mujeres, y es su division internacional:

* En el siglo XIX, el movimiento sufragista se ali6 internacional-
mente.

* La bdsqueda por mejores condiciones para las mujeres
siempre ha estado precedida por grandes movilizaciones
internacionales, como ha sido con ocasién de las conferen-
cias mundiales.

23 En Colombia, el 70% de los desplazados son mujeres, nifios y ninas, aunque segin
datos estadisticos del COMPES, las mujeres son el 58% de las desplazadas sin contar
a sus hijos e hijas. En la guerra, las mujeres quedan generalmente como jefas de
hogar, recargandose la supervivencia de la familia. Las mujeres desplazadas cuando
son jefas de hogar, pero también cuando los hombres estan presentes, terminan
siendo las responsables de la supervivencia econémica y emacional de las familias.
En las mujeres desplazadas existe una gran vuinerabilidad frente a la agresién
sexual y la caida en la prostitucién debido a la desproteccién social, sicoldgica y
econémica.
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+ Hay que recordar, que en el marco de la segunda guerra mun-
dial, las mujeres suecas que hacian parte del movimiento, co-
menzaron a cargar en su bolso una estrella amarilla para sim-
bolizar con ello que todas ellas eran judias, o sea, que en un
momento en que un pueblo entero estaba siendo extermina-
do, todas eran judias, todas reclamaban la pertenencia y la soli-
daridad, la sororidad con las mujeres judias.

+ Hace una década, la sororidad de las mujeres israelies con las
mujeres palestinas contra la guerra hizo que se instalara un
simbolo que aun existe y que son las “Mujeres de negro contra
laguerra”

+ Hoy, La Ruta Pacifica de las Mujeres y la Organizacién Femeni-
na Popular de Barrancabermeja, ha retomado ese simbolo y
lo hace simbolo de proyeccion. Nosotras, todas somos muje-
res indias, cuando sabemos que hay indigenas que han sido
violadas; todas somos mujeres de Barrancabermeja: Asesinar
a Barranca es matar la posibilidad de organizacién social en
este pais (por eso marchamos en un abrazo solidario, miles
de mujeres de todo el pais a Barrancabermeja como simbolo
de nuestra resistencia pacifica).

+ Otro elemento que trabajamos cotidianamente es la admi-
nistracion y la neutralizacion del miedo, resistiendo y apos-
tando, aprendiendo a que el miedo nos habite; pero pode-
mos aprender a administrarlo, tejiendo confianzas y constru-
yendo complicidades, sequras de que lo que se teje con el, no
se rompe, resiste.

9. CONSEJO TERRITORIAL DE CABILDOS INDIGENAS DE
LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA*

9.1.Nuestro contexto hoy.

Son cuatro las organizaciones indigenas asentadas en la sie-
rra Nevada de Santa Marta.

24 Expositor: Jaime Enrique Arias, Gobernador de la organizacién indigena Cankuamo,
uno de los cuatro pueblos indigenas asentados en la Sierra Nevada de Santa Marta
y perteneciente al Cabildo. Vino en representacién del Consejo Territorial de
Cabildos Indigenas de la Sierra.
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En primer lugar, ahora, y a raiz de la ley de origen de los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada que se ha venido debili-
tando un poco, los cuatro pueblos asentados en la Sierra Nevada
hemos tomado la decision de unificarnos, de volver a ese man-
dato estipulado desde la creacién de nuestro mundo, dado por
nuestros dioses creadores, Serankua y senka, y I6gicamente como
mandato de los “Mamos” (maximas autoridades espirituales, re-
ligiosas y sociales de nuestra comunidad).

Somos pueblos hermanos que por circunstancias ajenas a
nuestro proceder, precisamente por la imposiciéon que hubo de
modelos colonizadores de Europa, Espaia principalmente, nos di-
vidieron hasta tal punto de que el pueblo habia perdido casi toda
su cultura, pero que hoy orgullosamente la estamos recuperando.
Ello ha surgido desde hace un aino:El Consejo Territorial de Cabildos
Indigenas de la Sierra Nevada, que se convierte en una alternativa
para luchar frente a los grandes desafios; para luchar y permanecer
culturalmente en lo que es nuestro tesritorio; para mantener nues-
tra autonomia, nuestra gobernabilidad, frente a todos los desafios
que se vienen desde el mundo exterior, representados por la arre-
metida del Estado colombiano en detrimento de los derechos ya
conquistados por los pueblos indigenas y haciendo honor a lo que
son las politicas neoliberales y la globalizacion.

No es gratuito por ejemplo, que en estos momentos, esté
propuesto un plan de desarrollo sostenible para la Sierra Neva-
da, liderado por el gobierno nacional, principalmente por el Mi-
nistro del Medio Ambiente, que es el duefio de la fundacién Pro
Sierra Nevada, entidad que viene trabajando ese aspecto con el
cual vemos seriamente amenazada nuestra permanencia cultu-
ral como pueblos indigenas y también como gobierno en el
territorio indigena de la Sierra Nevada.

También hoy sufrimos cada vez mas la escalada del conflic-
to en la Sierra Nevada. En este momento estamos en medio de
los actores en conflicto: En la parte alta estén las FARC-EP y el ELN;
y en la parte baja, se ubican las Autodefensas. Nosotros estamos
en el medio sin saber qué hacer y totalmente desprotegidos, y
lo que es mas grave, sin una politica clara de proteccién por
parte del Estado.
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Muchos saben que en la Sierra Nevada hay un concepto de
territorio muy ligado a lo ancestral, a lo sagrado, y eso esta deli-
mitado, es inclusive reconocido por el Gobierno Nacional a tra-
vés de una resolucién que reconoce la linea negra como el terri-
torio ancestral de la Sierra Nevada de Santa Marta. Sin embargo,
ya este territorio que por mucho tiempo ha sido nuestro, hoy es
fuertemente amenazado, no solo nuestra permanencia en ese
territorio, sino también nuestra gobernabilidad, para mantener-
nos como cultura.

Los frentes 59 y 19 de las FARC-EP, estdn desconociendo las
autoridades indigenas, la gobernabilidad interna; estan reclutan-
do y han amenazado con reclutar cada vez mas a los indigenas.
No aceptan que hayan espacios medios en la guerra, sino que
tenemos que estar de un lado o del otro, sabiendo que quere-
mos tomar como opcion la paz; por otra parte, estamos enfrenta-
dos al asedio de las autodefensas: Ya se han vivenciado masacres
que se han realizado en muchas regiones de la Sierra Nevada y
amenazas directas a los dirigentes de las organizaciones. En este
momento hay un desplazamiento silencioso, pero masivo de las
personas, los pueblos indigenas sobre todo en la parte baja, en la
zona Canjuama, muy pronto seran pueblos fantasmas, la gente
esta huyendo, no quiere decir donde esta, es muy dificil la situa-
cion que estamos viviendo en estos momentos.

9.2.Porunared desolidaridad.

Desde ese punto de vista, nos parece muy importante este
tipo de propuestas que van orientadas a construir una red de
solidaridad, una red de comunicacién, una red de hermanamien-
to; que las organizaciones sociales y populares del pais poda-
mos unificarnos para luchar conjuntamente.

De hecho, nosotros como pueblos indigenas ya hemos veni-
mos desarrollando esta estrategia. Esta vigente la propuesta de
que los cuatro pueblos indigenas que hace dos o tres afos no nos
podiamos sentar en una mesa, y que hoy lo podemos hacer, ya
tenemos unos objetivos comunes para buscar. Es un avance muy
importante, en especial en lo que tiene que ver con aquellos ele-
mentos que vienen afectando nuestra integridad étnica y cultural.
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La Unica alternativa que vemos en este momento es llegar
a construir un movimiento en Colombia, apoyado por organiza-
ciones sociales populares muy fuertes, que le indique a los acto-
res armados que en este momento estdn interesados en la gue-
rra que hay otras alternativas para resolver los conflictos.

Nos parece muy importante también que hubiera apoyo y
presion internacional. En ese sentido hemos venido haciendo
gestiones para conseguir también ese apoyo y ese hermana-
miento con muchas organizaciones. Producto de esto, nos visitd
una misién humanitaria integrada por el Alto Comisionado para
las Naciones Unidas, entidades del Estado como el Ministerio
del Interior, la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y varias
ONG que trabajan en la defensa de los derechos humanos como
ATI, Redepaz, ILSA y otras mas. Las recomendaciones de este en-
cuentro, estan en manos del gobierno nacional, son de conoci-
miento de muchos embajadores de otros paises y estan en ma-
nos de muchas organizaciones sociales, sin embargo, parece que
para los actores armados nada de esto vale y la escalada del
conflicto, cada vez es mayor.

En este momento, se esta haciendo todo un trabajo y con-
sulta con los “Mamos; para que ellos nos sefalen cudl es el verda-
dero camino a seguir en medio de este conflicto que realmente
nos tiene encerrados en la desesperanza, en la inseguridad. Des-
de el punto de vista de los “"Mamos] lo que hay es un desequili-
brio en la Sierra Nevada y ese desequilibrio se da porque ya no
se estan realizando los ritos en los sitios sagrados y ademas hay
una gran incursién de proyectos de caracter urbanistico que aten-
tan contra el equilibrio natural de la Sierrra y sus alrededores.

Por otra parte, hemos venido trabajando con los pueblos
indigenas hermanos que estan cerca, entre ellos los “Yupas; asen-
tados en la Serrania del Perija y que también estan siendo seria-
mente afectados por el conflicto. Los Yupas son seminémadas y
estan seriamente amenazados porque ya no tienen el territorio
suficiente para desarrollar sus actividades de recoleccién, de ali-
mentacion, que es lo que generalmente hacen, aprovechando
las variaciones climaticas que se dan en el afo y buscando los
sitios donde hayan frutos. Hoy, ya no pueden hacer eso, no tienen
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esa cultura de la agricultura como otros pueblos, entonces estan
seriamente amenazados por el hambre, ya han muerto muchos
Yupas. La poblacién estd practicamente secuestrada, no pue-
den hablar, para salir tienen que pedir permiso a los comandan-
tes de ambos grupos que estan en la zona.

Consideramos también importante establecer relaciones
con las otras organizaciones indigenas del pais y lo venimos ha-
ciendo, conociendo experiencias importante como la que pue-
de brindar la Organizacién Indigena de Antioquia, o los que han
venido trabajando con relacién a la neutralidad activa y otros
aspectos por el estilo.

Consideramos importante ademas, establecer alianzas con
los sectores sociales como los sindicales y las ONG que trabajan
con los Derechos Humanos. Por otro lado, también lograr conse-
guir un acuerdo internacional para presionar la solucién nego-
ciada del conflicto.

10. CACARICA

10.1.Un pueblo desplazado.

Nos autodenominamos como una comunidad de autode-
terminacion y de dignidad. Somos un pueblo desplazado, que ya
tenemos casi cuatro anos afrontando esta situacion. Fuimos des-
plazados después de tres dias de bombardeo y de bloqueo eco-
némico de fuerzas militares y paramilitares incursionando por
tierra y la orden de salida para nosotros.

10.2. Ubicacion y antecedentes.

Cacarica, limita con nuestra hermana Republica de Pana-
ma y colinda también con el Parque Nacional Los Catios, que
segun dicen tiene 71.000 hectareas, el cual se ubica alrededor
de la Carretera Panamericana. Se dice también, que alli puede
construirse el Canal Seco; por la parte de arriba esta el canal
interocednico. Es decir, nosotros estamos en la mitad de esos dos
grandes proyectos.

Antes del desplazamiento, nosotros teniamos una organiza-
cion, nos reuniamos cada 15 dias en encuentros de planeacion. Ya
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desplazados al municipio de Turbo, el problema se nos agudizé
porque 2.000 personas tuvimos que alojarnos en coliseos, con
carencia de muchas cosas esenciales. Sin embargo, seguimos des-
de alli pensando en cémo fortalecer una organizacion: Se crearon
comités de cada comunidad con su respectivo representante o
vocero. Luego conformamos el Comité Local, que se tenfa que
encargar de toda la parte local y municipal de Turbo (nosotros
pensabamos al principio, como viviamos en una tierra pues casi
se puede decir que un edén o un paraiso y no conociamos nada de
la guerra, pensabamos que ibamos a retornar pronto, pero nos
pusimos a estudiar los Derechos Humanos y el derecho interna-
cional humanitario y nos dimos cuenta que todos nuestros dere-
chos habian sido ignorados).

10.3.Lainterlocucién.

Recogimos la experiencia de la zona de Urab4 y parte del
departamento de Cérdoba, y nos dimos cuenta que mas de
35.000 personas estaban desplazadas en Monteria, y supimos
que también sus tierras estaban en poder de quienes nos obli-
garon a desplazarnos. Entonces preguntando nos dimos cuenta
que no era una casualidad sino un proyecto en serio de apode-
rarse de nuestras tierras.

Tuvimos la oportunidad de ir a Bogota, visitamos los herma-
nos que estaban en la Universidad Nacional, de todo lo que era el
Magdalena Medio que estuvieron desplazados. Creamos enton-
ces el Comité de Didlogo para que fuera el que interlocutara
directamente con el gobierno y ese comité tuviera todo el tiem-
po disponible para redactar cinco puntos que nosotros le iba-
mos a exigir al gobierno para volver y retornar nuestras tierras.
Esos cinco puntos, se los presentamos en el mes de abril de
1998 al mismo presidente Ernesto Samper Pizano, ya que no
creiamos en el Consejero Presidencial para los desplazados quien
nos minti6, en especial con la asistencia humanitaria (nos costo
mucho porque toda la atencién en ese tiempo estaba centrada
en nuestros hermanos de Pavarandd).

Nosotros fuimos claros en decir que retornabamos pero en
condiciones dignas, con los titulos de las tierras, primero; como
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segundo punto, le pedimos asentamiento seguro, porque nos
dimos cuenta que si nosotros retorndbamos cada quien a su finca,
ibamos a ser victimas de una violencia, porque si pasaba un grupo
o pasaba el otro, el que dejara al uno, lo terminaba el otro. Y
acordamos también, crear dos pueblos: “Nueva Vida"y “Esperanza
en Dios} cada uno ubicado en los corregimientos de Perancho y
Peranchi, respectivamente.

También le pedimos al gobierno proteccion, consistente
en la creacion de una CASA DE JUSTICIA porque no creiamos en
el Ejército. Pedimos entonces la presencia de la Procuraduria, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia.

También solicitamos apoyo para un desarrollo comunitario,
aunque no logramos eso exactamente sino lo que se llamo “auto-
sostenibilidad” mientras, decia el gobierno, se calmaba la guerra.

Pedimos ademads, la reparacién moral para nuestra comu-
nidad. Para ello se construyeron tres monumentos y se solicité
que se escribiera un libro y una pelicula acerca de nuestra histo-
ria, de lo que somos como personas desplazadas y de lo que
queremos ser en un futuro.

10.4.Las ayudas.

Conociendo entonces la experiencia de Pavarando, a quie-
nes no les estaban cumpliendo, le propusimos al Sefior Presi-
dente de que se creara una Comision Mixta de Verificacién, que
velara porque se cumplieran los acuerdos entre la comunidad y
entre el gobierno. Esta peticion fue aceptada, incluso con pre-
sencia de observadores internacionales dentro de la comisién.

Ahi, pudimos avanzar y logramos que el gobierno nacional
destinara 900 miliones de pesos para la construccion de 418 vi-
viendas; se destinaron otros 420 millones de pesos para la parte
productiva y 108 millones de pesos para la rehabilitacion de las vias
{en realidad, un canal porque alli el acceso es acuatico); asi mismo,
para la Casa de Justicia, se asignaron 34 millones de pesos, la cual en
este momento esta operando a través de la Defensoria del Pueblo
(hay una Defensora permanente en la zona y la Procuraduria esta
haciendo visitas periddicas a la zona e investigando todos los he-
chos que ocurrieron en la zona y el motivo del desplazamiento).
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De todas maneras, el gobierno se ha querido dar cierta ima-
gen y decir que este es un modelo piloto y a veces nos preocupa
porque a pesar de todo eso, ha habido incumplimientos, a sa-
biendas de que hubo una firma de cinco ministros en el acta de
acuerdo y del Gerente de la Red de Solidaridad.

10.5.El retorno, pero con dignidad.

Hay que reconocer, que en la parte de Turbo ese proceso de
resistencia que nosotros llamamos tuvo muchas dificultades que
nos ha generado muertes, bastante hambre, enfermedades, pér-
dida de suefo. Todos hemos sufrido pero hemos dicho que so-
mos una comunidad que nos respetamos y que nos hacemos
respetar, que nosotros no volvemos a la tierra si no hay unos com-
promisos serios con el gobierno, y nosotros retornamos pero con
dignidad, ha sido nuestra propuesta y ahi nos hemos sostenido.

Se han hecho dos retornos, porque acordamos en hacerlo
por etapas, a medida que el gobierno fuera cumpliendo, noso-
tros ibamos retornando.®®

25 Precisamente, en el periédico El espectador, del 24 de junio de 2001 - Pig. 6 A, en
un informe especial titulado "Miedo que se sale del corazdn’ de autoria de la
periodista Lorena Mufioz Marrugo, hablan sobre el proceso de retorno de esta
comunidad: “ El proceso de retorno de las 1.500 personas desplazadas hacia la
cuenca del rio Cacarica, en el Uraba chocoano, surgié luego de la ocupacién,
durante tres afos, del Coliseo de Turbo, tras ser obligados a salir de sus tierras por
presién paramilitar, y el asesinato de 80 de los miembros de sus comunidades.

En el programa de retorno el Gobierno nacional invirtié 2.600 millones de pesos...El
retorno se logré gracias a un trabajo de concertacién entre el Gobierno y la
comunidad de Cacarica, mediante un acuerdo que senala los siguientes puntos:
La construccién de 418 casas en los asentamientos de La Esperanza en Dios y
Nueva Vida; la creacién de proyectos productivos como cultivos y recuperacion
de la sequridad alimentaria. Garantias de seguridad para la comunidad con la puesta
en funcionamiento de la Casa de Justicia de Cacarica; acuerdos especiales para la
prestacion de servicios de salud y educacién.

Ademas, se concerté el proyecto Titulo Colectivo, para la legalizacién de 103.561
hectéreas en Riosucio, otorgadas por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
{Incora) al Consejo Comunitario Mayor de Comunidades Negras de Cacarica’

Igualmente, dice el informe que el 4 de junio de 2001 “cerca de 200 miembros de
las autodefensas llegan a Bijaos, terreno donde las comunidades retornadas tienen
sus sembrados” y que el 10 de junio de 2001 “Las intimidaciones continGan. El
grupo armado llega a Nueva Vida y les aseguran que su presencia en la zona serd
permanente. Crece el miedo” (Nota del editor)
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10.6. Hermanamiento y concertacion.

Nosotros en la zona hemos tenido concertacion. Los her-
manos indigenas necesitaban ampliar sus resguardos, para lo
cual concertamos y decidimos entre todos cederles 12 fincas
para que ellos ampliaran estos resguardos y pudieran también
tener tierra suficiente para todas sus familias.

Tenemos relaciones con los hermanos de Dabeiba, que tam-
bién son unas comunidades desplazadas; tenemos contactos con
los hermanos de San José de Apartadd; hemos realizado encuen-
tros y hemos tenido apoyos. Nos reunimos en el “Sinai; para ana-
lizar el como articulamos un solo proceso: Lo hicimos con los
hermanos de San Francisco de Asis y con los hermanos de Quib-
dé. En Cacarica no hemos excluido a nadie.

Creamos también comités de mujeres: Mujeres en resisten-
cia, mujeres en modisteria, comités de cultura, y un comité para
atraer y a agrupar a los jovenes de nuestras comunidades para que
no se fueran con los grupos armados; creamos comité de salud,
comité de nifos y conseguimos una emisora comunitaria.

En la parte de comunicacién nos colaboré la Embajada de
Canada. Tenemos ya transporte propio, conseguido con base en
ese apoyo nacional e internacional. En el exterior se ha difundido
nuestro proceso: Hemos tenido la oportunidad de ir a los Estados
Unidos, a Europa a contar exactamente todo lo que nosotros he-
mos vivido, y a decir la verdad: que fueron los militares y paramili-
tares quines nos desplazaron, asi como a otros pueblos los ha des-
plazado la guerrilla. Ello nos ha traido problemas, pero es la verdad.

Hemos sido claros que no estamos pidiendo dinero como
tal, sino sobre todo el respeto a la vida, que se nos respete como
comunidad. A nosotros se nos han hecho ofertas y hemos dicho:
“Si no alcanza para todos, entonces no, porque aqui hay para
todos 0 no hay para nadie” Nosotros participamos en las reunio-
nes pero nunca decidimos y hacemos compromisos sin consul-
tar con la comunidad.

Hay que destacar, por otra parte, la proteccién brindada a la
comunidad de Cacarica a través de las Brigadas de Paz, que estan
con nosotros en la zona y estan en Turbo.
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1. INTRODUCCION

Quisiera mencionar algunas palabras claves que resuenan
después de escuchar estas experiencias: por un lado, la palabra
resistencia, resistencia en medio de la guerra, por el otro lado, se
destaca la palabra creatividad, mil formas de creatividad que sur-
gen en estas experiencias, unas que surgen en medio de la gue-
rra, otras que se fortalecen porque venian dando sus luchas des-
de tiempos pasados; otra palabra clave es “movimiento”: Todas
las experiencias dan cuenta del movimiento de la sociedad civil,
de la diversidad de formas y propuestas de vida y de propuestas
no violentas; otra palabra que resuena es la de “tejido’ la de “inte-
graciones; la de “solidaridad y fraternidad” entre localidades, en-
tre municipios, entre ciudades, entre generaciones, entre gru-
pos étnicos, entre géneros, y eso, teniendo en cuenta que aca
hay solamente una pequefa muestra de esas experiencias que
existen en el pais y alrededor de las cuales podemos fortalecer
lazos de hermanamiento.

2. SINTESIS Y CONCEPCIONES FINALES

Hemos tratado de hacer un ejercicio para reconocer los
aspectos mas relevantes que se han tenido aqui en el encuentro,
tratando de seguir la ruta que propusieron los organizadores del
evento para cada una de las experiencias que son: La naturaleza
de las organizaciones, sus iniciativas, sus propésitos, sus objeti-
vos, la concepcidn sobre aspectos como el hermanamiento, la
solidaridad y el protectorado, como elementos que cruzan la
reflexiéon a nivel de la region y del pais.

El otro asunto es la vivencia del conflicto armado, enfatizan-
do frente a las iniciativas y posturas que se tienen frente a este
desde esos diferentes niveles de organizaciones y expresiones
que aqui concurrieron.

Por otra parte, esta la concepcioén y el desarrollo de temas
como son las relaciones de apoyo y de diplomacia internacional.
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2.1.Aspectos relevantes.

Vamos a recoger algunos aspectos que fueron relevantes,

en forma general.

En primer lugar, hay que reconocer la existencia de una gran
diversidad de experiencias en donde se encuentran disper-
sos algunos matices: Encontramos propuestas desde grupos
étnicos, desde la parte de género, algunos proyectos que sur-
gieron en ciertos municipios a rafz de una problemética la-
boral, otras propuestas que surgieron consecuencia de algu-
na conflictividad urbana o desde ese contexto y algunas pro-
puestas que surgieron de toda una comunidad como la ex-
periencia de Pensilvania.

Globalmente recogiendo el sentir, se denota que hay un hori-
zonte comun y es el mantenerse por fuera de la guerra. En ese
sentido, hemos visto como las propuestas todas surgen a raiz
de emergencias y no por trabajo preventivo, aunque no es el
aspecto a analizar en este espacio, sino mas bien el elemento
de “proteccién” que es el que en este momento nos compete.

Todas estas iniciativas han surgido fruto de amenazas y mati-
ces de diferente indole, por eso mencionaba anteriormente
que el aspecto de proteccién es el que mas aparece.

También en ese sentido, se manejaron las propuestas en tres
escalas: A niveles municipal, regional y nacional.

Frente a las estrategias aparecen aspectos que son muy rei-
terativos pero que han sido Utiles para conseguir los objeti-
vos. Se destacan mucho aspectos como la denuncia, los acuer-
dos humanitarios, capacitaciones, interlocuciones con los ac-
tores armados, algunos acompafamientos internacionales,
campanas institucionales de acuerdo al perfil de las institu-
ciones que se presentaron, algunas estrategias comunicati-
vas, algo de manejo de la comunicacion para conocer expe-
riencias en otros niveles y también como una propuesta frente
a los medios de comunicacién. Aparecen también, trabajos
por mesas, por comisiones, se acude a algunos organismos
de control, casas de acompanamiento, fortalecimiento ciu-
dadano, algunos pronunciamientos publicos, encuentros,
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periddicos, rutas pacificas y algunas concertaciones con al-
gunos actores armados y con algunas instituciones y empre-
sas afectadas.

Aparece globalmente también, una aproximacion al conflic-
to con base en tres aspectos: Desde el punto de vista territo-
rial, aparecen unas propuestas urbanas y otras rurales; otras,
desde la gestion y el desarrollo; y una tercera desde el conflic-
to politico armado, dejando en claro que hay territorios don-
de hay influencia de solo un actor armado y en otros donde
confluyen varios.

Estas estrategias tienen de alguna manera, una discrimina-
cion positiva, ya que se trabaja con grupos como mujeres
cabezas de hogar y mujeres gestantes; también con grupos
étnicos como lo vimos con la propuesta de los indigenas.

Hay un objetivo comun de no buscar una paz simplemente
sobre la concertacién de los actores armados, sino buscar una
paz mas integral, que tenga aspectos transversales como lo
social y lo cultural.

Son propuestas con un alto componente de organizaciones
de base. Aparecen mucho las redes comunitarias y en ese
sentido se nota que se vienen articulando con instituciones
en forma ascendente, en aras de ir gestando compromisos
con instituciones y estamentos del mds alto calado y actuan-
do dentro de unos marcos juridicos que se podrian mirar mas
especificamente.

2.2. Anotacionesfinales.

Quiero anotar algunos puntos:

No se si todos los asistentes lo notaron, pero a mi me parece
que una de las conclusiones que queda en el debate es que el
movimiento social en su conjunto estd amenazado. Pienso que
es constancia para todos en esta sala, que no hubo una sola
experiencia que no relatara con un tono de angustia que la
situacion en su regién es delicada, que estd de por medio la
estructura misma de la organizacion, que esta de por medio la
supervivencia del grupo social y de los pueblos que estdn ame-
nazados en estos momentos por la situacién de la guerra, sin
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tener en cuenta todavia la situacién socio - econémica, que
me imagino que también tiene unas raices muy profundas,
porque es innegable que detras de la guerra, la situacién social
y economica se agrava de manera muy alarmante.

Pero el llamado hoy, es a tomar conciencia de que el movi-
miento social en este momento de la historia en Colombia
esta en una gravisima situacion; es el acumulado de 10, 12, 15
anos de trabajo que estd en este momento en peligro, de tal
manera, que si en algunos casos se sostiene por unas fragiles
negociaciones, en su mayoria estan siendo amenazados y es
un asunto por resolver, porque son situaciones completamen-
te regionales que estdn a expensas de los comandantes de
unas u otras fuerzas armadas, dependiendo de sus voluntades
de si deciden o no acabar con la organizacion. Pienso que hay
que llamar la atencién sobre todo esto, porque si la orienta-
cién es hacia el hermanamiento, estamos hablando de una
profunda crisis humanitaria.

+ Con relacién a otro aspecto, me parece que nosotros tene-
mos el tiempo politico en nuestra contra, ;Cuanto tiempo
mas vamos a resistir la situacion de conflicto? ;Cuanto tiem-
po mas las organizaciones como las ONG van a tener la opor-
tunidad politica e histérica de resistir? y ;Cuales serian las
salidas que en estos momentos podriamos pensar frente a
una situacion donde el tiempo politico esta en nuestra con-
tra? Hoy, en todo el pais, se estd agitando la hoguera de la
guerra. Si no hay en este momento una actitud de concilia-
cion, de didlogo, vamos a tener una situacion profundamente
critica, con el avance de las diferentes organizaciones milita-
res, y tenemos el tiempo en nuestra contra. Yo creo que la
organizacién politica del hermanamiento tiene que ser dis-
cutida a la luz de esos elementos.

= Por ultimo, he notado en las experiencias contadas, que hay
un fuerte peso local, hay una explicacién muy detallada de
los actores y de las dindmicas sociales, pero hay una ausencia
de conexién con la situacion nacional, es decir, ;Qué pasa con
el proceso del Caguan? ;Qué pasa con la Convencién Nacio-
nal del ELN? ;Qué pasa con todos esos procesos de didlogo?
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iPor qué no hay negociacién? ;Cémo se conectan todos esos
procesos regionales con la situacion del orden nacional, y ahi,
que coherencia nos abriga? ;Como se hace el analisis?

Si la salida es resolver regionalmente los asuntos, pues dis-
cutdmoslo, porque eso nos plantea retos al hermanamiento. Pero,
iCémo nos hermanamos y cémo damos una vision nacional a
una situacién donde entendemos localmente el asunto pero no
tenemos una reflexion nacional de conjunto que nos permita
articular lo que pasa repasando en cada uno de los lugares? Me
parece que de ahi sale una de las iniciativas y es el proceso de
unidad, pero, ;Cémo se da ese proceso de unidad entre las orga-
nizaciones tan dispersas, con tantas fragmentaciones en la re-
presentacién, con tantas historias e intimidades puestas en jue-
go? Estas redes que nosotros hemos ido creando, la Asamblea
Permanente, Redepaz, etc., todos estos espacios, este mismo
espacio de hermanamiento, ;como es que se articulan, cual son
las propuestas, cuales son las alianzas? ;Cémo desde un evento
como este, podemos plantearle al resto de las organizaciones o
al pais algo que valga la pena, que sea sustancial?
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