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Colomhia de cara al Examen
Periodico Universal

Los informes preparados
por el Gobierno de Colom-
bia y las organizaciones no
gubernamentales para aten-
der el Exdmen Periédico
Universal (EPU) propuesto
por Naciones Unidas re-
flejan, cada uno desde su
perspectiva, la situacién
de derechos humanos en el
pais.

El objetivo de este articulo
es ubicar los puntos discor-
dantes entre un informe y
otro con el fin de precisar
los retos que se desprenden
de ambas posiciones y pro-
yectar las nuevas perspecti-
vas del trabajo en defensa
de los derechos humanos?.

Inicialmente, el analisis pre-

cisa qué es el Examen Pe-
riddico Universal, de dénde
surgi6, cémo se estructura,
quiénes participan y cuéles
son sus fines; luego se rese-
han brevemente las moti-
vaciones tanto del Gobier-
no colombiano como de las
organizaciones no guber-

! Periodista de la Agencia de Prensa
IPC, del Instituto Popular de Capa-
citacion, Medellin, Colombia.

? Para tal efecto se analizarin los
documentos Evdmen Periddico Uni-
versal, informe de Colombia, septiembre
de 2008, realizado por el Gobierno
de Colombia, y el Informe para el
Exdmen Periddico Universal de Co-
lombia, julio de 2008, preparado por
cuatro plataformas de la sociedad
civil colombiana de derechos hu-

1 : .
namentales para atender el
Examen; se continiia con el
contraste de los resultados
evidenciados en cada uno
de los documentos; y se fi-
naliza con una sintesis de
las perspectivas que, en su
conjunto, reflejan las tareas
que para el futuro quedan
delineadas para mejorar la

manos y paz, de las cuales es parte
integrante el Instituto Popular de
Capacitacién: la Asamblea Perma-
nente de la Sociedad Civil por la
Paz, la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo, la Alianza de Organi-
zaciones Sociales y Afines por una
cooperaci6n para la paz y la demo-
cracia en Colombia, y la Coordina-
cién Colombia - Europa - Estados
Unidos.
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situacién de derechos hu-
manos en el pais

Introduccion

- A través de la Resoluciéon

60/251 de Naciones Unidas
del 15 de marzo de 2006 se
cred el Consejo de Derechos
Humanos (CDH) con un

objetivo central: considerar -

las situaciones de violacio-
nes de derechos humanos
y hacer recomendaciones
al respecto. Este organismo
intergubernamental, que
tiene su sede en Ginebra,
Suiza, estd conformado
por 47 Estados miembros
responsables del fortaleci-
miento de la promocién y
proteccion de los derechos
humanos en el mundo.

En su primera reunién, ce-
lebrada el 18 de junio de
2007, el Consejo adopté un
conjunto de medidas ten-
dientes a proporcionar los
lineamientos que guiaran
sus labores. Fue asi como se
llegé a concebir el Examen
Peri6édico Universal (EPU),
mecanismo que evaluard la
situacion de los derechos
humanos en los 192 Esta-
dos de las Naciones Uni-
das. Basado en informacién
objetiva y fidedigna, “el
examen Seri un mecanismo
cooperativo, basado en un
didlogo interactivo, con la
participacién plena del pais
de que se trate; dicho me-
canismo complementard y
no duplicard la labor de los
érganos creados en virtud
de tratados™.

Conforme a lo establecido
por los paises miembros
del CDH, este Examen se
basard en los siguientes
documentos: a) La infor-
macién preparada por el
Estado examinado, que
podré consistir en un infor-
me nacional, sobre la base
de las directrices generales
que adopte el CDH; b) Una
compilacién preparada por
la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos de la informa-
cion contenida en los infor-
mes de los 6rganos de tra-
tados, los procedimientos
especiales, incluidas las ob-
servaciones y comentarios
del Estado examinado, y
otros documentos oficiales
pertinentes de las Naciones
Unidas; c¢) La informacién
creible y fidedigna adicio-
nal que proporcionen otros
interlocutores pertinentes
al Examen Periddico Uni-
versal, que también deba
considerar el Consejo.

1. Contraste de
las motivaciones

Atendiendo esa convoca-
toria, el Gobierno acepté
someterse al EPU “con la
conviccién de que es 1til
para evaluar objetivamente
la préctica de los Estados,
fomentar la cooperacién
y promover mejores prac-
ticas para garantizar los
DDHH". El presidente Al-
varo Uribe Vélez asi lo ra-
tificé ante la 63 Asamblea

General de Naciones Uni-
das el 24 de septiembre de
2008: “El 10 de diciembre
nuestro pais se presentara
voluntariamente al examen
periédico universal en dere-
chos humanos, que se suma
a la discusién popular de
nuestro nuevo plan de ruta
en la materia, al trabajo con
la oficina de la Alta Comi-
sionada para los Derechos
Humanos y con la OEA,
y a la politica de verdad,
justicia y reparaciéon a vic-
timas que con la memoria
histérica debe cicatrizar
heridas y ayudar a apagar
para siempre las brasas de
la violencia™.

Las organizaciones no gu-
bernamentales defensoras
de derechos humanos tam-
bién aceptaron participar
en el EPU: “Las platafor-
mas de derechos humanos
y paz venimos trabajando
para promover la partici-
pacion de la sociedad civil
colombiana en la medida
en que el procedimiento lo
posibilita. ~ Consideramos
que dada la diversidad de
procesos y experiencias en
defensa de derechos huma-

¥ Resolucién 5/1 , de 18 de junio de
2007, Consejo de Derechos Hu-
manos, Naciones Unidas, Ginebra,
Suiza.
1 Gobierno de Colombia, Examen
Periédico Universal, informe de
Colombia, septiembre de 2008,
version electrénica.
Intervencién del Presidente Al-
varo Uribe Vélez ante la version
63 de la Asamblea General de Ia
ONU. Tomado de http:/web.pre-
sidencia.gov.co/sp/2008/septiem-
bre/24/17242008.html
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nos en Colombia, resulta
de vital importancia que en
estas experiencias podamos
aportar nuestros insumos e
informacién para contras-
tar las informaciones ofi-
ciales de los Estados, y para
hacer una mirada integral y
profunda sobre la realidad
de derechos humanos en
Colombia”s.

2. Contraste
de contenidos

Tomando como referencia
lo consignado en los docu-
mentos presentados por el
Gobierno de Colombia y las
organizaciones no guber-
namentales, este ejercicio
descriptivo se centrard en
los siguientes temas: Dere-
chos a la vida, la integridad
personal y la libertad; Para-
militarismo y bandas emer-
gentes; Verdad, justicia y re-
paracién; Desplazamiento
forzado; y Derechos econé-
micos, sociales y culturales.
Se considera que esos cinco
puntos concentran las ma-
yores discusiones en cuanto
a cifras y percepciones en el
pais entre diversos sectores
estatales y no estatales.

2.1. Derechos a la vida,
la integridad personal
y la libertad

En el documento que ha
preparado el Gobierno se
estima que “los indicadores
de criminalidad y violen-
cia en el pais hablan por
si solos”™. De acuerdo con

los datos consignados, se
tiene que el ano 2002 se
perpetraron 28.837 homi-
cidios, para una tasa anual
de 66 homicidios por cada
100.000 habitantes. El afio
2007 finalizé con 17.198
homicidios y una tasa de
36.2 homicidios por cada
100.000 habitantes, lo que
equivale a una reduccién
del 45,2%. Los homicidios
colectivos disminuyeron de
manera atun mais pronun-
ciada: de 115 casos con
680 victimas en el 2002,
el nimero descendié a 26
casos con 128 victimas al
finalizar el 2007 para una
reduccion del 77,4% en ni-
mero de casos y de 81,2%
en numero de victimas.

‘\Pero las organizaciones no
gubernamentales  tienen
otra lectura: en el informe
alterno se advierte que en-
tre julio de 2002 y diciem-
bre de 2007, por lo menos
13.634 personas civiles per-
dieron la vida por fuera de
combate a causa de la vio-
lencia sociopolitica®, de las
cuales 1.314 eran mujeres
y 719 eran ninas y nifos.
De esas 13.634 personas,
1.477 fueron desapareci-
das forzadamente, aspecto
que no aborda en su docu-
mento el Gobierno de Co-
lombia. En los 8.049 casos
en los cuales se conoce el
presunto autor genérico de
las violaciones, el 75,4% de
ellos son responsabilidad
del Estado, ya sea por per-
petracion directa de agentes

Colombia de cara al Examen Periodico Universal
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estatales, el 17,53% (1.411
victimas); y por tolerancia
o apoyo a las violaciones
cometidas por paramilitares
el 57,87% (4.658 victimas).
A los grupos guerrilleros se
les atribuy6 la presunta au-
toria del 24,59% de los ca-
sos (1.980 victimas).

En el altimo quinquenio se
ha constatado un aumento
del 67,71% en los registros
de ejecuciones extrajudicia-
les directamente atribuidas
a la Fuerza Publica, lapso
que coincide con la aplica-
cién de la llamada politica
de Seguridad Democritica
promovida por el actual
gobierno desde su posesion
el 7 de agosto de 2002 y
refrendada en su segundo
mandato, iniciado el 7 de
agosto de 2006, y sobre la
cual las organizaciones no
gubernamentales advierten
que su implementacién ha
generado mayores violacio-

¢ Colombia examinada ante el Conse-
jo de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas, consultado en http:/
www.plataforma-colombiana.org

7 Gobierno de Colombia, Op. Cit.

8 El documento alterno explica que
por violencia sociopolitica se en-
tienden los hechos que configuran
atentados contra la vida, la inte-
gridad, y la libertad personal pro-
ducidos por abuso de autoridad de
agentes del Estado, los originados
en motivaciones politicas, los de-
rivados de la discriminacién hacia
personas socialmente marginadas,
o los causados por el conflicto ar-
mado interno. Las cifras del infor-
me alterno presentado por las or-
ganizaciones no gubernamentales
colombianas provienen de la base
de datos de la Comisién Colombia-
na de Juristas.



I Onservatorio

)
O

DE DERECHOS HUMANOS

nes a los derechos y liberta-
des ciudadanas.

Segtn el informe alterno,
entre julio de 2002 y di-
ciembre de 2007, se han
registrado por lo menos
1.122 casos de ejecuciones
extrajudiciales  atribuibles
directamente a la Fuerza
Piblica, frente a 669 casos
registrados entre enero de
1997 y junio de 2002. Una
Misién de Observacion In-
ternacional visitd diversas
regiones del pais en octubre

fdel 2007 y constaté que las)

victimas generalmente son
personas de la poblaciéon
campesina, lideres comuni- .
tarios, indigenas, trabajado-
res, y personas socialmente
marginadas, que han sido
previamente detenidas de
manera arbitraria, sefala-
das muchas veces por infor-
mantes que buscan obtener
recompensas o beneficios
judiciales, y asesinadas pos-
teriormente, manipulando
las pruebas y la escena del
crimen para hacerlos apare-
cer como guerrilleros muer-

[Eos en combate?. i |

El Gobiemmo dice haber
priorizado las denuncias
contra los integrantes de las
Fuerzas Armadas y aclara
que la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, organismo
encargado de la vigilancia
disciplinaria de los agentes
del Estado, adelanta mas
de 700 investigaciones dis-
ciplinarias relacionadas con
estos casos; agrega que se
han remitido a la justicia

ordinaria 226 investigacio-
nes y precisa que a 30 de
julio de 2008 habian sido
vinculados a investigacio-
nes penales 748 miembros
de la Fuerza Publica; se
habian expedido 6rdenes
de captura contra 242 de
ellos; han sido acusados
110 ante los jueces y se ha-
bian producido 14 senten-
cias condenatorias que han
recaido sobre 42 miembros
del Ejército.

2.2. Paramilitarismo
y bandas emergentes

En este tema se evidencian
dos posiciones irreconci-
liables: para el Gobierno
colombiano ya se logré el
fin del paramilitarismo a
partir de la dejacion de ar-
mas y la desmovilizacién
colectiva de 31.671 perso-
nas que integraban los dis-
tintos bloques de autode-
fensa; contrario a ello, las
organizaciones no guberna-
mentales consideran que el
paramilitarismo no ha sido

desmantelado y atin no se

han depurado los estrechos
vinculos con agentes estata-
les.

En su informe para el EPU,
el Gobierno presenta el fe-
némeno desde la perspecti-
va de nuevos grupos arma-
dos, “denominados bandas
criminales emergentes, con
la pretensién de controlar
el negocio del narcotrifico
y de desarrollar otras ac-
tividades criminales o ex-
torsivas, aprovechando las

\

dificultades que imponen
la dificil topografia de Co-
lombia y la corrupcién. La
decision del Estado ha sido
clara en combatir con toda
su capacidad a estos gru-
pos™'e.

Pero las organizaciones
no gubernamentales han
dejado en claro que el pa-(
gramilitarismo no ha sido
desmantelado en el pais y,
ademds, no se han depu-
rado los estrechos vinculos
con agentes estatales. Para
reforzar la persistencia del
fenémeno paramilitar, ad-
vierten del incumplimiento
a los acuerdos alcanzados
en el proceso de negocia-
cién con los grupos parami-
litares, que condicionaron
la obtenciéon de beneficios
juridicos al cese de la co-
misién de violaciones a los
derechos humanos e infrac-
ciones al derecho huma-
nitario. Segin un informe
de la Comisién Colombia-
na de Juristas, citado en el
documento, entre el 1° de
diciembre de 2002 y el 31
de diciembre de 2007 por
lo menos 4.019 personas
fueron victimas de viola-
ciones al derecho a la vida
atribuidas presuntamente a
los grupos paramilitares en
por lo menos 27 de los 32
departamentos, sin que el
Gobierno reaccionara.

? Informe preliminar de la Misién
Internacional de Observacién sobre
Ejecuciones Extrajudiciales e Impu-
nidad, 10 de octubre de 2007, Bo-
gotd,

10" Gobierno de Colombia, Op. Cit.



2.3.Verdad, justicia
y reparacion

En virtud de los acuerdos
alcanzados con los grupos
paramilitares tras su deja-
cién de armas y su desmo-
vilizacién, el Gobiermo de
Colombia expidié la Ley
975, conocida como de
Justicia y Paz, con el fin de
facilitar la reincorporacién
individual y colectiva a la
vida civil de miembros de
grupos armados ilegales,
garantizando los derechos
de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacién.

Esta normatividad no ha
estado exenta de polémica
por parte de diversos sec-
tores de caricter nacional
e internacional. El infor-
me estatal para el Eximen
Periodico Universal ha
consignado varias conside-
raciones al respecto, entre
ellas que “dentro de los
procesos de paz desarrolla-
dos en el mundo, esta es la
ley més exigente”. Sustenta
esta afirmacién en su piso
juridico: “no permite am-
nistias o indultos a crime-
nes de guerra o de lesa hu-
manidad. Por el contrario,
otorga a los victimarios una
reduccién de la pena priva-
tiva de la libertad a cambio
de verdad, justicia y repa-
racion para las victimas y
el cumplimiento de com-
promisos de desarme y no
reincidencia”!!,

El Gobierno destaca la
creacion de la Comisién

'y técnico de organis-

bernamentales

Nacional de Repa-
racion y Reconci-
liacion  (CNRR),
mecanismo a tra-
vés del cual se pre-
tende  garantizar
los derechos a la
verdad y a la repara-
cién de las victimas,
y resalta que gracias
al apoyo financiero

mos internacionales se
ha implementado un
proyecto de asesoria
juridica especializada
para garantizar la par-
ticipacion efectiva de
las victimas y la ple-
na realizacién de sus
derechos, y a la par de
todo ello se cre6 el Pro-
grama de Proteccién para
Victimas y Testigos de la
ley de Justicia y Paz.

Las organizaciones no gu-
colombia-
nas son particularmente
criticas a la hora de evaluar
el proceso llevado a cabo
con los paramilitares. En
su informe alterno, con-
cuerdan con el Informe de
la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre
la situacién de los derechos
humanos en Colombia,
presentado en febrero de
2008: La impunidad y las
limitaciones al acceso a la
justicia son estructurales en
Colombia y afectan a todas
las victimas de violacio-
nes de derechos humanos
y derecho humanitario'?.

Colombia de cara al Examen Periédico Universal

Agrega el informe que han
sido particularmente invi-
sibilizados los delitos de
desplazamiento  forzado,
reclutamiento de nifios y
nifas, y delitos de violencia
sexual.

Muestra de ello es la im-
punidad de los crimenes
de los paramilitares: “de
31.671 paramilitares que
se habrian “desmoviliza-

" Gobierno de Colombia, Op. Cit.

12 Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Co-
lombia, Documento A/HRC/7/39,
28 de febrero de 2008, parrafo 4.
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do”, el 90,1% (28.544) fue-
ron beneficiados con una
amnistia de facto mediante
el Decreto 128 de 2003,
bajo el argumento de que
no tenian investigaciones o
condenas en su contra por
delitos graves. No se les exi-
gié contar la verdad sobre
las violaciones a los dere-
chos humanos y al derecho
internacional humanitario
en las que participaron o
de los que tuvieran conoci-
miento Yy, por lo tanto, no
ha sido posible determinar
responsables, mandos, fi-
nanciadores, promotores y
complices en la sociedad y
en el Estado de estos crime-
nes” 13,

Agrega el documento que
mediante decretos regla-
mentarios a la Ley 975 el
Gobierno intenta reducir
los derechos de las victimas
a la verdad, justicia y repa-
racién, contradiciendo deci-
siones expresas de la Corte
Constitucional: “ha inter-
ferido en la 6rbita del juez
para sefalarle cudl debe ser
la reparacién o para incluir
o expulsar personas de los
procesos penales; ha nega-
do la responsabilidad de
reparar y ha utilizado me-
didas de asistencia huma-
nitaria o politica social a
manera de reparacién; ha
indicado que la restitucién
de bienes no es prioritaria y
ha introducido rebajas ile-
gales a la pena de privacion
de la libertad de los victi-
marios™!*.

Evidencia este informe que
tampoco se ha garantiza-
do la seguridad de las vic-
timas y testigos que han
participado en los procesos
de justicia y paz. Segin la
Comision Nacional de Re-
paracion y Reconciliacion
(CNRR), hasta julio de
2007 habian sido asesina-
das 15 de esas personas y
més de 200 han sido ame-
nazadas. Adicional a ello,
la Corte Constitucional fa-
lI6 en mayo de 2008 una
accién de tutela en la cual
senalé que el Programa de
Proteccién a Testigos y Vic-
timas es insuficiente y orde-
no su reforma para que sea
mas efectivo y més especifi-
co, en particular en materia
de proteccién a mujeres'.

Uno de los puntos méis po-
lémicos en materia de ver-
dad, justicia y reparacién se
dio en mayo de 2008 tras
la decision del Gobierno
de Colombia de extraditar
a Estados Unidos a 15 je-
fes paramilitares para que
fuesen juzgados por deli-
tos de narcotrifico con el
argumento de que seguian
delinquiendo después de su
supuesta dejacién de armas

y desmovilizacién, y en me-

dio de los procesos de la
Ley 975. Si bien el Gobier-
no de Colombia aclara en
su reporte al EPU que to-
dos aquellos hechos delitos
que no sean esclarecidos de
manera voluntaria, la justi-
cia ordinaria estard obliga-
da a conocerlos y proseguir

su investigacidn, la decision
de extraditar a los jefes pa-
ramilitares fue entendida
como una trampa a las mis-
mas normas. Al justificar
la extradicion, el Gobierno
de Colombia indica en el
documento que aseguré la
mds amplia cooperacién ju-
dicial con el gobierno de los
Estados Unidos, el cual de-
sign6 un Agregado Judicial
en la Embajada en Bogoti
para canalizar todas las so-
licitudes de manera inme-
diata ante las autoridades
competentes.

Advierten las organizacio-
nes no gubernamentales
que al priorizar el juzga-
miento en Estados Unidos
por narcotréfico en vez de
la investigacién y sancion
de los delitos de lesa hu-
manidad, “se hace evidente
que el Estado colombiano
no quiere o no puede im-
partir justicia en relacién
con estos delitos cometi-
dos contra las victimas que
permanecen en Colombia.
Ademas, implica reconocer
que no ha habido una real
desmovilizacién ni, mucho
menos, un efectivo proceso
de paz”'e.

4 Organizaciones no gubernamenta-
les, Op. Cit.

4 Ibid.

5 Corte Constitucional, Sentencia
T-496 del 16 de mayo de 2008.
Magistrado ponente: Jaime Cérdo-
ba Trivifio.

'6 Organizaciones no gubernamenta-

les, Op. Cit.



2.4. Desplazamiento
forzado

De acuerdo con el reconoci-
miento que hace el mismo
Gobierno en el documento
al EPU, “el desplazamien-
to forzado es la violacién
a los derechos humanos de
mayor magnitud en Colom-

bia”. Sin embargo, en los |

mensajes publicos de José
Obdulio Gaviria, uno de los
asesores presidenciales mas
influyentes, no se recono-
ce como tal: “Nosotros no
tenemos desplazados, te-
nemos migracién en buena
parte por el paramilitarismo
y la guerrilla (...) esa gente
se fue para ciudades y alla
estdn como migrantes”'’.

En su informe, acepta la di-
mensién del desplazamien-
to forzado, pero poco lo
reconoce en cifras. Citando
datos del Sistema Unico de
Registro de Desplazados,
reporta 2 millones 577 mil
402 personas desplazadas.
Sin embargo, anade que
“se estima que el niimero es
mayor”, lo que significaria
que los datos que entregan
constantemente  agencias
nacionales e internaciona-
les no gubernamentales no
son tan errados como los
hacen ver algunos voceros
de gobierno.

Para hacer frente a este pro-
blema, el Estado colombia-
no reporta varias medidas,
entre ellas la promulgacién
de la Ley 387 de 1997, que
definié la politica publica en

!B Colombia de cara al Examen Periadico Universal

materia de desplazamiento,
“y desde entonces el Estado
se ha comprometido en ga-
rantizar el goce efectivo de
los derechos de esta pobla-
cién”. El Estado, asegura el
Gobierno de Colombia, “ha
intensificado sus esfuer-
zos por desarrollar tanto el
marco normativo, como la
produccién de indicadores,
la atencién diferencial a la
poblacién y los recursos
presupuestales para su im-
plementacién efectiva, (que
se han multiplicado aproxi-
madamente por seis en los
dltimos seis afios). Ademas,
la Corte realiza un estrecho
seguimiento a sus decisio-
nes mediante audiencias
publicas en las cuales par-
ticipan directamente la po-
blacién en situacién de des-
plazamiento.”!®

Afirma el Gobierno de Co-
lombia que las politicas
desarrolladas para atender
a la poblacién desplazada
por los actores armados ile-

.gales “ha permitido mayor

visibilidad de la situacién y
mejor interlocucién con las
victimas en el disefio e im-
plementacién de programas
idéneos para su atencién”,
y establece que ha habido
una “evolucién favorable”
de esas politicas, las cua-
les, segiin el documento,
“ha sido reconocida por el
Representante Especial del
Secretario General de la
ONU para los desplazados.
Asimismo, el representante
de ACNUR en Colombia se

ha referido al marco nor-
mativo colombiano como
uno de los més avanzados a
nivel mundial”.

Al respecto, preocupa a las
organizaciones no guberna-
mentales que prepararon el
documento alterno para el
EPU el niimero de personas
desplazadas, 4 millones 361
mil 355 personas a marzo
de 2008 segtn la Consulto-
ria para los Derechos Hu-
manos y el Desplazamien-
to (Codhes), y su continuo
aumento. Seglin registros
de esta agencia no guberna-
mental, durante el primer
trimestre de 2008 fueron
desplazadas 113.473 per-
sonas, lo cual representa
un incremento del 18%
respecto del mismo periodo
del afio anterior, lo que sig-
nifica que, diariamente, se
estdn desplazando forzada-
mente en promedio 1.250
personas. Las poblaciones
afrocolombianas y los pue-
blos indigenas son particu-
larmente afectadas por esta
violacién.

Esta situacién llevé a la
Corte Constitucional en su
sentencia T-025 de 2004 a
declarar un “estado de cosas
inconstitucional” para que
se diera atencién oportu-
na e integral a la poblacién
desplazada. No obstante,
segiin las organizaciones

I7 Revista Cambio, Edicién N. 789,
del 14 al 20 de agosto de 2008.
'8 Gobierno de Colombia, Op. Cit.
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no gubernamentales, el Go-
bierno no ha garantizado
los derechos de la pobla-
cion desplazada. Sustenta
su afirmacién en los resul-
tados de una encuesta rea-
lizada por la Comisién de
Seguimiento de la Sociedad
Civil a la Politica Publica
sobre Desplazamiento For-
zado en el mes de noviem-
bre de 2007 segtn la cual
un 74% de esta poblacién
se encuentra en extrema
vulnerabilidad, al estar por
debajo de la linea de indi-
gencia; un 26,6% de los
menores de 5 afios padecen
desnutricién; y el 11% de
los casos de mujeres ges-

tantes, durante el dltimo

afio anterior a la encuesta,
el embarazo fallé o quedé
interrumpido.

Aseveran en su informe que
a través de varias iniciativas
legislativas promovidas por
el Gobierno, el Estado ha
buscado legalizar la pose-
sion ilegal de tierras y bienes
detentados por los parami-
litares y fomenta activida-
des empresariales en estas
tierras. Las iniciativas mas
cuestionadas son el Plan
Nacional de Desarrollo, la
Ley General Forestal (que
fue declarada inexequible
por la Corte Constitucio-
nal), el Estatuto de Desarro-
llo Rural, el programa Agro
Seguro y la Ley de Sanea-
miento de la titulacién de la
propiedad inmueble.

En el documento alterno
también se afirma que a

pesar de lo ordenado por la
Corte Constitucional, “no
se les ha exigido a los pa-
ramilitares procesados bajo
la Ley 975 entregar los bie-
nes usurpados a la pobla-
cién desplazada”. Por ulti-
mo, resalta que uno de los
principales obsticulos para
la prevencién del desplaza-
miento forzado, tal como
lo ha sefialado ACNUR en
diversos andlisis sobre el
tema, es la impunidad en
que queda este delito, dado
que sélo en el 1% de los ca-
sos conocidos por el Estado
se iniciaron investigaciones.

2.5. Derechos econémicos,
sociales y culturales

La situacién de los dere-
chos econdémicos, sociales
y culturales (DESC) es otro
de los puntos sobre los que
persisten grandes discusio-
nes entre el Gobierno y las
organizaciones no guberna-
mentales.

Para el Gobierno de Colom-
bia las tres preocupaciones
mas recurrentes son: pobre-
za y desigualdad, educacién
y salud.

En el informe para el EPU
se anota que el pais avan-
za en el reto de medir ade-
cuadamente estos derechos
para poderlos garantizar
integral y universalmente
y reporta el desarrollo de
una politica integral para
superar el problema de la
pobreza y la desigualdad
en el pais. Para tal fin, y de

manera paralela a las politi-
cas macroeconémicas y de
seguridad, ha implemen-
tado un plan de reactiva-
cién social a través de siete
herramientas:  revolucién
educativa; proteccién y se-
guridad social; impulso a la
economia solidaria; manejo
social del campo; manejo
social de los servicios ptbli-
cos; pais de propietarios; y
calidad de vida urbana.

El informe estatal indica
que entre los afnos 2003 y
2006, el 70,2% de los recur-
sos de inversién se destina-
ron a financiar estas herra-
mientas. Y como resultado
de esa inversién se logrd
una reduccién de la po-
breza moderada, que paso,
segin el documento, del
55% al 45,1%, y la pobreza
extrema del 21% al 12%.

En materia educativa, el in-
forme del Gobierno de Co-
lombia resalta avances en-
tre los anos 2002 y 2006:
la cobertura educativa pasé
del 88% al 94% de cober-
tura bruta en educacidén ba-
sica y media, y del 24% al
31% en educacién superior,
en particular en programas
de pregrado. Adicional a
ello, la ampliacién de la co-
bertura en educacién prees-
colar, basica y media ha lo-
grado 1 millén 348 mil 703
nuevos cupos oficiales.

En cuanto a la salud, el
Gobierno de Colombia in-
forma que de un total de

42 millones 090 mil 502



habitantes, actualmente 38
millones 047 mil 079 habi-
tantes estdn protegidos por
el sistema de seguridad so-
cial en salud. Y destaca que
el nimero de personas afi-
liadas al régimen subsidia-
do, al que pertenece la po-
blacién més pobre del pais,
aumentd de 11,4 millones
de personas en 2002 a 20,2
millones en 2006.

Las organizaciones no gu-
bernamentales colombianas
contradicen en su informe
los resultados presentados
por el Gobierno. De acuer-
do con ellas, el Estado co-
lombiano ha desconocido
sus obligaciones en virtud
del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales y no ha

implementado la recomen-

dacién de la Alta Comisio-
nada de Naciones Unidas
para los Derechos sobre la
situacién de derechos hu-
manos en Colombia como
es la de “desarrollar una po-
litica consistente para dis-
minuir la brecha de inequi-
dad existente en el pais y
asegurar que se adopten to-
das las medidas necesarias
para lograr una disminu-
cién de los indices de anal-
fabetismo y desocupacién,
y un aumento en el acceso
a la salud, la educacién y a
la vivienda”, consignada en
Informe anual de febrero
de 2003.

Reconociendo que en los
Gltimos anos se han regis-
trado niveles significativos

y sostenidos de crecimiento
econémico, que en el 2007
llegé a 7,52%, el informe
alterno asegura que tal cre-
cimiento no se ha tradu-
cido en la reduccién de la
desigualdad, la pobreza y el
desempleo. La desigualdad
en Colombia es la segunda
mas alta de América latina:
mientras el 50% de la po-
blacién mdis pobre percibe
apenas un 13,8% de los
ingresos, el 10% més rico
cuenta con un ingreso equi-
valente al 46,5% del total.
De acuerdo con cifras del
Departamento Nacional de
Estadistica con base en el
Censo del afio 2005, la-es-
peranza de vida promedio
de la poblacién general es
de 76 anos. En los afroco-
lombianos se reduce a 66,7
afos para las mujeres y 64,6
para los hombres. Segtin los
Gltimos datos oficiales, las

‘mujeres indigenas tenian

una esperanza de vida 15
afios inferior al promedio
nacional y los hombres 9

“afosinferioraese promedio.

Los cuestionamientos tam-
bién se centran en el tema
educativo. Se afirma que
Colombia es el tnico pais
latinoamericano donde la
educacién primaria no es
gratuita. Si bien el Gobier-
no argumenta progresos en
esta materia, principalmen-
te en la tasa de cobertura,
el informe alterno, citando
datos de la Procuraduria
General de la Nacién, indi-
ca que la deuda educativa

Colombiaide cara al Examen Periodico Universal

es mayor que la tasa decla-
rada por el Gobierno.

Un aspecto de los derechos
sobre los cuales atin no se
alcanzan niveles satisfac-
torios que resalta este do-
cumento alterno es el de
la seguridad alimentaria.
Citando cifras estatales
originadas en la Encuesta
Nacional de la Situacién
Nutricional en Colombia
realizada por el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar en el afio 2005, se
afirma que el 41% de la po-
blacién colombiana se en-
cuentra en inseguridad ali-
mentaria, mas del 20% de
los nifios y nifias menores
de cinco anos padecen al-
gun tipo de desnutricién, el
45% de las mujeres gestan-
tes son anémicas, el 86% de
la poblacién tiene carencias
de calcio y el 64% presenta
deficiencia en la ingesta de
energia.

El informe alterno afirma
que el sistema de salud co-
lombiano se caracteriza por
niveles desiguales de cober-
tura y calidad, y éstos de-
penden basicamente de la
capacidad de pago de las
personas. En el ano 2005,
la afiliacién de las familias
de mayores ingresos era del
85,7%, mientras que la de
la poblacién més pobre al-
canzaba sélo el 56,7%. A
nivel global, en esa fecha
todavia se encontraba el
31,9% de la poblacién total
sin ningan tipo de asegura-
miento. Ademds, preocupa



habitantes, actualmente 38
millones 047 mil 079 habi-
tantes estdn protegidos por
el sistema de seguridad so-
cial en salud. Y destaca que
el namero de personas afi-
liadas al régimen subsidia-
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es mayor que la tasa decla-
rada por el Gobierno.

Un aspecto de los derechos
sobre los cuales atn no se
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deficiencia en la ingesta de
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El informe alterno afirma
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lombiano se caracteriza por
niveles desiguales de cober-
tura y calidad, y éstos de-
penden bésicamente de la
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de mayores ingresos era del
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el cierre y privatizacién de
la red hospitalaria ptblica
especializada: a octubre de
2004 se habian cerrado 79
centros de atencién en sa-
lud, que atendian la pobla-
cién mas vulnerable en 20
departamentos del pais.

En cuanto al derecho al tra-
bajo, las organizaciones no
gubernamentales llaman la
atencién sobre la situacion
laboral en el pais, que se ca-
racteriza por una disminu-
cién en las cifras de desem-
pleo que no es consecuencia
de la generaciéon masiva
de nuevos puestos de tra-
bajo, sino del incremento
en el nimero de personas
inactivas y de la creacién
de puestos en condiciones
de precariedad. Mientras
el Gobierno reporta una
disminucién de la tasa de
desempleo (que pas6 del
14,7% en 2001 al 11,1% en
2007), 1a tasa de ocupacién
solo creci6 un 0,2%, persis-
tiendo en todo caso la in-
equidad de género reflejada
en la tasa de desocupacién
masculina del 8,6 % y del
14,7% en las mujeres.

3. Contraste de las
conclusiones

En sus conclusiones, el Go-
bierno de Colombia indica
que ha realizado grandes
esfuerzos integrales por
cumplir con sus obligacio-
nes en materia de derechos
humanos y por elevar la res-

ponsabilidad de las institu-
ciones y funcionarios con la
garantia y proteccién de los
mismos, y destacé que “la
experiencia reciente ha de-
mostrado que la seguridad
es una condicién necesaria
para la plena vigencia” de
esos derechos.

Reconoce en su informe
para el EPU que persisten
problemas para garantizar
plenamente los derechos
humanos, sobre lo cual in-
dica que “estos problemas
se agudizan por la compleji-

dad del territorio, la accién

violenta de algunos grupos
y las falencias de las institu-
ciones”, pero dejé claro que
estd dispuesto a superarlos,
para lo cual fue recurrente
la invocacién de ayuda a la
comunidad internacional.

En el caso de Colombia, el
negocio del narcotrifico ha
permitido obtener recursos
incalculables que permiten
la supervivencia y reestruc-
turacion de grupos armados
ilegales. Todos los grupos
ilegales en Colombia tienen
el mas profundo desprecio
por los DDHH y el DIH.
Por otra parte, en el pais se
ha presentado una situacién
de agudo enfrentamiento
con algunas organizaciones
no gubernamentales. En
ese sentido, expres6 que “el
Gobierno desea una rela-
cién constructiva con ellas
y mantener relaciones flui-
das con la comunidad in-
ternacional”.

Las organizaciones no gu-
bernamentales resaltaron
en sus conclusiones que en
Colombia persiste “una si-
tuaciéon de violaciones gra-
ves, masivas y sistematicas
que quedan en gran parte
en la impunidad y el debi-
litamiento del Estado de
derecho, y muestran que
el Estado colombiano no
ha cumplido en los tltimos
cuatro afios con sus obliga-
ciones internacionales en
materia de derechos huma-
nos”. Y agregan que no se
han implementado efecti-
vamente la mayoria de las
recomendaciones, tanto de
la Oficina del Alto Comisio-
nado para los Derechos Hu-
manos, como de los 6rganos
de vigilancia de los tratados
ratificados. por Colombia
y de los procedimientos
especiales que visitaron al
pais. En su reflexién final,
las organizaciones no gu-
bernamentales reclamaron
“la plena implementacién
de dichas recomendaciones
para contribuir a una mejo-
ra sustancial de la situacién
de derechos humanos en el
pais”. Asimismo, solicita-
ron al Estado colombiano
“a que coopere con todos
los procedimientos espe-
ciales del Consejo de De-
rechos Humanos mediante
la aplicacién efectiva de la
invitacién abierta a estos
mecanismos, para permitir
la verificacion in situ de la
gravedad de las violacio-

7
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Presentacion

El préximo 10 de diciembre
se cumplen sesenta afios de
la aprobacién por parte de
la Organizacién de Nacio-
nes Unidas de la Declara-
cién Universal de Derechos
Humanos, la cual sintetiza
la aspiracién de los gobier-
nos de la época de construir
un dique a la barbarie hu-
mana en un planeta que en
1948 apenas se comenzaba
a reponer de los horrores de
las dos guerras mundiales
que destruyeron millones
de vidas humanas.

Esta Declaracién, expresaba
de alguna manera la espe-
ranza de muchas personas
en el mundo, que buscaban
que sobre la base del reco-

nocimiento de la dignidad

humana, se avanzara hacia
formas no bélicas de rela-
cionamiento, y de paso, po-
sitivizar en un documento
universal la construccién
de fronteras éticas inter-
subjetivas para garantizar
el respeto a la vida inte-
gral de cada ser humano.
Naciones Unidas era una
respuesta a la barbarie de
la guerra sin limites y cons-
titufa la bisqueda de un
viejo anhelo: un gobierno
supraestatal que controla-
se los Animos belicistas de
diversos estados con pre-
tensiones expansionistas vy,
en especial, construir una
instancia que por encima
de los intereses de los esta-
dos nacionales garantizara

el orden y la paz mundial.
Y en esta direccién, para los
constructores de Naciones
Unidas, los derechos huma-
nos y el respeto por ciertos
bienes considerados prima-
rios para todas las personas
constituyd en su momento
un avance fundamental.

No obstante hoy, sesenta
afios después de expedida
esta Declaracion Universal,
y a punto de concluir la pri-
mera década de este siglo
XXI, la sensacién que nos
deja este instrumento como
garante de la dignidad hu-
mana es francamente con-
tradictoria. Si bien es cierto
se han obtenido avances
altamente positivos en la
materia, también hay que
reconocer que el mundo es
hoy un lugar donde la incer-
tidumbre sobre el respeto
por los derechos humanos
impera de manera cotidia-
na, tal como lo expresan si-
tuaciones como las guerras
en muchos lugares de Afri-
ca, Irak y Afganistan, o por
el impacto de las acciones
de terror cometidas contra
la poblacién civil en luga-
res como Pakistin, India, y
Turquia, o por la comisién
de graves violaciones de de-
rechos humanos por parte
de gobiernos autoritarios,
o por la pobreza y el ham-
bre en que viven mis de la
mitad de los habitantes del
mundo, o por la invisibi-
lizacién y discriminacién
sobre millones de seres en
el mundo, sea por razones

étnicas, de género, religio-
sas o de opcién sexual y, en
fin, por millones de accio-
nes cotidianas contrarias a
la dignidad humana.

En esta presentacién, me
ocuparé de contrastar estas
situaciones para poner en
evidencia los claroscuros en
la materia.

1. Avances
indiscutibles

El concepto de derechos
humanos es uno de los re-
ferentes centrales del pro-
yecto Moderno, aunque se
puede rastrear su origen
desde elaboraciones como
el “Discurso sobre la dig-
nidad del hombre” del ita-
liano Pico Della Mirandola
a finales del siglo XV, cen-
trado en el derecho ina-
lienable a la discrepancia,
el respeto por las diversida-
des culturales y religiosas y
el derecho al crecimiento y
enriquecimiento de la vida
a partir de la diferencia.
Pero va a ser el pensamien-
to de la Modernidad el que
va a centrarse en la materia,
pasando de un cierto natu-
ralismo como fundamento
del respeto por la dignidad
a su fundamentacién en la
autonomia del individuo y
la garantia de no intromi-
sién del Estado, al tiempo
que se fortalece la nocién
de la necesidad de un Es-
tado Nacion, soberano con
funciones de proteccién y
garantia sobre sus asocia-
dos.



Sin embargo, pensar que
el camino de construccién
del concepto de derechos
humanos ha sido facil des-
conoce que en esencia, lo
que se ha conseguido en
materia de proteccién es el
resultado hoy como hace
quinientos afios de la lucha
por parte de sectores socia-
les subalternos por hacer
respetar sus derechos, sean
estos agenciados por la na-
ciente burguesia insurgente
0, posteriormente, por sec-
tores obreros, o por estu-
diantes, mujeres, indigenas,
entre otros. Y que existe
una relacién dialéctica en-
tre las luchas sociales y cul-
turales por la conquista de
derechos y las transforma-
ciones en el orden politico,
institucional y legal.

Hoy, casi por vez primera
desde que se inici6 el proce-
50 histérico de construccién
de la nocién de derechos
humanos en la Moderni-
dad, este concepto goza de
un nivel al menos retdrico,
de mundializacién, visibi-
lidad y legitimidad nunca
antes visto, y es asi como
estd presente en todas las
agendas politicas mundia-
les, subregionales y nacio-
nales de democratizacién,
en las cuales el concepto
de derechos humanos se
expresa como un elemento
indispensable para el pro-
ceso universal de incorpo-
racién de valores y précti-
cas garantes de la dignidad

humana y que sélo sobre la

W Derechos humanos en la Encrucijada

base del pleno respeto por
los derechos humanos pue-
de ser posible una sociedad
auténticamente democrati-
ca.

Asimismo, se ha producido
una revalorizacién en tor-
no al concepto de derechos
humanos desde diferentes
vertientes del pensamiento,
tales como el pensamien-
to critico, corriente teori-
ca que en un principio los
asocié con un discurso de
legitimacién del orden bur-
gués, pero que al igual que
con otros conceptos simi-
lares, como el de libertad
y seguridad, viene constru-
yendo una especie de re-
conceptualizacién positiva
que ve en ellos una posi-
bilidad de emancipacién,
como queda demostrado en
los trabajos al respecto de
Boaventura de Sousa San-

.tos. Practicamente todas las

corrientes de pensamiento
social tienen hoy elabora-
ciones novedosas sobre este

. tema, pues a los enfoques

tradicionales de las teorias
liberales y conservadoras se
anaden elaboraciones des-
de vertientes como el repu-
blicanismo, el comunitaris-
mo y el multiculturalismo,
entre otros. Este proceso
ha significado una conside-
rable expansion desde un
concepto restringido de la
dignidad humana centrado
en la vida, la integridad y Ia
libertad, hacia una nocién
mas compleja que involucra
dimensiones como el bien-

estar, la justicia y el recono-
cimiento, complementando
las generaciones clésicas de
derechos humanos, civiles y
politicos con desarrollos en
materia de derechos econé-
micos, sociales y culturales,
colectivos y del medio am-
biente, asi como con dere-
chos de poblaciones parti-
culares como las mujeres,
los grupos indigenas, afro-
descendientes, y un cam-
po muy importante para
Colombia, los derechos de
las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticion.

De la mano de este proce-
so de revalorizacion, se ha
producido una creciente
incorporacién de la nocién
de derechos humanos en
las elaboraciones sobre la
ética ciudadana y su impor-
tancia en la construccion
de horizontes de relacio-
namiento intersubjetivos y
democraticos, basados en
la idea de que sélo sobre la
base del reconocimiento de
la dignidad humana como
referente de relacionamien-
to, podremos avanzar en la
construccién de sociedades
de democracia real, intensa
y profunda, pues de alguna
manera la version restringi-
da de los derechos humanos
como un asunto que sélo
compete al ordenamiento
estatal, ha sido funcional
a regimenes y sociedades
de democracia minima, en
los que se considera que la
tnica regla de la democra-
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cia es aquella que emana
de la gimnasia electoral y el
respeto por el querer de las
mayorias.

Es de resaltar ademads, que
en el momento actual se
cuenta con un conjunto de
organismos gubernamenta-
les, intergubernamentales y
no gubernamentales encar-
gados de hacer seguimiento
a la casi totalidad de dere-
chos establecidos en la De-
claracién Universal, integra-
dos por expertos temdticos
de diferentes regiones del
mundo, al tiempo que se ha
creado desde 1993 la Ofici-
na de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y
se ha reformado la antigua
Comision de derechos hu-
manos de ONU, creando
en su lugar el Consejo de
Derechos Humanos, el cual
ha terminado su primer pe-
riodo de sesiones apenas
en 2006. De la mano del
desarrollo institucional, se
han creado una numerosa y
variada cantidad de instru-
mentos juridicos de regu-
laciébn nunca antes vistos,
entre los cuales se destaca
la Corte Penal Internacio-
nal, encargada de procesar
penalmente a las personas
responsables de cometer
crimenes de guerra, crime-
nes de lesa humanidad, ge-
nocidio y agresiéon, con un
trasfondo de concrecién de
una jurisdiccién penal uni-
versal.

2. Retrocesos
inexplicables

Paradéjicamente, la situa-
cibn de millones de seres
humanos estd marcada por
su exclusion de cualquier
nocién de acceso a garan-
tias de vida digna, una de
cuyas fuentes principales
es por la negacién del con-
cepto de que los derechos
econémicos, sociales y cul-
turales son derechos huma-
nos. Esto que habia sido un
logro conseguido después
de décadas de lucha y mo-
vilizacién, especialmente de
sectores obreros, en el mun-
do neoliberal han sido con-
vertidos en el marco de la
agenda de la globalizacién
econdmica, en servicios a
los cuales se accede con base
en la capacidad adquisitiva,
consolidando el transito de
ciudadanos a consumidores,
que significa que ahora no
tienen derechos las perso-
nas por su mera condicién
de seres humanos, sino que
acceden a servicios aquellos
que pueden participar en la
dinidmica del mercado. En
la prictica se expresa en que
mas de la mitad de la pobla-
cién mundial vive en situa-
cién de pobreza y miseria,
millones sobreviven a duras
penas en regiones en las cua-
les el agua potable escasea y
en condiciones deplorables,
configurando lo que Zigmun
Bauman ha llamado “los pa-
rias de la globalizacién™.

Este proceso de retroceso
en las conquistas en mate-
ria de derechos humanos
ha llevado a que se comien-
ce a cuestionar la garantia
de los derechos civiles y
politicos, nicleo de la con-
cepcién liberal de los dere-
chos humanos debido, a la
tendencia predominante en
muchos gobiernos del mun-
do a utilizar la denomina-
da Lucha contra el Terrorisimo
como excusa para la sus-
pensién de garantias. Ade-
més, se emprenden accio-
nes militares civilizatorias
en las cuales se desconoce
cualquier norma de respeto
por la dignidad humana,
pues se han legitimado ac-
ciones como la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales,
las detenciones ilegales y la
desaparicién forzada como
mecanismos legitimos en
la lucha contra un enemigo
abstracto y etéreo que se
define genéricamente como
el terrorismo.

En esta direccién, se ha ve-
nido produciendo en los l-
timos afios un preocupante
retroceso en la regulacion
institucional internacional,
como queda evidenciado
en la realizaciéon de accio-
nes de agresién unilaterales
por fuera del mandato del
Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas como ha
ocurrido con la agresién en
Irak, la cual dicho sea de
paso ha utilizado el discur-
so de los derechos humanos
y la democracia para justifi-



car el accionar bélico ilegal,
con la no suscripcién de
pactos, protocolos y esta-
tutos, o por la intencién de
cambiar el mandato de vigi-
lancia sobre la conducta de
los gobiernos que violan los
derechos humanos, reem-
plazada por la pretensién
de que la labor de la Ofici-
na de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y el
recién creado Consejo, sea
de ser simples asesores de
los gobiernos.

De otro lado, millones de
personas ven limitados sus
derechos en el mundo debi-
do a que viven en paises que
se hallan en guerra, donde
parece que la nocién de de-
rechos humanos, e incluso

su versién minima que es el

derecho internacional hu-
manitario, es desconocida
por los bandos en confron-
tacién, que han convertido
a la poblacién civil en el
blanco fundamental de su
accionar criminal. Otro tan-
to ocurre en aquellos paises
sometidos al ejercicio del
poder despético y autori-
tario en los cuales se con-
sidera cualquier accién de
protesta y oposicién como
un ejercicio ilegal, y miles
de personas se ven some-
tidas a la accién represiva
de organismos de seguridad
del Estado, que apelan a
los hostigamientos direc-
tos e indirectos, cuando no
a la detencién ilegal o Ia
muerte, como mecanismos
legitimos de control social,

sea por accién directa de
agentes estatales o a tra-
vés de organismos privados
paraestatales en sus varias
modalidades.

Otras dindmicas crimina-
les que inciden de mane-
ra negativa en la garantia
y disfrute de los derechos
humanos en el mundo
contemporineo son los fe-
némenos criminales trans-
nacionales, en especial a
través de grupos delictivos
especializados en la trata y
trifico de personas, encar-

gados de comercializar las
vidas de millones de seres
humanos, quienes con la
esperanza de hacerse a un
futuro mejor depositan sus
miseros ahorros en manos
de inescrupulosos tratantes
de personas, quienes a su
vez, comercian con estos
seres, derivando en mu-
chas ocasiones en la muerte
como ocurre a diario en el
Estrecho de Gibraltar o en
la Frontera de México con
Estados Unidos.
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De otro lado, y aunque
el triunfo del afrodescen-
diente americano Barack
Hussein Obama pueda en-
tenderse como un recono-
cimiento a la poblacién ne-
gra de los Estados Unidos
y del mundo, no podemos
olvidar que diariamente
muchas personas son victi-
mas de acciones de discri-
minacién y estigmatizacion
por pertenecer a grupos
poblacionales especificos,
evidencidndose las mayo-
res limitaciones en asuntos
como la discriminacién por
razones de género, étnicas,
como las que sufren grupos
indigenas y de poblaciéon
negra o asiatica, religiosas,
como sucede con la pobla-
ciébn musulmana en dife-
rentes lugares del planeta,
0 con grupos minoritarios
nacionales como ocurre en
muchos paises africanos.
Estas personas ven limita-
do el reconocimiento de sus
derechos humanos, pues
en muchos lugares existe
la tendencia a despreciar
sus practicas culturales, las
cuales deben ocultar y/o
abandonar por la presién
de los discursos y acciones
civilizatorias o asimilacio-
nistas. Esta situacién ejem-
plifica un proceso paralelo
de reduccién de los dere-
chos humanos al discurso
occidental hegeménico, en
el cual sélo pareciera existir
una sola forma de entender
y aplicar los derechos hu-
manos, la del pensamien-
to colonizador occidental,
desconociendo y menospre-

ciando otras matrices cul-
turales que desde los paises
del tercer mundo han cons-
truido otras concepciones
de la dignidad humana, los
derechos humanos y la de-
mocracia.

Para culminar este balance
habria que senalar los gra-
ves peligros que se ciernen
sobre la humanidad pro-
ducto de los efectos noci-
vos que estd trayendo el
creciente deterioro ambien-
tal originado en fenéme-
nos como el calentamiento
global, que estd afectando
la vida de millones de per-
sonas en el mundo debido
a las inundaciones, sequias
y hambrunas que se estdn
produciendo y que lejos de
ser un efecto “natural”, son
la clara expresion de un mo-
delo de desarrollo econdmi-
co que no ha contado con el
menor sentido de equilibrio
con los recursos naturales
del planeta ni con la incor-
poracion de una dimensién
de sostenibilidad pensando
en las generaciones futu-
ras. La concepcion de dere-
chos colectivos y del medio
ambiente buscaba generar
una conciencia de armonia
con el planeta y de respeto
por la diversidad ambien-
tal, pero ésta es otra de las
bajas que nos ha traido la
globalizacién neoliberal y
la explotacion irracional de
los recursos naturales que
el capitalismo ha desarro-
llado en la dltimas décadas
en todo el mundo.

3. A manera
de epilogo

Como decia el premio Nébel
de literatura, el portugués
José Saramago en un bello
texto escrito en el 2002, en
este mundo si algo se ha glo-
balizado es la injusticia, y la
Declaracion Universal de
Derechos ‘Humanos consti-
tuye una opcién de resisten-
cia como programa minimo
que condensa las aspiracio-
nes de la humanidad a una
vida digna. Los derechos hu-
manos constituyen una pro-
puesta de transformacién
social que busca la concre-
cion de un horizonte de res-
peto y fraternidad entre los
seres humanos, por encima
de las diferencias sociales,
politicas, étnicas, religiosas,
de género y, en conclusién,
por hacer del mundo un me-
jor lugar para todos y todas,
basado en el respeto por
la libertad, la igualdad, el
bienestar y el reconocimien-
to. Despues de sesenta afios
de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos
y parodiando a Saramago,
es mas justo que nunca se-
guir tocando las campanas,
como ese tozudo campesino
florentino del siglo XVI que
se negaba a admitir la muer-
te de la justicia, para que la
humanidad asuma y concre-
te los derechos humanos de
manera creativa, pero, sobre
todo, en una perspectiva de
emancipacion.



;Una perspectiva de los Derechos
Humanos en los Planes
de Desarrolio?

Ana Maria Jaramillo Silva !

A visperas de cumplirse el
primer afio de las adminis-
traciones del Gobernador
Luis Alfredo Ramos Botero
y del Alcalde Alonso Sala-
“zar Jaramillo, este articulo
pretende recoger las discu-
siones en torno a los temas
de seguridad y convivencia,
orden publico, instituciona-
lidad y participacién ciuda-
dana, desde un enfoque de
derechos, no solo civiles y
politicos, sino también so-
ciales, econdmicos, cultura-
les y ambientales, y un mo-
delo de desarrollo humano
integral, en el marco de la
construccion y puesta en
marcha de los Programas de

pilis ¢ ! Analista del Observatorio de Dere-
Gobierno Y Sus respectivos chos Humanos del Instituto Popu-

Planes de Desarrollo. lar de Capacitacién —IPC-
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Plan Departamental
de Desarrollo

ANTIOQUIA PARATODOS,
MANOS A LA OBRA

2008-2011

De acuerdo con el docu-
mento elaborado por el Go-
ﬂ]bernador de Antioquia Luis
Alfredo Ramos Botero y su

\
Xo\\»\\ \\X\ \UAD equipo de trabajo, el Plan

F\mﬂr WYY .

Departamental de Desarro-
llo “es un ejercicio idealista
en el cual se suefia con un
departamento mejor, en el
que combatir la pobreza se
constituym
logro; pero a su vez es un
ejercicio practico donde se
han implementado una se-
rie de herramientas e ins-

trumentos  que permiten
ofrecer una visidén realista

de un departamento capaz
de brindar crecientes opor-
tunidades de bienestar a la
poblacién. Al mismo tiem-
po, sefala la ruta que se
tendrd que recorrer con el
propésito de crear las con-
diciones para el crecimiento
sostenido y la internaciona-
lizacion de su economia,
en un escenario de forta-
lecimiento institucional y
de seguridad para todos los
antioquenos.

(...) el Plan de Desarrollo
considera la importancia
que representa para el de-
partamento la construccién
de una visién de futuro, en
la cual adquieran singular
relevancia todos aquellos
esfuerzos orientados a pro-

mover los intereses priva-
dos, y en paralelo se tutele
por la promocién e impul-
so de aquellos a favor de
los intereses colectivos. En
el primer caso, se trataria
de generar las condiciones
politicas, econémicas e ins-
titucionales que ofrezcan
garantias a los agentes pri-
vados, quienes finalmente a
través de sus decisiones de
inversion contribuirdn con
el crecimiento, la genera-
cion de empleo y la adecua-
cion de la infraestructura
productiva.

(...) De otra parte, el Go-
bierno Departamental re-
afirma su compromiso por
garantizar grados crecientes
de modernizacién para la
internacionalizacién de la
economia regional (...). La-
bor posible de realizar sélo
con el decidido compro-
miso de un sector privado
consciente de que el creci-
miento sostenido demanda
decisiones corporativas de
caricter estratégico”.”

Como se puede observar en
lo anterior y de acuerdo a
los fundamentos filos6ficos
del mismo, éste se propone
como Dbjetivos' reducir la
pobreza y combatit trTmi=
serfa, alcanzar-un—alto-gra-
do—de modernizacion para
la-internacionalizacién del
departamento, c

4 captar recursos y capi-
tal extranjero de caracter
privado; lograr un mayor
equilibrio subregional, for-
talecer la institucionalidad

con  miras

y “avanzar” en el tema de
seguridad y convivencia, en
la misma linea de la Politi-
ca Defensa y Seguridad De-
mocratica.

Para ello, la Gobernacidon
propone un Plan de Desa-
rrollo en el cual el interés
por el capital privado y
la inversién extranjera se
vuelve una prioridad para
la regién, “generando las
condiciones politicas, eco-
noémicas e institucionales
que ofrezcan garantias™ a
dichos agentes privados,
bajo la misma férmula del
gobierno nacional, que ha
demostrado resultados po-
sitivos para algunos, econ6-
micamente hablando, pero
muy pocos, para la mayo-
ria, generando unos costos -
muy altos en los temas de
Derechos Humanos y go-
bernabilidad.

“Desde hace un poco més
de cinco afios Colombia
vio en el Gobierno del Pre-
sidente Uribe un decidido
COmMpromiso por garantizar
la seguridad a los cuidad-
nos, por considerar que ésta
no solo se constituia en una
cuestion de fortalecimiento
institucional, sino también,
una necesidad de transfor-
macioén social y escenario
determinante para el creci-
miento de la economia.

? GOBERNACION DE ANTIO-
QUIA. Plan de Desarrollo “Antio-
quia para todos, Manos a la obra”
2008-2011. -2008- Medellin, Co-
lombia. pag. 9.

3 Ibid. P4g. 10.



Al respecto, no cabe la duda
que los mis importantes lo-
gros econdmicos, sociales
e institucionales obtenidos
por el gobierno nacional en
los Gltimos cinco afnios, son
el resultado de su efectiva
Politica de Seguridad De-
mocritica; lo que mueve
al gobierno regional a esta-
blecer acciones estratégicas
orientadas a afianzar sus lo-
gros para consolidar la con-
fianza en el departamento
y hacer el correspondiente
aporte al pais. Dentro de
ellas, consolidar el control
del territorio por parte de
la fuerza ptblica, ejercer la
autoridad y garantizar la
presencia del Estado en los
125 municipios del depar-
tamento, constituyen un
componente relevante . en
su compromiso con la Po-
litica de Seguridad del Go-
bierno Nacional” *

Para alcanzar tales metas,
el Plan de Desarrollo De-
partamental, trazé cinco
lineas estratégicas:

1. Desarrollo politico.

2. Desarrollo social.

3. Desarrollo econémico.
4. Desarrollo territorial.

5. Desarrollo institucional.

Para efectos del presente
andlisis, sélo se profundiza-
rd en la primera linea, sin
desconocer la importancia
de las demds y los debates
que cada una de ellas gene-
ra por sus contenidos.

En la primera linea, “Desa-
rrollo Politico”, se inclu-

O D

>yen los temas de seguridad
, y orden piblico y conviven-
‘cia y paz como objetivos es-
pecificos; donde “el gobier-
no departamental apoyara
decididamente la Politica
de Seguridad Democrati-
ca del Gobierno Nacional
y como es su obligacién,
continuara fortaleciendo la
capacidad operativa de la
fuerza publica y de los or-
ganismos de seguridad del
Estado en todo el territo-
rio antioqueio (...)".> De
acuerdo con lo anterior, el
Plan plantea 15 programas
para controlar y disminuir
“factores de perturbacion de
la seguridad y el orden pu-

blico”, entre ellos: fortaleci-i’

miento comunicacional a la
fuerza publica y organismos

de seguridad; construccién,@)

mejoramiento y dotacién de

sus; apoyo en su logistica efy)
inteligencia; fortalecimiento &)

a los programas de partici-

. pacién ciudadana en segu-
ridad, donde se “promovera
la cooperacién voluntaria y
patritica de todos para la

_ prevencion del terrorismo y
la delincuencia”, impulsan-
do frentes ciudadanos de
seguridad, entre otros meca-
nismos; y apoyo a su logisti-
ca a la erradicacién de culti-
vos ilicitos, programa en el
que la Gobernacién apoyara
logisticamente las campafias
de erradicacién que adelan-
ta el Gobierno Nacional.

En cuanto al tema de paz
como objetivo especifico de
esta misma linea, “el De-
partamento de Antioquia
se convertird en el eje arti-

culador que ayudard a ma-
terializar las politicas del
Gobierno Nacional en la
construccion de la seguri-
dad y la convivencia para la
paz (...)"%, con programas
como “operaciones empre-
sariales en zonas de gober-
nabilidad fragil”, orientado
a abordar los riesgos que
afrontan las empresas en
zonas de fragil gobernabi-
lidad a causa de confron-
tacidn armada, buscando
que los recursos para la in-
versién social lleguen a las
comunidades de influencia,
desarrollando acciones legi-
timas y tendientes a contri-
buir a la paz y a la estabili-
dad de los territorios.

Pese al esfuerzo que se
hace por incluir programas
en pro de la defensa y pro-
mocion de los Derechos
Humanos y valores demo-
craticos, el Plan, sin lugar
a dudas, se queda corto en
sus objetivos especificos y
programas al momento de
abordalj estos temas; pues
aunque se enumeran al-
gunos, entre ellos de gran
importancia como el enfo-
que de género e infancia y
jovenes, no logra abarcar |
otros temas de igual o ma- |
yor importancia, o por lo
menos no de manera ade-
cuada, donde se entrevea
un verdadero interés por el
desarrollo de programas y
politicas eficaces y eficien-

* Ibid. Pig. 28.
% Ibid. pag. 30.
¢ Ibid. pag. 41.
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patriética de todos para la
prevencién del terrorismo y
la delincuencia”, impulsan-
do frentes ciudadanos de
seguridad, entre otros meca-
nismos; y apoyo a su logisti-
ca a la erradicacién de culti-
vos ilicitos, programa en el
que la Gobernacién apoyara
logisticamente las campanas
de erradicacién que adelan-
ta el Gobierno Nacional.

En cuanto al tema de paz
como objetivo especifico de
esta misma linea, “el De-
partamento de Antioquia
se convertird en el eje arti-

culador que ayudard a ma-
terializar las politicas del
Gobierno Nacional en la
construccién de la seguri-
dad y la convivencia para la
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como “operaciones empre-
sariales en zonas de gober-
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a abordar los riesgos que
afrontan las empresas en
zonas de fragil gobernabi-
lidad a causa de confron-
tacién armada, buscando
que los recursos para la in-
version social lleguen a las
comunidades de influencia,
desarrollando acciones legi-
timas y tendientes a contri-
buir a la paz y a la estabili-
dad de los territorios.

Pese al esfuerzo que se
hace por incluir programas
en pro de la defensa y pro-
mocién de los Derechos
Humanos y valores demo-
créticos, el Plan, sin lugar
a dudas, se queda corto en
sus objetivos especificos y
programas al momento de
abordar estos temas, pues
aunque se enumeran al-
gunos, entre ellos de gran
importancia como el enfo-
que de género e infancia y
jovenes, no logra abarcar |
otros temas de igual o ma-
yor importancia, o por lo
menos no de manera ade-
cuada, donde se entrevea
un verdadero interés por el
desarrollo de programas y
politicas eficaces y eficien-

* Ibid. Pag. 28.
3 Ibid. pag. 30.
& Ibid. pag. 41.
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tes para el tratamiento de
los mismos, entre ellos, el
tema de victimas en el de-
partamento, atencién a la
poblacién afrocolombiana
e indigena, fortalecimiento
de la sociedad civil hacia la
paz y el tratamiento de un
enfoque de desarrollo rural
y tenencia de la tierra.’

Se hace necesario replantear
algunos conceptos en cuan-
to a la ejecucién de ciertos
programas que en €l se con-
signan, pues se detecta un
tratamiento parcial de sus
componentes y alcances,
como en el tema de la go-

bernabilidad, donde, segiin

el texto, se puede entender
este asunto solo como el de- -

ber que tiene un ciudadano
de votar, o de denunciar y
la capacidad de autorregu-
larse en el marco de la lega-
lidad. Muestra de ello lo es
también el poco o casi nulo
apoyo que la Gobernacién
le brinda a las Asambleas
Constituyentes de Antio-
quia, como espacios de au-
togestién de la comunidad
frente a sus problematicas y
de interlocuci6n con las ad-
ministraciones locales y el
gobierno departamental.®

Plan Municipal
de Desarrollo

“Medellin ES Solidaria
y Competitiva” 2008-2011

Al igual que en el Plan De-
partamental, en el Plan
Municipal se tiene como

objetivo principal la supe-
raciéon de la pobreza y la
inequidad. Las acciones
concertadas en el Programa
de Gobierno permitieron
dimensionar las iniciati-
vas contempladas en una
nueva estructura del Plan
de Desarrollo, sustentada
en seis lineas estratégicas,
con sus componentes, pro-
gramas y proyectos, con-
servando la estructura del
anterior plan?; esto es im-
portante resaltarlo, ya que
una caracteristica a la hora
de formular los Planes de
Desarrollo ha sido que no
se tiene en cuenta los pla-
nes anteriores.

1. Medellin, Ciudad Soli-
daria y Equitativa.

2. Desarrollo y Bienestar
para toda la Poblacién.

3. Desarrollo Econémico e
I_nnovacién.

4. Habitat y Medio Am-
‘biente para la Gente.

5. Ciudad con Proyeccién
Regional y Global.

6. Institucionalidad Demo-
‘critica y Participacién
Ciudadana.

Para la implementacién
de estas lineas y sus res-
pectivos programas, la Ad-
ministracién ~ Municipal
se propone trabajar sobre
dos pilares fundamentales:
transparencia, Seguridad y
Convivencia!?, bajo los ca-
torce principios de la Ges-
tién Puablica, plasmados en
el Programa de Gobierno
del alcalde Salazar y un
enfoque de desarrollo, que

recoge a su vez un enfoque
de derechos, un enfoque
poblacional y diferencial,
un enfoque de equidad de
género, un enfoque territo-
rial y un enfoque de uib_a—“(

nismo social.

Desde la parte de sus fun-
damentos, el Plan Munici-
pal de Desarrollo promete
ser un Plan més incluyen-
te, democritico y con un
enfoque de derechos que
garantiza, de cierta mane-
ra, el cumplimiento y la
promocion de los Derechos
Humanos y el desarrollo de
ciudadanos mds integros y
comprometidos con la ins-
titucionalidad a la que le
apuesta la actual adminis-
tracién municipal.

De igual forma, y para efec-
tos del presente articulo, se
profundizard en la linea 1
-Medellin, Ciudad Soli-
daria y Equitativa- y en la
linea 6 -Institucionalidad
Democritica y Participa-
cion Ciudadana-.

7 PNUD. “Temas que no pueden fal-
tar en los planes de desarrollo”. -
2008 - Bogot4, Colombia.

8 Ver: “Asambleas Constituyentes

de Antioquia: preocupadas por su
futuro”. Agencia de Prensa IPC
04/11/08.
En linea: http://www.ipc.org.co/
page/index.php?option=com_cont
ent&task=view&id=1196&Itemi
d=368

? SALAZAR Jaramillo, Alonso. "Va-
mos a seguir transformando a Me-
dellin. Programa de Gobierno” . -
2008 — Medellin, Colombia.

10 A1 CALDIA DE MEDELLIN. “Me-
dellin ES Solidaria y Competitiva”
Proyecto del Plan de Desarrollo
2008-2011. - 2008- Medellin, Co-
lombia. Pag. i.1.




De la primera linea, llama
la atencién el componente
de “Reconciliacién, resta-
lecimiento de derechos y
reintegracion social y eco-
némica”,| cuyo propoésito
—es “promover el restableci-
miento de los derechos de
las victimas del conflicto
armado, la resocializacién
de la poblacién carcelaria,
excarcelaria y pospenada,
prevenir la vinculacién de
jovenes a grupos al margen
de la ley y apoyar la reinte-
gracion social y econémica
de los desmovilizados de
los grupos armados ilegales
que han suscrito acuerdos
con el gobierno nacional”!!,
para lo cual se vale de pro-
gramas como Poblacién en
situacion de desplazamien-
to; Paz y Reconciliacién;

Atencién a victimas del

conflicto armado y Aten-
cién integral, con enfoque
de género a la poblacién
carcelaria, excarcelaria "y
pospenada y su entorno so-
cial y familiar.

En éste se evidencia no solo
el interés de la administra-
cién municipal por dichas
problematicas, entre ellas el
tema de victimas, sino tam-
bién la construccién de una
ciudad que ha “superado”
el conflicto armado, en el
cual se encontraba sumer-
gido, haciéndose necesario
programa y politicas cuyos
fines sean “generar alterna-
tivas para la construccién
'~de una sociedad incluyente
y democritica, mediante
un proceso de paz y recon-
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ciliaciébn social, donde se
disminuya los indices de
homicidio y el ndmero de
victimas, interviniendo a
la poblacién desmoviliza-
da, sus familias y comuni-
dades; y a personas en alto
riesgo de pertenecer a gru-
pos armados al margen de
la ley, de tal manera que
se generen las condiciones
necesarias para garantizar
la permanencia de los indi-
viduos en la legalidad y la
reconstruccion del tejido
social (...)".'2 Sin embar-
g0, y pese a que no hay un
pleno reconocimiento de la
-existencia de un conflicto

armado y la presencia de
grupos paramilitares, que
en ocasiones conviven con
la fuerza publica, persiste
un esfuerzo por recuperar '
la legalidad y la institucio-
nalidad en la ciudad, sin
sacrificar el cumplimientoy |
la garantia de los derechos
de los ciudadanos.

De acuerdo con la tdltima
publicacién del la Veeduria
para el Plan de Desarrollo
de Medellin, preocupa que

! Ibid. pag. 1-17.
2 Ibid. pag. 1-20.
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la politica de seguridad y
convivencia no cuente con
una amplia participacién
de la ciudadania, del Esta-
do regional y nacional, que
no se cuente con autonomia
para enfrentar las causas es-
tructurales y sobretodo que
no se hayan consolidado
instrumentos de participa-
ci6én social en la resolucién
de conflictos, como las ge-
rencias sociales, las redes
de solidaridad y la legitima-
cién de la accién publica en
la periferia de la ciudad.

En cuanto a la linea 6 -Ins-
titucionalidad democra-
tica y participacion ciu-
dadana-, cuyo objetivo es
“fortalecer la institucionali-
dad piblica para avanzar en
la garantia de los derechos
ciudadanos y en un mode-
lo de gesti6n piblica y em-
presarial del Municipio de
Medellin, en el marco del
estado social de derecho, de
tal manera que se generen
capacidades y oportunida-
des en la ciudad (...), asi
como para la progresividad
en mejores condiciones de
equidad, transparencia, ca-
pacidad democrética, eco-
némica y administrativa,
de cara al modelo de Desa-
rrollo Humano Integral”;"
se concreta el avance de
Medellin hacia la consoli-
dacién de un Modelo de
Institucionalidad  Pablica
Local, centrada en el enfo-
que de Derechos Humanos,
en el marco del Estado So-
cial de Derecho, definido

por la Constitucién Nacio-
nal de 1991.

De igual manera, esta linea
contempla estrategias de
interiorizacién de la norma,
las reglas de juego y la cul-
tura de la legalidad para la
prevencién del delito e in-
crementar, de esta manera,
los niveles de convivencia,
con proyectos como Forta-
lecimiento de la civilidad,
orientado a “prevenir los
comportamientos peligro-
sos, la comisién de delitos
de la poblacién juvenil, a la
suscripcion de pactos comu-
nitarios de autorregulacion
y convivencia ciudadana,
desestimular el porte y te-
nencia de armas, dinamizar
la vida nocturna y organizar
los vigilantes tradicionales
para articularlos a las redes
vecinales y frentes de segu-
ridad y convivencia”.'* Este
altimo punto genera algu-
nas inquietudes en cuanto
a la efectividad, no solo de
controlar, sino también de
prevenir infracciones y vio-

laciones a la norma y a los

Derechos Humanos, cuan-
do el Estado no es el tinico
que ostenta el uso legitimo
de la fuerza, sino que pone,
también en manos de los
mismos ciudadanos, fun-
ciones propias de la fuerza
publica.

En esta misma linea se esta-
blecen acciones de vincula-
cién a los diferentes secto-
res sociales, organizaciones
y de la poblacién, aunque
no se define en el plan una

estrategia de inclusién para
la poblacién desmovilizada,
desarmada, de desactiva-
cién de conflictos sociales,
barriales, comunales, regio-
nales y nacionales, en la que
se definan compromisos de
los niveles territoriales y
de la nacién, que permitan
una accién coordinada de
los sectores piblico y pri-
vado. Tampoco se observan
las acciones de promocion
y apropiacién decidida del
manual de convivencia ciu-
dadana como una estrate-
gia de prevencién y desacti-
vacion de conflictos.

En cuanto al programa de
comunicacién publica para
fortalecer la democracia,
también contemplado en
esta misma linea, que bus-
ca “difundir el logro de los
fines misionales de la Ad-
ministracion Municipal, a
través de espacios de arti-
culaciébn  comunicacional
estratégicos, orientados al
respeto por la pluralidad,
la opinion, la diversidad y
la identidad, con el fin de
aportar a la construccién
colectiva de un proyecto de
ciudad y de generar legiti-
midad, presencia y conoci-
miento de la gestién ptblica
en perspectiva de derechos
ciudadanos, mediante la
apertura, la interlocucion y
la visibilidad en sus relacio-
nes con los publicos inter-
nos y externos™.” Se hace

13 Op.cit. pag. 6-5.
4 Ibid. pag. 6-14.
15 Ihid. pag. 6-11.



necesario orientarlo a la
visibilizacién, promocién y
reivindicacién de derechos
e instrumentos de acceso a
ellos, de manera directa por
y para la ciudadania.

De acuerdo con el trabajo
realizado por la Veeduria
para el Plan de Desarrollo
de Medellin, el programa
de gobierno presentado por
el alcalde Salazar, como in-
sumo del Plan Municipal,
“recoge de manera siste-
mitica las expectativas de
desarrollo no sdlo de sus
seguidores, sino que es en
si mismo una respuesta de
. ciudad para la ciudad, lo
cual hace que sea un mode-
lo incluyente de gestién™.!®

En conclusion...

Aunque se evidencia una
transformacién y un avance
significativo en el plantea-
miento y puestd en marcha
del Plan Municipal de De-
sarrollo, se hace necesario
continuar por este mismo
camino y afianzarlo de ma-
nera estructural en el desa-
rrollo e implementacién de
los programas y proyectos
que parten de este Plan y
de aquellos que de ahi en
adelante se formulen para el
fortalecimiento del mismo.

También se hace necesario
reconocer, la existencia de
un conflicto politico arma-
do en la ciudad, sus actores
y las victimas que de este se
originan, con el fin de crear
nuevas politicas, programas
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y proyectos que garanticen
los derechos de las victimas
a la verdad, justicia, repa-
racion y no repeticion y el
respeto por los derechos
humanos.

Por otro lado, no podria
decirse lo mismo del Plan
Departamental, el cual se
queda “cojo” en la mayoria
de sus programas, pues se
nota un esfuerzo por po-
ner en €l asuntos de gran
importancia en el dmbito
de los Derechos Humanos,
no porque obedezcan a un
Programa de Gobierno o a
las intenciones y fines de
una administracién, sino
por ser elemeéntos que exi-
gen los estdndares interna-
cionales, la opinién piblica
internacional, organismos
intergubernamentales y no
gubernamentales como Na-
ciones Unidas o el Comité
Internacional de la Cruz
Roja, y la cooperacién in-
ternacional que financia en
parte algunos de los proyec-
tos que actualmente se eje-
cutan en el Departamento.
Se hace necesario profundi-
zar mas en sus fundamen-
tos carentes de un enfoque
de derechos, poblacional y
diferencial, de equidad de
género y territorial, desli-
gados de los lineamientos
de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica del
Gobierno Nacional.

De acuerdo con la Veeduria
para el Plan de Desarrollo
de Medellin, se hace nece-

sario, para ambos planes,
un nuevo modelo de desa-
rrollo, que implica:

* Accesibilidad plena a los
derechos humanos, eco-
némicos, sociales y am-
bientales, mediante la
no privatizacién de lo
publico, un mejor acce-
so a bienes y servicios
ptblicos y con justicia
social, de género y gene-
racional.

e Adopcién de una agenda
para la superacién de la
pobreza, basada en la re-
distribucién del ingreso,
la renta bésica ciudada-
na y la gratuidad en el
acceso a las condiciones
de calidad de vida de los
ciudadanos mds pobres
y vulnerables.

e El establecimiento de un
sistema econdmico soli-
dario y justo con respon-
sabilidad social y am-
biental, que estreche la
brecha entre ricos y po-
bres y mejore las condi-
ciones de calidad de vida
de los ciudadanos mads
pobres y vulnerables.

e Asegurar la permanencia
y sostenibilidad de la
vida con dignidad y la
valoracion social y eco-
némica de los bienes y
servicios.

16 Veeduria al Plan de Desarrollo de
Medellin. “Gestién del desarrollo
1995-2007: Balance e hipétesis de
desarrollo para la Ciudad y la Re-
gion”. pag, 140.
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e Un ordenamiento terri-
torial basado en una
distribucién equitativa
de cargas y beneficios,
instrumentos econémi-
cos efectivos, tales como
plusvalia, valorizacién,
renta diferencial predial
y el uso racional del sue-
lo y la potencializacién
de las capacidades end6-
genas de territorio.

* La construccién piblica
de un modelo de segu-
ridad y convivencia ciu-
dadana fundamentado
en principios de verdad,
justicia y reparacién.

° Y acciones que desenca-
denen procesos de de-
mocracia participativa,

deliberativa e incidente,
y de control social a la
gestién publica.

Por otro lado se hace, tam-
bién necesario incluir en los
Planes de Desarrollo, temas
que normalmente no se in-
clufan en los mismos, pero
que gracias a las nuevas
dindmicas y a las transfor-
maciones politicas, sociales
y econoémicas se hace, mas
que necesario, desarrollar-
los en los mismos. Para ello
el PNUD, habla de cuatro
temas fundamentales para
la construcciéon de los ac-
tuales Planes de Desarrollo
a lo largo y ancho del terri-
torio nacional.

* Paz y reconciliacién.

e Poblaciones especificas.

e Fortalecimiento y gober-
nabilidad.

 Desarrollo local y soste-
nible.

Todos ellos desde un enfo-
que de derechos y en pro de
un desarrollo humano inte-
gral, tal como lo propone el
Plan Municipal estructura-
do en una perspectiva tri-
dimensional, de respeto y
promocién de los Derechos
Humanos, el reconocimien-
to de grupos poblacionales
diversos y territorios con
caracteristicas y aportes di-
ferenciales al desarrollo.



A proposito de las ejecuciones
extrajudiciales: inquietudes
a resolver por el Gobierno Nacional

“Mi compaiiia llevaba mds de 15 dias sin hacer mucho en un pueblito caluroso que
se llama San Juan. No habia operaciones ni patrullajes. Los soldados estdbamos
simplemente aht, sin hacer nada. Pero el Dia de la madre estaba cerca y los altos
mandos empezaron a preocuparse porque no teniamos resultado para mostrar, ni
méritos para que nos dieran los dias y poder salir a visitar a las familias. Entonces
se empezd a hablar de “legalizar’ a alguien. Es decir, de matar a una persona para
hacerla pasar por guerrillero y asi ganarse el permiso para salir. No me sorprendié
del todo, pues las * legalizaciones’ son un asunto cotidiano™.

Marcilis Hernandez Martinez?

! Articulo elaborado en el marco de 2 “Mi hermano fue un falso positi-

la Campafia Juguemos en serio
a la Paz del proyecto Campaiia de
Documentacidn, Educacidn y Opinidn
Piiblica hacia una cultura de respe-
to a los derechos de los nisios p nifias
en zonas de conflicto en Colombia, in-
cidente en la formulacién y aplicacién
de politicas piblicas relacionadas con el
tema, implementado por el Institu-
to Popular de Capacitacién —-IPC-y
la Fundacién Cultura Democritica
—Fucude- en varias zonas del pais,
con apoyo de la Uni6n Europea

vo", Revista Semana (25 de octubre
de 2008), [en linea], disponible
en: http://www.semana.com/noti-
cias-nacion/hermano-falso-positi-
vo/117023.Aspx, consulta: octubre
27 de 2008, hora: 5:20 p.m.

* Investigadora auxiliar Campana Ju-

guemos en serio a la paz, desarro-
llada por el Instituto Popular de
Capacitacién (IPC) y la Fundacién
Cultura Democrética (Fucude) con
el apoyo de la Unién Europea. Oc-
tubre del 2008
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Desde hace varios afios di-
ferentes organizaciones no
gubernamentales naciona-
les e internacionales hacen
seguimiento a la situacién
de derechos humanos en
Colombia, particularmente
sobre la problemadtica de las
ejecuciones extrajudiciales.
La Coordinacién Colom-
bia Europa Estados Unidos
-CCEEU- en los ultimos
afios ha elaborado algunos
informes en los cuales pre-
senta datos estadisticos y
la relacién de su aumento
a partir de la implementa-
cién de la politica de segu-
ridad democritica del pre-
sidente Alvaro Uribe Vélez
en el ano 2002. Asimismo
describe el modus operandi
caracteristico de miembros
de la Fuerza Publica pre-
suntamente involucrados
como resultado del anilisis
que han hecho de los casos
registrados en sus bases de
datos. Por otra parte, ex-
presa su preocupacién ante
la ocurrencia de este tipo
de situaciones en un Estado
Social de Derecho.

Partiendo de dichos infor-
mes que evidencian la re-
currencia y aumento de las
ejecuciones extrajudiciales
en los dltimos seis afios,
pretendo con este articulo
ampliar la pregunta sobre
las actuaciones de la Fuerza
Pablicaque afectanla pobla-
cién civil, a propésito de la
desaparicion de los jévenes
del municipio de Soacha,
Cundinamarca, denuncia-
da tiempo atrds y que no

logré mantenerse en silen-
cio, como suele ocurrir con
las victimas de crimenes de
Estado, sino que por el con-
trario ejercié la suficiente
presion para ser registrada
por los medios de comuni-
cacion, generar un escinda-
lo nacional e incidir en Ia
toma de medidas por par-
te del Gobierno Nacional.

Es de resaltar que esta pre-
sibn también se produjo
por hechos de caracter in-
ternacional como la visita
a Colombia de la Alta Co-
misionada de la ONU para
los Derechos Humanos
Navi Pillay, quien manifes-
td su preocupacion por las
ejecuciones extrajudiciales
en el pais?, y el triunfo de
Barack Obama como presi-
dente de Estados Unidos,
quien ha sido enfitico e
incisivo en sus declaracio-
nes sobre la situacion de
derechos humanos en este
pais y la participacién del
gobierno en violaciones de
esta indole’; los cuales han

1 “Le he expresado al gobierno mi pre-
ocupacion sobre el mayor nivel de eje-
cuciones extrajudiciales. El gobierno se
ha comprometido a investigar”, Her-
nando Salazar, Colombia: “Eje-
cuciones ‘muy alarmantes'”, sitio
web BBC Mundo, [en linea], pu-
blicado 1 de noviembre de 2008,
disponible en: httpy/news.bbc.
co.uk/hi/spanish/latin_america/
newsid_7704000/7704520.stm.
consulta: noviembre 17 de 2008,
hora: 9:50 p.m.

“Estoy francamente preocupado con los in-
Sormes sobre la participacion del gobier-
no colombiano en las violaciones de los
derechos mmanos y en la eliminacion de
trabajadores.” Justice for Colombia,
“Barack Obama critica al gobierno

w

exigido humildad y sereni-
dad al mandatario nacional
y han derivado medidas
gubernamentales como la
destituciéon de 27 militares
de las Fuerzas Armadas de
Colombia, sumado a la re-
nuncia del General Mario
Montoya.

Sin embargo, existen in-
quietudes por resolver ante
la opinién ptblica dado el
compromiso reiterado en el
discurso del Gobierno Na-
cional con el cumplimiento
de los derechos humanos:

- ¢Coémo explicar que se
nombre al Mayor Ge-
neral Oscar Gonzilez
Pefia en reemplazo del
General Mario Montoya
Uribe -quien renuncié
en medio del escindalo
de las ejecuciones extra-
judiciales-, teniendo en
cuenta que durante su
dirigencia de la IV Bri-
gada y Séptima Divisién
del Ejército® se docu-
mentaron casos de eje-
cuciones extrajudiciales

colombiano”, pigina web de indy-
media, {en linea], publicado febrero 12
de 2008, disponible en: http:f/colombia.
indymedia.org/news/2008/02/80044.
php, consulta: noviembre 17 de
2008, hora: 5:15 p.m.

¢ Al respecto ver: Agencia de Pren-
sa IPC, “General Oscar Gonza-
lez Pefia pasé por Antioquia con
criticas en derechos humanos”,
pdgina web del Instituto Popular de
Capacitacign, [en linea], publicado
noviembre 5 de 2008, disponible
en: http://'www.ipc.org.co/page/in-
dex.php?option=com_contenté&ta
sk=view&id=1358&Itemid=368
, consulta: noviembre 10 de 2008,
hora: 10:30 a.m.
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cometidos por miembros
de estas guarniciones so-
bre las cuales hay fuertes
cuestionamientos?, équé
" garantia tenemos los co-
lombianos de no repeti-
cién de estos hechos que
generan deslegitimidad
de las instituciones del
Estado?

- ¢{Cudles son los argumen-

tos para conferir a los
miembros de la Fuerza
Pablica beneficios par-
ticulares como permisos
o bonificaciones en caso
de reporte de “bajas en
combate” o participa-
cién en “operaciones de
importancia nacional”,
teniendo en cuenta que
segiin los principios para
prevenir e investigar ca-
sos de ejecuciones extra-
legales o sumarias de las
Naciones Unidas los go-
biernos deben prohibir a
las autoridades publicas
incentivos que favorez-
can la comisién de este
tipo de crimenes?

- ¢Qué responder ante el

Internacional
cuando

Derecho
Humanitario

se involucra mzy

]

cién civil en el conflie-

to armado -con medidas, - -
como  la-

ministeriales
Directiva N° 029 de no-
viembre de 2005 -que
otorga recompensas a
quienes suministren in-
formacién sobre armas
o material bélico, captu-
ra o muerte de jefes de
grupos armados ilegales;
la cual ha generado muil-
tiples reacciones por las
posibles complicidades
entre miembros de la
fuerza piblica y civiles
para el cobro de dichas
recompensas; ademas de
su potencial relacién con
el aumento de denuncias
de ejecuciones extrajudi-
ciales a partir de su expe-
dicién segin la Unidad
de Derechos Humanos
de la Fiscalia”?

- ¢Cémo entender el com-

promiso con el cumpli-
miento de los derechos
humanos cuando las vic-
timas de ejecuciones ex-
trajudiciales, de acuerdo
a la CCEEU, son campe-
sinos y lideres sociales y

/- comiip k
.+ rhinaci6n tindjta la orga-
., hizacin, y movilizacion -

.

I

o e
8L a

.

en pto-de’la defensa de

SR | ‘demb@:réi:'ia, al igual®

nitarigs, 6Ct§¥£g elic -

que 14t circudacioh -en' su -

territorio por temor a ser
victima de este crimen
de Estado?

- ¢Qué explicaciones hay

respecto al nuevo modus
operandi que involucra a
grupo excluidos y margi-
nados como jévenes des-
empleados, mujeres que
ejercen la prostitucién,
personas con discapaci-
dad mental, cuya condi-
cién es utilizada para ser
enganadas con la oferta
de empleo legal o ilegal

7 “Estadisticas de la Unidad de Derechos

Humanos de la Fiscalia muestran que,
tras la expedicion de la directiva 029,
se pasé de 73 demuncias en 2005, a
122 en 2006 y 245 en 2007", Edi-
torial, “Directiva ministerial 029 de
20057, El Espectador, (1 noviem-
bre de 2008), [en linea], disponible
en: http://www.elespectador.com/
opinion/editorial/articulo87344-
directiva-ministerial-029-de-2005,
consulta: noviembre 10 de 2008,
hora: 11:55 p.m.

e P4 A propdsito de las ejecuciones extrajudiciales
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en lugares lejanos donde
no sean conocidas y asi
cumplir con el propési-
to de presentarlas como
muertas en combate sin
reclamos uobjeciones que
se filtren en la opinién
publica? El caso de los
jovenes del municipio de
Soacha, Cundinamarca®,
refleja este nuevo modus
operandi que se asemeja
a la trata de personas, en
la medida que existe una
red de proxenetas que
de manera premeditada
ubican a sus victimas en
lugares con altas condi-

ciones de vulnerabilidad
y abandono estatal que
facilitan el acceso a la
oferta realizada.

- {Confian los militares
suficientemente en su
fuero para mantener la
impunidad al pretender
presentar por ideélogo
de la guerrilla a personas
con discapacidad mental
como en el caso narra-
do por autoridades a la
Misién Internacional de
Observacién sobre Ejecu-
ciones Extrajudiciales e
ImpunidadenColombia®?

- ¢Es posible reconstruir la
legitimidad y confianza
en una Fuerza Publica
que en lugar de prote-
ger a los ciudadanos se
encuentra  involucrada
en casos de ninos, ninas,
adolescentes,  jovenes,
adultos y hasta ancianos,
desaparecidos, recluta-
dos y ejecutados, a cam-
bio de una medalla de re-

4 “Pese a que las investigaciones parecen
lentas frente al ritmo en que erecen las
denuncias, hay pistas claras en el caso
de los jévenes de Soacha. La Noche, el
programa de RCN Television, presentd
el testimonio de un joven que se salvd de
ir con los amigos que luego aparecieron
muertos cerca de Ocaiia y Cimitarra,
que dijo que ellos fueron engaiiados por
wn hombre que tiene nexos con el Ejéreito
y acceso al DAS. Segiin el joven, el re-
clutador les habrfa ofrecido 80 millones
de pesos por trabajar en la ‘vuelta de
un secuestro’, y entregado armas para
hacerlo. La Fiscalia se comprometid a
darle proteccion al testige y a verificar
denuncias”. "Bajo sospecha”, Revista
Cambio (15 de Octubre de 2008),
[en linea], disponible en: http:/
www.cambio.com.co/portadacam-
bio/798/ARTICULO-PRINTER _
FRIENDLY-PRINTER_FRIEN-

conocimiento a su labor,
un permiso o dinero?

Estas son solo algunas pre-
guntas que surgen de esta
escena del conflicto arma-
do en Colombia, cuyas res-
puestas deben ser verdade-
ras y oportunas para evitar
que decretos como el 1400
de 2006 se consideren nece-
sarios en la “lucha contra el
crimen”, o que hechos como
el del municipio de Soacha
se repitan. En este sentido
la invitacién es también a
avanzar en la verdad sobre
los 1.122 casos registrados
entre 2002 y 2007 por la
CCEEU sobre ejecuciones
extrajudiciales directamente
atribuibles a la fuerza publi-
ca, al igual que hacer segui-
miento a los 428'° ocurridos
entre enero de 2007 y junio
de 2008 respecto a las cua-
les esta organizaciéon no se
encuentra en capacidad de
saber si existe 0 no un pro-
cedimiento judicial.

Y

DLY_CAMBIO-4604327 .html,
fecha: noviembre 17 de 2008,
Hora: 11:45 p.m.

Al respecto revisar: Observado-
res de la Mision Internacional de
Observacion  sobre  Ejecuciones
Extrajudiciales e Impunidad en
Colombia. Informe final de la Mi-
sién Internacional de Observacién
sobre Ejecuciones Extrajudiciales
e Impunidad en Colombia. Do-
cumento temditico N° 4. Obser-
vatorio de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario de la Coor-
dinacion Colombia Europa Esta-
dos Unidos, Bogotd, 2008, p: 19
Coordinacién Colombia Europa Es-
tados Unidos. Observatorio de De-
rechos Humanos y Derecho Huma-
nitario, Ejecuciones extrajudiciales:
realidad inocultable: 2007- 2008,
2008, p: 6



El encierro de Jorge:

cronica sobre la compleja realidad
gue afrontan actualmente los jovenes

en Medellin'

Ricardo Cruz Baena?

“Hace tres meses no salgo de
mi casa por miedo”. El testi-
monio es de Jorge?, un joven
de 18 anos de edad habitan-
te del barrio Santo Domin-
go Savio, en la comuna 1 de
Medellin. El 28 de octubre
de 2008, Jorge se comunicé
via telefénica con la Agencia
de Prensa IPC con el fin fin
de dar a conocer su caso y,
de paso, encontrar salidas a
su situacion.

Su voz reflejaba la angus-
tia propia de quien siente
amenazada su vida por ra-
zones que van maés alld de
su comprensiéon. A medida
que avanzaba en su relato,
el temor cedia el paso a un
profundo sentimiento de
indignacién e impotencia,
fruto de lo que él conside-
raba como “las injusticias
sociales que se ven a diario
en Medellin”.

' Articulo elaborado en el marco de
la Campafia Juguemos en serio
a la Paz del proyecto Campaiia de
Documentacion, Educacidn y Opinidn
Piblica hacia una cultura de respe-
to a los derechos de los nijios y niiias
en zonas de conflicto en Colombia, in-
cidente en la formulacién y aplicacién
de politicas pitblicas relacionadas con el
tema, implementado por el Institu-
to Popular de Capacitacién ~IPC-§
la Fundacién Cultura Democritica
-Fucude- en varias zonas del pafs,
con apoyo de la Unién Europea

* Periodista de la Agencia de Prensa

IPC, del Instituto Popular de Capa-
citacién, Medellin Colombia

* Nombre cambiado por razones de

seguridad
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“¢Cémo es posible que yo,
que vivo sélo con mi abue-
la, no pueda salir ni a la
esquina porque me matan,
me hayan desplazado y me
dicen que no, que yo no fui
victima de ese delito y que
el responsable de esos actos
siga tan campante en el ba-
rrio, haciendo de las suyas
y recibiendo plata del Go-
bierno? No cree usted que
eso es muy injusto”, refutd.

Razones de mas tiene para
pensar asi. En junio de
2007, un hombre del ba-
rrio lo condend al destierro:
“Me dijo que me tenia que
ir porque si no me mataba”.

- ¢Por qué?- Pregunté
- Porque segiin él, me ves-
tia raro, usaba una moda

que no le gustaba y que
yo no le caia bien.

- ¢Quién es él?

- Usted no me lo va a
creer, pero ese tipo es un
familiar mio. Cuando yo
estaba mas joven, mi fa-
milia me decia que €l era
paramilitar, pero como
yo siempre estuve aleja-
do de todas esas vueltas,
no me daba por entera-
do de lo que €l hacia o
lo que él era- contest6 el
joven.

Pero en una ciudad como
Medellin, vivir de espaldas
al conflicto armado y no
padecer sus consecuencias
es casi una utopia.

“Yo tenia un primo, estu-
diante universitario. Lo
estimaba mucho. A él lo

mataron en el 2002. Vivia
denunciando que los para-
militares estaban amena-
zando muchos estudian-
tes, entre ellos a él, porque
crefan que eran guerrilleros
y YO, que era su vecino, pue-
do decir que no. Me dio muy
duro su muerte. Semanas
después nos dimos cuenta
que fueron los paramilita-
res que €l estaba denun-
ciando los que lo mataron™.

“Cuando matan a mi pri-
mo, sus padres, es decir mis
tios, se van de la casa. Ellos
vivian en el segundo piso de
mi casa. Yo quedé s6lo con
mi abuela. Hasta que llegé
el dia que este familiar que
le cuento me dijo que me
daba ocho horas para que
me fuera del barrio. A mi
que no me gustaba enterar-
me de esos temas y la vida
me ha obligado a vivirlos en
carne propia”.

La voz de Jorge al otro lado
de la linea sonaba bastante
baja. Por momentos daba
la sensacién de romper en
Ilanto.

-“Lo hace para evitar que
alguien mas escuche su his-
toria”, pensé en aquel mo-
mento. Sin embargo, lle-
gado a este punto elevo su
tono e incluso, el dnimo le
alcanzé para ser irénico.

“Lo primero que hice fue ir
a poner mi denuncia como
desplazado. Me dijeron que
tenia que ir a Accién Social
y de ahi me fui a vivir con

un tio que es muy pobre. En
casa de él aguanté mucha
hambre. Como a mi alguien
me dijo que cuando uno es
desplazado le dan un dine-
ro por cierto tiempo, pues
esperaba ayudarle a mi tio.
Pero resulta que en Accién
Social me dijeron que lo
mio no era desplazamien-
to, iporque los paramilita-
res se habian acabado en la
ciudad!. ¢No le parece una
mentira muy chistosa?”.

Problema
humanitario

La discusion que se ha
dado en el pais sobre como
denominar las nuevas ex-
presiones armadas surgidas
luego de la desmovilizacién
| de los bloques de las Auto-
defensas es mucho mds que
semantica. La falta de clari-
dad al respecto ha dejado a
decenas de victimas, en dis-
tintas regiones del pais, en
un vacio juridico que no les
permite acceder a ningin
tipo de ayuda humanitaria,
ni estatal ni de organismos
humanitarios.

Por un lado, estd la posi-
cién oficial que cataloga
£stos nuevos grupos_Como

estructuras __emergentes”
ligadas mas al negocio C
narcotrifico, lo que les atri-
buye un cardcter netamente
delincuencial. De otro lado
estdn las comunidades que
deben soportar las practicas
ilegales de estos grupos, que
en muchos casos se aseme-




jan a las utilizadas por los
paramilitares durante su lu-
cha contrainsurgente.

Al respecto, la Unidad Per-
manente para los Derechos
Humanos de la Personeria
de Medellin debié entablar a
lo largo de 2008 varias accio-
nes de tutela contra la Agen-
cia para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional a
fin de que la entidad estatal
otorgara la condicién de des-
plazado a victimas urbanas
de este flagelo.

La negativa de Accién
Social para tal reconoci-
miento se fundamentaba
precisamente en que el ac-
tor responsable de despla-
zamiento era identificado
como “paramilitar” o “gru-
po armado emergente”. Por
justificaciones como esta,
Jorge se quedd esperando
una ayuda humanitaria que
nunca llegé. Luego de ocho
meses de padecimientos,
en los que estuvo buscan-
do empleo de manera in-
fructuosa, el joven decidié
regresar a su barrio, al lado
de su abuela, a costa de su
propia seguridad.

“Pero fue peor —continué
Jorge-. Dias después sali a
la tienda a comprar algo
y el tipo que me amenazd
estaba ahi, acompanado de
otros ‘pelados’. Me insulta-
ron y me pegaron una ‘apo-
rriada’. Me dio mucho mie-
do. Me quedé encerrado
varias semanas en mi casa.
No salia ni a la esquina”.

“Usted no se imagina, el
ambiente aqui estd muy
pesado. Aqui no se ve gen-
te después de las 10 de la
noche. Estoy bastante abu-
rrido. Los ‘pelados’ que me
golpearon se mantienen en
la esquina de mi casa. Para
salir a la calle, tengo que vi-
gilar que no estén ellos por
ahi. Pero igual, cuando es-
toy de regreso, voy pensan-
do que no estén. El proble-
ma es que me toca caminar
como dos cuadras de mi casa
al sitio donde cojo el bus”.

Alo largo de 2008, el Comi-
té Municipal de Derechos
Humanos, ente conformado
por organizaciones no guber-
namentales, la Personeria de
Medellin y la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia de
Medellin, ha documentado
una serie de denuncias sobre
la compleja situacién que en
materia de orden publico
vive la Comuna 1, en el no-
roriente de Medellin.

En su sesién del 18 de ju-
nio, celebrada en el barrio
Caicedo, centro-oriente de
la ciudad y a la que asistie-
ron lideres barriales de las
comumnas' 1 22, 3,54 FERGEy
10, las organizaciones que
integran el Comité escu-
charon los testimonios de
habitantes de barrios como
Santo Domingo, Carpine-
lo, Populares No 1 y No 2,
entre otros, en los que se
evidencia cOmo estos secto-
res de la ciudad atn viven
bajo el dominio de grupos
armados ilegales.

EXM i encierro de Jorge

Segtin los relatos, “ellos son
dios y Ley”. Las extorsiones
a comerciantes se mantie-
nen. Los controles sociales
y la imposicién de normas
de conducta a los més jove-
nes son una constante. La
utilizacién de menores de
edad en actividades delicti-
vas viene en aumento. Los
castigos a estudiantes de
instituciones educativas del
sector que no se comporten
de acuerdo a la exigencia de
los armados, se presentan
con méas frecuencia de la
que se cree.

Situacion

preocupante

- ¢Qué ha hecho durante
este tiempo para vivir?-
le pregunto a Jorge. Al
otro lado de la linea se
escucha un silencio que
parece eterno. Por des-
gracia, su historia es una
de cientos que suceden

de forma anénima en la
capital antioquena.

Particularmente, el 2008
se ha caracterizado por el
deterioro de la situacién de
derechos humanos (espe-
cialmente los civiles y po-
liticos) de la poblacién in-
fantil y juvenil. Organismos
como la Personeria de Me-
dellin registran un aumento
en el namero de denuncias
por amenazas, intimidacio-
nes e intervencién de gru-
pos armados ilegales en las
instituciones educativas de
caracter estatal.
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En sus visitas a los barrios,
el Comité Municipal de
Derechos Humanos ha re-
cepcionado numerosas de-
nuncias de reclutamiento
forzado y vinculacién de
menores de edad por parte
de las nuevas estructuras
armadas, en comunas como
la 1, 2, 8y 13. Igualmente,
los desplazamientos forza-
dos intraurbanos motivados
por el temor a que los infan-
tes sean vinculados al con-
flicto armado también van
en aumento en Medellin.

Organizaciones feministas
de Ia ciudad han denuncia-
do en repetidas oportuni-
dades cémo vienen siendo
explotadas sexualmente las
adolescentes de algunos ba-
rrios populares por presun-
tos paramilitares. El patron
en todas las denuncias es el
mismo: hombres extranos,
que se movilizan en autos
lujosos, seducen a las ado-
lescentes con promesas de
dinero, principalmente los
fines de semana.

Luego, las jovencitas abor-
dan los vehiculos y regresan
dias después con algo de di-
nero.

Ademds de padecer los
efectos de un conflicto que
no cesa, lo que més lamen-
tan los jévenes es la falta de
oportunidades laborales o
académicas. Si bien la Al-
caldia de Medellin, a través
de sus programas Jdvenes con
Futuro y Atencidn a Jdvenes en
Alto Riesgo busca mejorar las
condiciones de vida de por
lo menos 15 mil jévenes de
los barrios populares de la
ciudad graeias a un proce-
so continuo de formacién
para el empleo (y acompa-
flamiento psicosocial en el
caso Jdvenes en Alto Riesgo),
la sensacién en las comuni-
dades es que “en este pais
hay que dar bala primero,
para que después le ofrez-
can oportunidades”.

Por lo menos asi lo siente
Jorge, quien a esta altura de
la conversa-
ciébn habla
con un dejo
de indigna-
cién y ya sin ese
timido tono bajo

de minutos atris:
“Yo llamé a Jovenes
con  Futu-

ro y planteé mi situacion.
Me dijeron que llevard un
papel donde acreditara que
fui desplazado, pero como
le dije, no me lo dieron. Eso
me ha dificultado las cosas,
pues no soy beneficiario de
nada. En cambio a mi fami-
liar, por decir que fue ‘pa-
raco’ le dan mensualmente
una platica”.

Después de 45 minutos
de conversacién, Jorge co-
mienza a despedirse. Por lo
Menos su vOZz Se siente mas
tranquila, aunque sigue
preocupado por su situa-
cién. ¢Qué hard de ahora
en adelante? No lo sé, pero
queda el compromiso de se-
guir comunicadndonos.

A la fecha, Jorge no se ha
comunicado de nuevo, pero
sigo recordando sus frases
finales y guardo la espe-
ranza que, por lo menos,
se sienta mis seguro cami-
nando por las calles de su
barrio.

“Realmente estoy desespe-
rado, hace tres meses no
salgo ni a la esquina por
puro miedo. Quiero estu-
diar, quiero trabajar para
irme de este barrio, pero
no es facil encontrar opor-
tunidades. A los desmovili-
zados les pagan por seguir
haciendo fechorias, como
este familiar mio y uno se
tiene que aguantar. (Qué
voy a hacer? por lo pronto
pedir ayuda donde usted
me indicd”.



Hecomendaciones para una politica
pilblica contra el reclutamlento /

forzado de la ninez!

Luz Dary Ruiz Botero?®

El principal responsable
en la garantia y restitucién
de derechos de la nifiez es
el Estado Colombiano. Asi
lo reconoce la Procuradu-
ria General de la Nacién al
demandar del Estado solu-
ciones que comprometen
su responsabilidad con la
nifiez utilizada y reclutada
en el marco del conflicto
armado:

“El Estado es responsable
por la utilizacion indirecta
de los nifios en el conflic-
to armado. (...) a través
de las fuerzas milita-
res, esta incurriendo en
actos de vinculacion
indirecta de los nifos,

‘nifias y adolescentes

en el conflicto arma-
do intermo. El Estado
es responsable por la vin-
culacion ilegal, en tanto
el reclutamiento de ni-
nos debe ser entendido
como el incumplimien-
to del deber del Estado
de proteger los dere-
chos humanos de sus
habitantes y privilegia-
damente de los ninos,
nifias y adolescentes. El
Estado debe velar por que
los nifios, nifias y adoles-
centes desmovilizados sean
atendidos de inmediato,
restablecidos los derechos
vulnerados y revisados to-
dos los demds derechos™

! Articulo elaborado en el marco de
la Campafa Juguemos en serio
a la Paz del proyecto Campaiia de
Documentacion, Educacién y Opinidn
Pitblica hacia una cultura de respe-
to a los derechos de los nijtos y nifas
en zonas de conflicto en Colombia, in-
cidente en la formulacion y aplicacion
de politicas piiblicas relacionadas con el
tema, implementado por el Institu-
to Popular de Capacitacién —IPC- y
la Fundacién Cultura Democritica
—Fucude- en varias zonas del pais,
con apoyo de la Unién Europea
Luz Dary Ruiz Botero. Coordina-
dora de la Campana Juguemos en
serio a la paz, desarrollada por el
Instituto Popular de Capacitacién
(IPC) y la Fundacién Cultura De-
mocritica (Fucude) con el apoyo de
la Unién Europea. Octubre del 2008
* PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION. Procuraduria Ge-
neral de la Nacién. Seguimiento
a politicas puablicas en materia de
desmovilizacién y reinsercién. 2
tomos. Bogot4, 2006. En particu-
lar en el capitulo 5: Nifos, nifias y
adolescentes vinculados al conflicto
armado, tomo 2, P.361

b
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o
derechos, desde la campana [
[, <

uguemos en serio a la paz®) | ,_17&

tales y la asignacién de
recursos nacionales y de

Esta nifez reclutada, juridi-
camente es considera como

victima del conflicto pese a
su participacién directa en
la confrontacién, lo cual los
hace acreedores a los dere-
chos a la verdad, justicia y
reparacion integral.

El Secretario General de
las Naciones Unidas en el
2005%, reconoce avances
importantes en la atencién
a ninez desvinculada en
Colombia, entre ellos los
esfuerzos en la supresion
del reclutamiento y la utili-
zacién de ninez por grupos
legales® aunque reconocen
que no se comprometen
a poner fin a este flagelo,
como también la existencia
del Programa de Atencién
Integral a Nifios- as y Ado-
lescentes Desvinculados de
Grupos Armados Irregula-
res.

El mismo programa tam-
bién es valorado por la De-
fensoria del Pueblo en el
2006, quien no obstante
sefiala como problematico®:
Primero, que no se ha di-
seiado una politica publi-
ca integral, intersectorial,
permanente y sostenida
para la atencién a la nifiez
victima del conflicto arma-
do’, inicamente se registra
el programa de atenci6én a
victimas de la violencia de
ICBF, uno de cuyos compo-
nentes es la ninez desvincu-
lada de grupos ilegales.

Y segundo, que a pesar de

los esfuerzos gubernamen-

cooperacién internacional
para mejorar la atencién en
el programa, se hace nece-
sario el planteamiento de
una politica publica de in-
fancia y adolescencia capaz
de movilizar al Estado, a la
sociedad y a las familias,
asi como a grupos alzados
en armas para prevenir el
reclutamiento o vincula-
cién y capaz de lograr, con
una adecuada y coordinada
convergencia institucional,
la insercién social y familiar
de la nifez afectada por los
conflictos armados.

Haciendo eco a la respon-
sabilidad del Estado y la
exigencia de una politica
publica integral para la ga-
rantia de derechos de la ni-
fiez y la restitucién de sus

* Reporte del Secretario General en
la 59 sesi6n de la Asamblea Gene-
ral sobre la ninez y los conflictos
armados. Febrero 2005. A/59/695-
5/2005/72

7 El Cédigo penal colombiano Art.
162 lo define como delito y reza “El
que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado, reclute menores
de 18 afios o los obligue a participar
directamente o indirectamente en
las hostilidades o en acciones arma-
das, incurrird en prisién de 6 a 10
afios y multa de 600 a mil salarios
minimos legales mensuales vigen-
tes” que por demds es una sancién
leve para las implicaciones que este
fenémeno tiene en la vida personal,
familiar y social.

¢ DEFENSORIA DEL PUEBLO, Ca-
racterizacién de las Nifias, Nifos y
Adolescentes desvinculados de los
grupos armados ilegales: insercién
social y productiva desde un enfo-
que de Derechos Humanos Con
apoyo de UNICEF. Bogoti, noviem-
bre de 2006 p. p 65.

se emprende la realizacién |
de algunas recomendacién
(retomando las formuladas
por diversos instancias na-
cionales e internacionales)
para la formulacién de po-
litica pdblica en uno de los
mayores dramas de nuestro
pais: el reclutamiento for-
zado de la nifiez y la ado-
lescencia®.

Se parte de entender la po-
litica publica desde Andre-
Noel Roth como

“Una politica publica
designa la existencia
de un conjunto confor-
mado por uno o varios
objetivos  colectivos
considerados necesa-
rios o deseables, de
medios y acciones que

7 Sobre las implicaciones del Conflicto
armado en la nifiez se hace una tipi-
ficacién en el texto “implicaciones del
conflicto armado en la nifiez colombia-
na y retos para la reparacién integral”
de Luz Dary Ruiz Botero en el 2007

% Campana ejecutada por FUCUDE
e IPC con el apoyo de la Unién Eu-
ropea que pretende generar opinién
piblica e incidir en politica piblica
a favor de los derechos de la nifiez
en zonas de conflicto armado.

? Este texto se denomina “recomen-
daciones de politica piblica para la
prevencion, atencién y garantia de
los derechos de la infancia y ado-
lescencia victima del reclutamiento
forzado en Colombia” y se publica
en el texto “Nos pintaron pajaritos:
El conflicto armado y sus implica-
ciones en la nifiez colombiana”,
FUCUDE -IPC Noviembre 2008..
Este articulo es un resumen de di-
cho documento resaltando las reco-
mendaciones.
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son tratados, por lo
menos  parcialmente,
por una institucion o
organizacion guberna-
mental con la finalidad
de orientar el compor-
tamiento de actores
individuales o colecti-
vos para modificar una
situacién percibida
como insatisfactoria o
problematica™!®.

La situacién deseada es el
cumplimiento de la prohi-
bicién del reclutamiento
de la nifiez por parte de
los actores armados ilega-
les y la no utilizacién por la
fuerza publica (como infor-
mantes, carritos de viveres,
campanas civicas, como
también de interrogatorios
y operativos militares con
nifiez desvinculada), o en
su defecto la atencién inte-
gral en perspectiva de res-
titucion de derechos de las
victimas de este fenémeno.
Para resolver esta situacion
que continta siendo pro-
blematica, el Estado central
y los gobiernos auténoma-
mente y en alianza con or-
ganizaciones nacionales e
internacionales promueven
legislaciones, programas y
proyectos; como también,
investigacion y seguimiento
a la implementacién de los
lineamientos establecidos,
desde los objetivos, medios
y acciones especificas prefi-
guradas para la prevencién
y atencién del reclutamien-
‘to en el territorio nacional.

YW Recomendaciones para una politica piblica

1.¢;Yparala
prevencion del -
reclutamiento qué?

Para un fenémeno tan com-
plejo, desconocido, incierto,
preocupante y con secuelas
personales, familiares y so-
ciales no identificadas, las
estrategias de prevencién
deben ser igualmente com-
plejas, articuladas y cohe-
rentes. Acd se enuncian
algunas alternativas que
se identifican en estudios,
investigaciones y caracte-
rizaciones del reclutamien-
to forzado y que quizis lo
que mas evidencian es la
urgencia de retomar apren-
dizajes de estos afos en la
atencion de esta poblacién
y formular las preguntas
mds pertinentes para reco-
nocernos sin los suficientes
elementos para prevenir
este fenémeno. No sobra
decir que no son recetas y
deben ser analizadas segtin
los contextos particulares y
con los sujetos que alli inte-
ractian.

Es importante, la prevencidn
del reclutamiento desde la ga-
rantia de derechos sociales, eco-
ndémicos y culturales, en tanto
la no realizacién plena de
los derechos es cultivo para
el reclutamiento de la nifiez
en los grupos armados, por
ello es importante el disefio
de una politica piblica que
de forma expresa se oriente
a la prevencién del recluta-
miento. Asi como también,

la insercién de la preven-

cién del reclutamiento en
las politicas sociales inte-
grales lo cual puede favore-
cer la conciencia del fené-
meno y el compromiso con
su transformaciéon. Es vital
el desarrollo de procesos de
inversién social y econémi-
ca, en especial en sectores
rurales cuyas condiciones
continlan siendo las maAs
vulnerables del territorio
nacional.

La formacion de cultura politi-
ca y memoria histdrica: asun-
tos ineludibles. El trabajo en
perspectiva de cultura po-
litica y memoria histérica
con familias, comunidades
educativas, funcionarios y
nifiez. La promocién de ex-
periencias de participacién
que posibiliten el recono-
cimiento y el poder desde
lugares diferentes a los gru-
pos armados. La articula-
cion del conocimiento de
Derechos Humanos e ins-
tancias de proteccién a la
politica de prevencién y el
desarrollo de diversas estra-
tegias para superar el recur-
so sistematico a la violencia
y la inequidad de género
son opciones claves para los
sentidos que nos ocupan.

Las redes institucionales que
garantizan los derechos de la

' ROTH D. Ander-Noel, 1999. Etat
et politiques en Amerique Latine.
Le cas des politiques environne-
mentales en Colombia, These de
doctoral, No 477, Universite de
Geneve, Geneve. Retomado por el
mismo autor en 2006. Discurso sin
compromiso. La politica publica de
derechos humanos en Colombia.
Edicién Aurora, Bogota. P, 66
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nifiez, desde medidas perti-
nentes del ICBF, en concur-
so con entidades regionales
y locales, para la proteccién
integral y oportuna de la
ninez en situacién de ries-
go o abandono. La creacién
de las comisarias de familia
donde no existen y su ar-
ticulacién con demaés ins-
tancias como personerias,
Defensoria del Pueblo, etc.
En los municipios y subre-
giones que no cuentan con
condiciones pertinentes
para espacios exclusivos
en el tema, el COMPOS
(Consejos Municipales. de
Politica Social) puede cons-
tituirse en el espacio més in-
dicado para la coordinacién
de acciones e iniciativas en
esta direccién, con el &nimo
de no duplicar escenarios
y optimizar los recursos.
Ademads de la capacitacién
a funcionarios/as ptblicos/
as sobre la condicién juri-
dica de victima de la nifiez
y sobre rutas de atencién
seglin competenencias es-
pecificas.

La escuela como territorio de
acogida implica fortalecer
las escuelas y los grupos de
docentes para que se confi-
guren como territorios de
acogida y no de expulsién
a la guerra, ademds de res-
guardarlas de las confron-
taciones armadas exigiendo
el respeto a la educacién y
a las escuelas como lugares
protegidos desde el Dere-
cho Internacional Humani-
tario -DIH-.

Los acuerdos humanitarios
por la infancia-adolescencia y
exigencia de prohibicidn del re-
clutamiento esti asociado a:
la aplicacién del DIH, en-
tre otras normatividades,
recurriendo a acuerdos hu-
manitarios para el no reclu-
tamiento o al acuerdo espe-
cial humanitario. Establecer
acuerdos con las comunida-
des para promover entre los
actores armados ilegales su
compromiso con lo estable-
cido en la reglamentacién
interna y la exigencia ge-
neral de prohibir el recluta-
miento. Exigir el cese de la
utilizacién y reclutamiento
de la ninez. Realizar accio-
nes de desvinculacién in-
mediata de la ninez de los
grupos armados, y para ello
convocar el apoyo de enti-
dades humanitarias y or-
ganismos internacionales;
como también la identifi-

cacién de la nifez que no

fue entregada en el proceso

de desmovilizacién de las

Autodefensas Unidas de

.Colombia —~AUC-, para que

acceda a la atencién inte-
gral a la que tiene derecho.

Es igualmente importante,
el reconocimiento y cabal
aplicacién del Gobierno
Nacional de los compro-
misos establecidos en la
legislacién vigentes (inter-
nacional y nacional): como
lo es prohibir y generar las
condiciones para que no se
presente el reclutamiento
ni la utilizacién de la nifez
en actividades de guerra. Es
relevante que el Gobierno

reconozca el conflicto ar-
mado y la urgencia de una
negociacion politica del
mismo. Ademds de ser im-
prescindible el compromiso
del Estatal con la superacién
de fenémenos relacionados
con el reclutamiento como
el desplazamiento forzado,
las minas antipersonales y
los cultivos ilicitos.

2. ;Ante la atencién
del desvinculado-a
como hacer?

La garantia de un debido
proceso de desarme, des-
movilizacién y reinsercion
social puede estar signifi-
cando Ja prevencién de la
re-vinculacion de la nifez
al conflicto armado, pues
se ha identificado que las
tensiones y fallas en la ruta
de atencién juridica y psi-
cosocial puede ser un factor
determinante en la nueva
vinculacién de esta pobla-
cién al conflicto armado,
de alli la importancia, pero
también porque se requiere
la restitucién de los dere-
chos violados al hacer parte
de los grupos armados y la
generacion de nuevos vin-
culos sociales que permitan
su civilidad en marcos insti-
tucionales y legales que res-
ponden por sus derechos.

Las politicas para la formacién
del ciudadano y la paz soste-
nible implican entre otras,
que Colombia debe adop-
tar medidas legislativas,
juridicas, politicas y admi-



nistrativas para proteger los
derechos de la nifiez. Que
la l6gica fundamental de la
politica de desmovilizacién
sea superar las condiciones
de marginalidad de estas
personas, para que se Cons-
tituyan en reales sujetos de
derechos en procesos de
paz sostenible. Es relevan-
te incluir en las incipientes
politicas la perspectiva de
género y de acciones afir-
mativas para la salud sexual
y reproductiva de las muje-
res. Asumir una vision sis-
tematica y coordinada de
la responsabilidad guberna-
mental ante los programas
que desarrolla y el papel de
funcionarios- as piblicos-as

El proceso de desarme, desmo-
vilizacion y reinsercion debe
considerar la ninez recluta-
da; es una obligacién del
Estado tomar las medidas
para la desvinculacién y la
proteccion inmediata de la
nifiez reclutada. Es impor-
tante que la Procuraduria
General de la Nacién asu-
ma el seguimiento y la veri-
ficacién de los derechos de
la infancia y adolescencia
en las desmovilizaciones,
como también, incluir en la
agenda de las negociaciones
el compromiso con la en-
trega total de nifiez en las
filas, y una vez que se pre-
sente la desmovilizacién,
las autoridades competen-
tes velen por el respeto a
los derechos fundamentales
de la nifiez, registrando las
posibles irregularidades. Fi-
nalmente, la construccién
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de mecanismos, estrategias
y politicas idéneas tendien-
tes a la proteccién de la ni-
fiez que sea entregada, lo-
grando su caracterizacién y
la eficiente participacién de
las autoridades en la aten-
cién integral.

Los procedimientos y rutas de
atencidn deben ser mds  per-
tinentes desde la atencién
humanitaria oportuna y efi-
caz. Evitar trdmites y pro-
cedimientos que bloquean
y hacen lenta la atencién,
flexibilizando las exigencias
para que sea oportuna en las
situaciones de emergencia.

La superacién de los retrasos
en la legalizacién del CODA
(Certificado de Dejacién de
Armas). La mayor formacién
a profesionales y administra-
dores que operan la modali-
dad institucional y familiar,
vinculando las universidades
a este proceso. Que el ICBF
contintie con el seguimien-
to sistemdtico a la atencién
brindada y se establezcan
los correctivos a situaciones
criticas en la atencién. La di-
fusién de derechos, deberes
y rutas de atencién entre la
ninez, sus familias y la co-
munidad en general.
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*Campaiia Juguemos en serio

ala paz. IPC-Fucude, 2008,

A partir de esquemas de Ich,
Procuraduria, Defensoria del
Pueblo y Organizacidn Internacional
de Migracidn

Nifiez desvinculada |

o M
L Llega
: .IAgro_r:dad ~voluntaria
-Civil (iglesta) -por captura

-Militar (policia, ejército
-Judicial (juez)

Pt

-por entrega de grupo armado

LJCBFtiene 36 horas para entregar a;

Instituto Colombiano de Benestar Familiar (ICBF)

Levanta un ACTA que contiene: Datos iniciales de

individualizacidn, huella dactilar, drcunstancias de desvinculacidn

Da aviso a:

Ministerio de Defensa

Ministerio de

-Verifica vinculacion
al grupo

ICBF tiene 36 horas
para reportar a:

Procuraduria Ib %|

Interior y Justicia
-Seguimiento y reconocimiento
de beneficios juridicos,
econdmicos y educativos

Atencidn Juridica

Especializado

Autoridad judicial competente
(Puede ser Jueces de menores o promiscuo)
-Hace proceso judicial

-Impone medidas de proteccion en Programa

—

Defensoria ] A

Tiene 5 dfas para informar a;

\l/.

CODA
Comité de Dejacion de Armas

Tiene 20 dias para expedir el certificado: J,

Despacho
Termina la atencion juridica mediante
cesacion de procedimiento

Fuente; Campaia Juguemos en serio a la Paz, IPC-Fucude, 2008

El mantener y profundizar
los cinco ejes de reflexion
del programa de atencién!!
y el conservar transversal-
mente el eje psicosocial
tanto para la nifiez como
para sus familias. El énfasis
en el trabajo desde la subje-
tividad de la nifez se debe
abordar dependiendo de las
circunstancias de la desmo-

vilizacién, y también desde
los roles que desempenaban
en el grupo armado. El con-
vocar a la institucionalidad
experta en los problemas de
sustancias psicoactivas para
que se construyan esque-
mas, herramientas y accio-
nes de atencién a la ninez
desvinculada consumidora.
Es importante el trato espe-

Proteger en: \L

Programa

o]
Modalidad institucional
-Hogar transitorio
-Centro de Atencidn
Especializado (CAE)
-Casa Juvenil

Modalidad familiar
-Hogar tutor
-Reintegro familiar

-Reitegro familiar con
subsidio condicionado

Atencién sociofamiliar

I
I
I
I
|
|
b |
|
|
|
|
|
I

CROJ

Estan hasta los 18 afios 0 24
si alin no se ha lograda la
restitucién de derechos

N

Alta Consejeria para la
reintegracidn social y
econdmica

' Estos ejes son: los modelos de
atencién psicosocial, la familia, el
consumo y abuso de sustancias psi-
coactivas y la salud sexual y repro-
ductiva, segiin ICBF, Lineamientos
técnico administrativos de acompa-
fiamiento psicosocial. En: Programa
de atencién especializada a nifos,
nifias y adolescentes desvinculados
de los grupos armados irregulares.
Versién preliminar electrénica, sin
afio.



cial a mujeres desmoviliza-
das que son madres o estdn
en embarazo, ademis de
ayudar a ubicar a sus hijos/
as en los casos en que no se
tenga conocimiento de su
paradero.

El anélisis de la itinerancia
de adolescentes desvincu-
lados/as, y tomar medidas
para evitar que se vinculen
nuevamente a grupos arma-
dos o delincuenciales es po-
sibilitar condiciones para la
garantia de no repeticién.
Se exhorta a la suspensién
de la utilizacién de la nifiez
en campanas civico-milita-
res, como informantes o en
servicios que se presten a la
Fuerza Publica.

La reconstruccion de la vida
Sfamiliar y social amerita su-
perar la estigmatizacion
por la vida pasada de esta
poblacién y reconocer su
condicién de victimas del
conflicto. Para ello es cla-
ve la sensibilizacién de las
comunidades, funcionarios/
as y organizaciones sociales.
Considerarla particularidad
de la poblacién en el desa-
rrollo de habilidades técni-
cas en el dambito producti-
vo, para lograr un proceso
integral de reconversion
laboral que garantice un
desempefio productivo en
el campo o la ciudad. Valo-
rar los recursos destinados
a los proyectos productivos
en términos de suficiencia y
pertinencia después de ba-
lances concretos de anterio-
res experiencias. Afianzar y

“yW Recomendaciones para una politica piblica

desarrollar capacidades de
la familia y la comunidad
para la proteccién de la ni-
nez.

Que los programas psicoso-
ciales le permitan a la nifiez
crear y desarrollar capacida-
des para propiciar nuevos
vinculos familiares y comu-
nitarios desde referentes
diferentes. El desarrollo de
actividades educativas que
consideren la pérdida de
oportunidades por el con-
flicto, como extraedad, el
estado desvinculada perte-
neciente a comunidades in-
digenas o afrodescendien-
tes, la atencién diferenciada
debe considerar elementos
culturales e ideoldgicos,
autonomia de las comuni-
dades en la recepcién o no
del adolescente de acuerdos
con sus normas y protec-
cién especial particular al
nino/a o adolescentes para
la reconstruccién de sus
vinculos. Como también
hacer participes en accio-
nes de prevencién como de
atencion a los gobernadores
o gobernadoras de los cabil-
dos indigenas.

3. ;Sobre los derechos
a la verdad, la justicia
y la reparacion qué?

La garantia de estos dere-
chos en esta poblaciéon que
para algunos imaginarios
culturales son victimarios,
es decir son responsables y
debe ser juzgados con la se-
veridad de la ley por los ac-

/

|
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/
tos de; guerra en los que
parti flparon, requiere
esfugrzos importantes en
la opinién publica pero en
especial en funcionarios-as
y profesionales encargados
de atender a la nifiez des-
vinculada del conflicto para
que se logre la real articula-
cién a la sociedad y no per-
manezcan desarticulados/
as de las redes de protec-
cién de sus derechos y de
los imaginarios de sujetos
de derechos fundamenta-
les y prevalentes ante otras
poblaciones. Juridicamente
son victimas, pero €tica y
moralmente tiene respon-
sabilidades que es impor-
tante que sean asumidas
para establecer compromi-
sos de no repeticién de las
atrocidades de la guerra.

El reconocimiento de su condi-
cion juridica de victimas: Des-
de iniciativas legislativas
Yy comunitarias que reco-
nozcan la condicién juridi-
ca de victimas de la nifiez
afectada por el conflicto
armado y, por consiguiente
sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion inte-
gral. Ademds de que quie-
nes participan en procesos
de desmovilizacién deben
garantizar los derechos de
la nifiez: que se presuma
su condicion de victimas
en términos juridicos, no se
hagan interrorrogatorios, ni
haya malos tratos, ni uso en
operativos militares o como
informantes; la Procuradu-
ria debe intervenir en estes
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procesos de verificacién. La
Procuraduria debe ofrecer
asistencia legal y orienta-
cién sobre sus derechos a las
familias y la infancia- ado-
lescencia. Se debe desarro-
llar en las leyes nacionales
los contenidos reales de
verdad, justicia y reparacion
con esta poblacién infantil,
en relacion con estindares
internacionales.

Es una urgencia la verdad del
reclutamiento en Colombia, se
requiere saber la verdad so-
bre la cantidad y magnitud
de infancia y adolescencia
que participa en las hosti-
lidades con grupos arma-
dos; también, establecer los
niveles de responsabilidad
en las motivaciones de la
nifiez para la vinculacién a
los grupos evidenciando las
competencias por parte del
Estado, la familia y la comu-
nidad, en aras de formular
estrategias mdas pertinen-
tes para la prevencién del
fenémeno. Es importante
la documentacién de casos
de reclutamiento forzado
para aportar a la memoria
histérica y construir bases
de informacién que puedan
ofrecer pruebas contra los
comandantes de los grupos
armados una vez se presen-
ten los procesos de judicia-
lizacién en el pais.

La Justicia no da espera, es
responsabilidad del Estado

poner fin a la impunidad
y juzgar a los responsables
de genocidio, crimenes de
lesa humanidad y crimenes
de guerra como el recluta-
miento de menores de 15
anos. La Justicia también
debe hacer lo suyo ante las
flagrantes infracciones de
la Fuerza Publica, en espe-
cial policias y militares que
utilizan con fines militares
a nifiez desvinculada en
operativos, en interroga-
torios, como informantes;
como también cuando para
generar positivos realiza
ejecuciones extrajudiciales
de adolescentes que se en-
tregan a las autoridades en
aras de retornar a la civili-
dad.

La reparacion integral también
es con la ninez victima: Com-
plementar los beneficios
econémicos a la poblacion
desmovilizada con inversion
social en zonas de proceden-
cia. Generar condiciones
para que la nifiez tenga po-
sibilidades y oportunidades

‘de vivir dignamente como

ciudadanos/as. La reflexion
sobre la nifiez indigena o
afro que participa en las
hostilidades y su proceso de
reinsercion social. La reha-
bilitacién fisica y sicol6gica
de nifiez es relevante para
reducir las consecuencias
negativas que genera en lo
personal, familiar y a largo

plazo en la sociedad plena.
La investigacién sobre las
consecuencias sociopoliticas
y culturales que se generan
con el involucramiento de
la nifiez en las hostilidades.
La atencién especializada
para la nifiez en situacién
de discapacidad por heridas
de guerra como amputacio-
nes de piernas por minas,
esquirlas, o miedos y pesa-
dillas. Que las instituciones
de salud operen como re-
des de atencién integral. Se
propone que tanto la nifez
como sus madres desvincu-
ladas tengan condiciones fa-
vorables para participar en
la formulacién, seguimiento
y evaluacién de las politicas
en el tema. Lo anterior apor-
ta a la formacién ciudadana,
a comprender la magnitud
de la problematica, al mayor
acercamiento con asuntos
publicos y a cualificar la per-
tinencia de los lineamientos
que se definan.

Los esfuerzos mancomuna-
dos con y por la nifiez en
la prevencién y atencion
integral de las victimas de
reclutamiento pueden apor-
tar de forma significativa a
la garantia de no repeticién
del conflicto armado, en
tanto altera imaginarios de
poder, se posicionan valores
democriticos y se exige la
vigencia del Estado Social y
Democratico de Derecho.

S
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