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Desmovilizacion paramilitar...
¢El fin del paramilitarismo?!

Diana Marcela Barajas V.
Coordinadora Observatorio para
los Derechos Humanos IPC

Desde el ano 2002 el Gobierno colombiano comenzdé
a allanar el camino de lo que se supone seria el fin del
paramilitarismo en el pais. Recién posesionado, Alvaro
Uribe Vélez dio inicio a un proceso de conversaciones
con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y efec-
tuo reformas legislativas que eliminaron el requisito legal
del reconocimiento politico para adelantar negociaciones
de paz. A su vez inst6 a dicha agrupacién a un cese de
hostilidades, que fue declarado el 29 de noviembre de
2002, momento en cual se ratificaba la prérroga para
la entrada en vigencia en Colombia de la Corte Penal
Internacional (CPI) de acuerdo con lo establecido en el
articulo 124 del Estatuto de Roma?.

El origen y la consolidacién del paramilitarismo en Co-
lombia produjo férreas criticas frente a este proceso de
negociacién. Se llamé la atencion sobre el caracter am-

I Articulo sustentado en el Balance

sobre el proceso de desmovilizacion de los
bloques paramilitares Cacique Nutibara
y Héroes de Granada, elaborado por
la misma autora en el marco del
Proyecto Observatorio para los De-
rechos Humanos en Antioquia del
Instituto Popular de Capacitaciéon
(IPC), financiado por Misereor.
Medellin, 2010.

2“[...] un Estado, al hacerse parte en el

Estatuto, podra declarar que, duran-
te un periodo de siete afos contados
a partir de la fecha en que el Estatu-
to entre en vigor a su respecto, no
aceptard la competencia de la Corte
sobre la categoria de crimenes a que
se hace referencia en el articulo 8
cuando se denuncie la comisiéon de
uno de esos crimenes por sus nacio-
nales o en su territorio [...]".
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biguo que representaba la
negociacién y posterior des-
movilizaciéon de las agrupa-
ciones que hacian parte de
esta confederacion, dados
los nexos con organismos
de seguridad del Estado
y sectores de la politica
nacional. Ademads, porque
en esencia estos grupos no
tenian una oposicion al
Estado ni cuestionaban el
statu quo; por el contario,
buscaban su preservacion.

Asi transcurrieron mas de
30 ceremonias de desmovi-
lizacion y entrega de armas
entre noviembre de 2003
y agosto de 2006, gracias
a las cuales fue declarado
oficialmente “el fin del para-
militarismo en Colombia”. Sin
embargo, paralelo a estos
actos protocolarios de deja-
cion de armas aparecieron
grupos que, bajo denomi-
naciones diferentes, apro-
vecharon los aprendizajes,
los vacios de poder y la
reputacion del paramilita-
rismo y los desmovilizados.
Conservaron formas de ac-
tuacion bastante similares,
controlando los mismos
territorios y regulando las
mismas actividades econo-
micas y la vida comunitaria.
Los hechos son explicados
por los gobiernos nacional
y de Medellin como el
surgimiento de nuevos
grupos de delincuencia
comun o bandas criminales
emergentes al servicio del
narcotrafico.

Este tipo de afirmaciones
no hacen justicia con la rea-
lidad que ha vivido el pais y
la region. Sus fundamentos
parecen afincarse en la idea
que la desmovilizaciéon vy
el desarme son elementos
suficientes para determinar
la desestructuracion del
paramilitarismo, omitiendo
los rasgos complejos del fe-
némeno desde sus origenes,
a lo que se suman los pro-
blemas que devinieron en
el proceso de reintegracion
y la aplicacién de justicia.

Un complejo
contrainsurgente

Un complejo contrainsur-
gente se constituye para
responder a situaciones en
las que el orden politico
estatal se ve amenazado
y donde existen fuerzas
insurgentes que cuestionan
el monopolio de la fuerza
fisica y persiguen cambios
en la naturaleza del Estado.
Se desarrolla en el marco
de una doctrina de Segu-
ridad Nacional con una
estructura de actividades
paralegales y actividades
ilegales, y requiere del
recurso de un poder arbi-
trario por fuera del orden
juridico para garantizar la
integridad estatal. Partici-
pan grupos de interés de
la sociedad dominante en
su formulacién y busca la
continuidad en el control
del poder politico y la pre-

servacion de la hegemonia.
Lo tradicionalmente cono-
cido como paramilitarismo
obedece a una razén de
Estado y supone dependen-
cia del mismo; deviene en
mercenarismo corporativo
cuando adquiere la forma
de entidad que privatiza
las funciones de seguridad
y defensa del Estado, invo-
lucrando la participacion
de sectores privados vy
asignandole la funcién del
resguardo de intereses de
actividades econémicas de
caracter legal e ilegal®.

La expresion de ese para-
militarismo en Medellin
es registrado por Manuel
Alberto Alonso y German
Dario Valencia, al aproxi-
marse al Bloque Cacique
Nutibara (BCN) entendido
como una red. El parami-
litarismo se comporta en-
tonces “como un conjunto
de relaciones resultantes de
los complejos procesos de
aniquilacién, negociacion,
absorcion, dominaciéon y
contratos derivados de las
cuatro grandes rutas de la
guerra en Medellin: la de
las autodefensas, la del nar-

3 Vilma Liliana Franco. El mercenaris-
mo corporativo y la sociedad contra-
insurgente. En: Estudios Politicos,
N°.21. Medellin, julio — diciembre
de 2002, p. 55-82.



cotréfico, la de las bandas y la paramilitar.
Rutas que en las tramas y en los dramas de
cada guerra y negociacioén, dieron forma a
distintos nodos especificos de la red. Por
tanto, en el caso del BCN esta pluralidad
remitia a los variados origenes, configura-
ciones, estrategias y composiciones socia-
les de cada uno de los siguientes nodos:
a) el nodo de las autodefensas urbanas,
representado por la crisis y metéstasis de
los grupos milicianos; b) el nodo del narco-
trafico, representado en la figura de Adolfo
Pazy los comandos armados al servicio del
negocio de las drogas ilicitas; ¢) el nodo de
las bandas; y d) el nodo esencialmente mi-
litar y contrainsurgente, representado por
el desaparecido Bloque Metro y los ndcleos
de guerrillas campesinas provenientes |...]
de diversos frentes del ELN con presencia
en Antioquia™.

Al interior de la estructura en red, las en-
tidades que constituyen los nodos tienen
funciones especificamente definidas que
gozan de cierta autonomia e independen-
cia y estan articuladas a un nodo superior
a través de los intermediarios. La experien-
cia del Bloque Cacique Nutibara, e incluso
la del Bloque Héroes de Granada, exhibe
un amplio nivel de intermediacién con el
cual se buscaba controlar la criminalidad
en su interior y a otros actores en el exte-
rior, como autoridades, Fuerza Publica y
comunidades.

El accionar del paramilitarismo en Mede-
llin se extendi6 sobre dos ejes principales:
extraccion de recursos y control social.
Aparte del narcotrafico, el Bloque Cacique
Nutibara también recurri6 a la extorsion, al
robo de combustible, al manejo de sectores
del transporte publico, de juegos de azar
y de otros negocios como la prostitucion,
como también a la oferta de proteccion
violenta de circuitos econémicos. A ello
se suman las practicas de regulacion de las
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comunidades, que se desarrollaban a partir
de cuatro actividades: “a) las transaccio-
nes criminales a través de la eliminacion
de delincuentes, y la infiltraciéon y control
sobre formas delincuenciales organizadas
como microempresas armadas, b) la par-
ticipacion directa en actividades legales,
c) el acceso y control sobre instituciones
y formas de participacién comunitaria, y
d) el despliegue de un claro ejercicio de
intermediacién entre las comunidades y la
administracién local”. Estas actividades
no difieren del panorama actual de la ciu-
dad, lo cual indica que la desmovilizacion
de determinados nodos no implicé la des-
estructuracion del complejo.

El sistema contrainsurgente en Colombia
hibrid6 acciones de preservacién estatal
y de proteccién violenta de circuitos eco-
némicos legales e ilegales, y gradualmente
las l6gicas narcotraficantes se impusieron
incluso sobre los lideres naturales del pa-
ramilitarismo. Las circunstancias en que
se desarrollaron las negociaciones entre el
gobierno central y las AUC no permiten
identificar un objetivo ulterior a la des-
movilizacion y el desarme. A ello se suma
que el proceso de desmovilizaciéon de los
bloques que operaron en Medellin y la
region fue parcial, y que los sectores pri-
vados que inyectan recursos y dinamizan
la demanda de proteccién violenta no se
desmovilizaron.

* Manuel Alberto Alonso y Germén Dario Valencia, 2007.
Balance del proceso de desmovilizacién, desarme y
reinsercion de los bloques Cacique Nutibara y Héroes de
Granada en la ciudad de Medellin. En: Sitio web Uni-
versidad de los Andes, [en linea], disponible en: http:/
congresocienciapolitica.uniandes.edu.co/

> Manuel Alonso, Jorge Giraldo y Diego Sierra, “Medellin: el
complejo camino de la competencia armada”, en: Camila
Gamboa, ed., Justicia Transicional: teoria y praxis, 1% ed.,
Bogota, Universidad del Rosario, 2006, pag. 448-449
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De la desmovilizacion
a lareinsercion

Un proceso que canalizé ingentes recur-
sos en la desmovilizacién parcial del ala
armada del complejo, desde sus inicios ha
despertado diversas criticas por los proble-
mas de planeacioén y ejecucién que en su
interior tuvieron lugar. Diversas instancias
han denunciado que a este proceso se vin-
cularon reconocidos miembros del mundo
criminal con el interés de legalizar sus ca-
pitales y la vez se reciclaron personas que
nunca pertenecieron a la organizacion y
que vieron alli una oportunidad de acceso
a la oferta institucional tradicionalmente
negada a los sectores sociales marginados
del pais, permitiendo que buena parte de
las responsabilidades por la comision de
crimenes atroces quedaran diluidas en un
proceso en el que eran inexistentes antece-
dentes judiciales que pudiesen comprome-
ter a los victimarios.

Poca profundidad tuvo el proceso en la
etapa de reintegracion, y mucho menos la
ha tenido en términos de verdad, justicia
y reparacion para las victimas. Instancias
diferentes al Alto Comisionado para la
Paz como representante del Estado y a
la Iglesia Catélica no se involucraron al
disefio, planes y acciones del proceso, y no
se previé un objetivo ulterior al desmante-
lamiento de los ejércitos. En estas etapas
no fueron vinculados ni los gobernadores
y alcaldes, que en dltimas serfan los que
recibirian en los territorios a la poblacion
desmovilizada. No obstante, el Gobierno
termin6 descargando en buena medida la
responsabilidad de la reinsercion en los
niveles subnacionales.

En ese contexto, el caso de Medellin se
considera exitoso frente a la improvisa-
cion y desatencion de otras experiencias

en el ambito nacional. Indudablemente,
cuando comenzé el mandato del alcalde
Sergio Fajardo (2004), su secretario de
Gobierno advirti6 que cuando llegaron a
la administracion “no existia un plan para
la reincorporacion de los desmovilizados en
la ciudad de Medellin”®. También hay que
tener en cuenta que los departamentos y
los municipios en muchas ocasiones no te-
nian la capacidad institucional, financiera
y técnica para manejar la reinsercion. A
pesar del poco margen de maniobra que en
este contexto tenia la Administracion local
para direccionar un proceso gestado en las
altas esferas del Gobierno colombiano, los
esfuerzos consignados en el Programa de
Paz y Reconciliacion (PPR) de la Alcal-
dia de Medellin alcanzaron valoraciones
positivas en la escena nacional a razén
de la intervencion integral ofrecida en las
areas de atencion psicosocial, estrategias
educativas (primaria, secundaria, técnica,
tecnolégica y superior), generacion de
ingresos (mercado laboral y proyectos pro-
ductivos) y acompanamiento juridico. No
obstante, reconocidos académicos anaden
a este contexto de éxito del programa, el
hecho de que el maximo comandante de
los bloques Cacique Nutibara y Héroes de
Granada habia logrado “eliminar todos los
rivales armados ilegales que le disputaban
la supremacia en el Area Metropolitana™?,
lo que indicaba que los desmovilizados en
Medellin tenian un ambiente favorable sin

¢ Alonso Salazar, 2004. Citado en: Juan Carlos Palau y
Maria Victoria Llorente, 2009. Reintegracion y seguridad
ciudadana en Medellin: un balance del Programa de Paz
y Reconciliacion. En: Sitio web Fundacién Ideas para la
Paz, [en linea]. Disponible en: http://www.ideaspaz.org/
secciones/publicaciones/download_publicaciones/reinte-
gracion_seguridad_final_version_web.pdf

7 Mauricio Romero, 2005. The Demobilization of paramilita-
ries and Self-Defenses: Risky, Controversial and Necessar.
Op. Cit.



opositores armados que amenazaran la es-
tabilidad de su proceso de reintegracion.

Con todo, se observa que la politica de
reinsercion nacional fue altamente impro-
visada, generando procesos de migracion
y reincidencia en actividades delictivas y
criminales, y en el caso local se disefié un
programa que absorbié buena parte de la
demanda nacional, atrayendo a Medellin
mas desmovilizados de los que tenian los
bloques que alli operaron. Las formas or-
ganizativas y asociativas configuradas por
paramilitares desmovilizados y adscritas
al PPR de Medellin mantuvieron relacion
con las redes criminales y delincuenciales,
lo que ha permitido la rotacién de los be-
neficiarios entre los ambitos de la legalidad
y la ilegalidad.

La aplicacion de la justicia

Organizaciones sociales de Derechos Hu-
manos siempre han insistido en que para el
total desmantelamiento del poder parami-
litar es imprescindible la desmovilizacién
de las estructuras politicas y econémicas
en las que se ha sustentado el fenémeno,
ademas de los actores en armas; es decir,
que haya una real desestructuraciéon del
complejo y que los implicados respondan
ante la Justicia. Precisamente, las reservas
frente a esa posibilidad y frente a una real
transformacion social y politica a raiz del
proceso con las AUC, han colocado el
tema de la impunidad en el centro de los
debates nacionales e internacionales. Se
suma ademas que este proceso ha tenido
dificultades para ser enmarcado en el pa-
radigma de la justicia transicional ya que
solo se realiz6 con uno de los actores del
conflicto armado y, en consecuencia, no
tendria como resultado el fin del mismo.

Los procedimientos establecidos para las
postulaciones a la Ley 975 de 2005 (Ley
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de Justicia y Paz) han carecido de rigor
y han generado obstaculos importantes
para la administracion de justicia. Las
postulaciones, tal como ocurri6 con las
desmovilizaciones, a través de listas certi-
ficadas por los comandantes de bloques,
dejaron la puerta abierta para la inclusion
y exclusiéon de nombres, de donde emergen
grandes interrogantes alrededor de por
qué muchos de los postulados a Justicia y
Paz no presentan antecedentes judiciales.
El manejo dado por los comandantes a
través de las listas en la desmovilizacion y
en la postulaciéon, crea un limbo en el que
se resguardan paramilitares con responsa-
bilidad en delitos atroces.

El 93% de desmovilizados que no estan
en Justicia y Paz quedaron cobijados por
la Ley 782 de 2002% y el Decreto 128 de
2003 o se encuentran en un limbo juridico,
ya que si en fecha posterior se comprobara
su participaciéon en delitos no indultables
por esta normativa, técnicamente tendrian
que perder los beneficios que ya tienen y
someterse a la Ley de Justicia y Paz. Sin
embargo, este aspecto presenta muchos
problemas dada la debilidad de la Ley 975,
como lo constata Amnistia Internacional
al sefialar que, “en diciembre de 2004 la
Procuraduria General revel6 que se habia
indultado a mas de 160 miembros del
BCN en virtud del Decreto 128 a pesar de
que mas tarde se supo que estaban siendo

8 Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999, y se modifican algunas de sus disposiciones, entre
ellas la eliminacion del requisito legal del reconocimiento
politico de los grupos armados para el desarrollo de las
negociaciones de paz.

? Decreto reglamentario de la Ley 782 que estableci6 el pro-
cedimiento para la desmovilizacién de grupos armados al
margen de la ley y el tipo de beneficios a los que pueden
acceder sus miembros.
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investigados por delitos por los que no po-
dian ser indultados, incluidas violaciones
de derechos humanos™!©.

La lista remitida en agosto de 2006 por
el Ministerio del Interior a la Unidad
de Fiscalias de Justicia y Paz'' ratifica la
postulacion a la Ley 975 de 26 ex com-
batientes del Bloque Cacique Nutibara
y 81 del Héroes de Granada (BHG), lo
que equivale al 3% y 4% de la poblacién
desmovilizada en ambos bloques. Sin em-
bargo, los ratificados del BCN, de acuerdo
con el Decreto 2898 de 20062, son 23,
de los cuales nueve no se ratificaron en el
procedimiento de versién libre segin lo
establecido por el Decreto 4417 del mis-
mo ano'?, y 2 han fallecido, lo que deja
en el proceso de Justicia y Paz sélo a 12
personas.

Asimismo, los postulados ratificados del
BHG por el Decreto 2898 son 72, de los
cuales 36 no se ratificaron de acuerdo al
Decreto 4417 y 3 han fallecido, lo que
equivale a 33 personas que seran juzgadas
por la Ley 975. De estas personas, 2 han

' Amnistia Internacional, 2005. Los paramilitares en Me-
dellin: ¢desmovilizacién o legalizaciéon? En: Sitio Web
DH Colombia, [en linea], disponible en: http:/www.
dhcolombia.info/IMG/pdf/AMR2301905_paramilita-
res_en_Medellin.pdf.

' Para ver la lista: Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz, 2006. Listado de postulados (Ministerio del
Interior y de Justicia). En: Sitio web Fiscalia General de la
Nacién, [en linea], disponible en: http:/www.fiscalia.gov.

co/justiciapaz/Documentos/Postulados975.pdf

12 Por medio de la cual se deja en manos de los desmovili-
zados la responsabilidad de ratificar su postulacién a la
Ley 975 de 2005 de forma expresa, personal y por escrito
ante la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia de manera
previa a la diligencia de versién libre, invalidando asi los
contenidos de las listas presentadas.

'3 Modifica el procedimiento de ratificacién establecido en
el Decreto 2898 para que los postulados al iniciar versién
libre, sean indagados por el Fiscal delegado acerca de su
voluntad expresa de acogerse a Ley, ratifiquen su postula-
cién y surtan las demds etapas del proceso.

terminado la diligencia de version libre y
no han recibido sentencia. A ello se suma
que a 13 de los 33 ratificados se les ha
establecido edicto emplazatorio sin que
hayan realizado ni la primera diligencia de
version libre.

En el proceso con las estructuras de las
AUC, en el que prevaleci6 el interés de
desmovilizar guerreros, se crearon con-
diciones para bloquear el acceso de las
victimas a la verdad, justicia, reparacién
y garantia de no repeticién. Con la regla-
mentacién establecida se proporcionaron
mecanismos para que los desmovilizados
eludieran la justicia por crimenes contra
la humanidad. Asi las cosas, de los 2.901
desmovilizados de los bloques Cacique
Nutibara y Héroes de Granada, el 1,5% se
encontraria en el proceso de Justicia y Paz,
y los posibles sometidos a investigaciones
del 98,5% restante, lo estin por delitos
comunes, mas no por su actividad para-
militar. Con las unidades de Justicia y Paz
saturadas, con los dificultades para investi-
gar los hechos y con un alto porcentaje de
desmovilizados que no renunciaron a sus
actividades criminales o que reincidieron
en ellas, dificilmente en Colombia se deje
de cuestionar que con el pretexto del dere-
cho a la paz se ha sacrificado la aplicacion
de la Justicia.

En consecuencia

Presenciamos un momento de total nega-
cion de la persistencia del fenémeno para-
militar y de una imposicion discursiva de
explicaciones ligadas a la criminalidad y el
narcotrafico, que dan por descontadas las
graves falencias del proceso de desmovili-
zacion, desarme, reinsercion y aplicacion
de justicia, y que abstraen la situacion ac-
tual del devenir histérico del conflicto en
el pais. En este contexto observamos que el
paramilitarismo en Colombia lleg6 a con-



centrar el monopolio de la fuerza gracias a
su afinidad originaria con la preservacion
del poder estatal y del poder politico, pero
también que redes mafiosas se articularon
al paramilitarismo en el disefio de estra-
tegias, en su financiaciéon y en la compra
de franquicias. Se intrincaron relaciones
de poder, control y dominacién en los
territorios que dejaron sus sedimentos en
las formas de operar, lo que no permite
marginar por completo la discusién de un
marco de violencia social y politica.

Sin embargo, el paramilitarismo también
devino en redes mafiosas que infiltraron
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las ciudades para disputar a otras redes el
control de mercados legales e ilegales, lo
que pone en la superficie expresiones del
paramilitarismo y del mercenarismo cor-
porativo que conviven de forma manifiesta
y latente con la capacidad de activarse en
cualquier momento. Los vacios y fracasos
del proceso de desmovilizacion y reinser-
cion se reflejan claramente en el actual
aumento de la violencia. Las autoridades
necesitan reconocer la causalidad entre uno
y otro fenémeno para intervenir de manera
mds eficiente y eficaz en el verdadero des-
mantelamiento de estas estructuras.



Balance del derecho a la justicia

Jesus William Balbin
IPC

1. Avanzar sobre el concepto de
justicia e impunidad

La pregunta por la justicia es hacer el
recorrido por lo que la sociedad ha cons-
truido sobre lo que es justo. De alli que
en el momento actual de globalizacion de
la justicia la pregunta es: (Qué se entien-
de en el pais y en el mundo por justicia
segan las normas, la razén y la equidad?
Un concepto de justicia es dar a cada uno
lo que le corresponde o pertenece en un
Estado social de derecho; justicia es tam-
bién una manera de actuar de acuerdo a
los principios éticos y juridicos para logar
el respeto y el adecuado ejercicio de los
derechos. De alli que una primera acep-
cion tenga que ver con la justicia social.

Pero en general la justicia hace referencia
= al poder judicial y a la pena como castigo
~_publico para quien viole los derechos de
* los ciudadanos, diferenciandose de la ven-
ganza y de la justicia por mano propia.

En general y en el campo de los derechos
manos, el derecho a la justicia “implica
e toda victima tenga la posibilidad de
hacer valer sus derechos beneficidndose de
n recurso justo y eficaz, principalmente
~  para que su opresor sea juzgado, obtenien-
f do reparacion [...] no existe reconciliacion

justa y durable sin que sea aportada una
_respuesta efectiva a los deseos de justicia
[...] el derecho a la justicia confiere a los
Estados una serie de obligaciones: la de



investigar las violaciones, perseguir a sus
autoresy, si su culpabilidad es establecida,
de asegurar su sancién” (parrafos 26 y 27
del Informe Joinet sobre Impunidad).

De lo anterior se desprenden cinco aspectos
a considerar en el derecho a la justicia:

1) El deber del Estado de investigar seria-
mente y no como una simple formalidad (Corte
IDH: 1988, parrafos 174y 177) todos los
asuntos relacionados con graves violacio-
nes a los derechos humanos, especialmente
los crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra. Este deber estatal de investigar
es parte del fundamento del derecho de
las victimas a la verdad en la medida que
se pueden establecer la identidad de los
perpetradores o victimarios y se conozcan

las circunstancias en que ocurrieron los
hechos.

2) El deber del Estado a sancionar a los
responsables de graves violaciones de los
derechos humanos, maxime si estos son sis-
tematicos y generalizados. En los procesos
de transicién parece contraponerse a este
deber la necesidad de la reconciliacién y la
paz, para lo cual se requiere generalmente
de amnistias o indultos, pero la jurispruden-
cia internacional ha venido sefalando que
toda ley domestica que ponga fin o impida
el juzgamiento de estos crimenes viola el
derecho de las victimas a la justicia y va en
contra de las obligaciones internacionales
aceptadas por los Estados, ademas de per-
der legitimidad. Las amnistias o indultos
son por delitos politicos o delitos comunes
conexos y nunca pueden incluir crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra o
graves violaciones de los derechos huma-
nos como ejecuciones extrajudiciales u ho-
micidios fuera de combate, desapariciones
forzadas, violencia sexual, desplazamiento
forzado, tortura, reclutamiento de nifos y
ninas menores de 15 anos, entre otros.

CONFLICTO E IMPUNIDAD

3) El deber de imponer las penas adecua-
das y proporcionadas a los responsables de
acuerdo con la gravedad de sus conductas.

4) El derecho al acceso a la justicia por
parte de las victimas y a un recurso judicial
efectivo, a interponer recursos y obtener
reparaciones. Implica que los Estados in-
formen sobre los recursos disponibles con-
tra las violaciones, adopten medidas para
que las victimas no sean incomodadas y se
proteja su intimidad y seguridad, que ellas
se puedan convertir en parte civil en los
procesos para hacer efectivo el derecho a
la verdad y la justicia, y no simplemente
para resarcimiento economico.

5) El deber de respetar las reglas del
debido proceso, a que sean oidas las per-
sonas acusadas y vencidas en juicio en
condiciones de igualdad y por un tribunal
independiente e imparcial. Para crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra
no operaria la cosa juzgada, y en ciertas
circunstancias es posible reabrir procesos o
ser juzgados por la justicia internacional.

En el derecho a la justicia de las victimas,
los crimenes graves, como los que son
considerados contra la humanidad, son
imprescriptibles, no pueden ser amnistia-
bles, no se puede justificar en la obediencia
debida propia de las fuerzas militares, y
no se puede aducir el caracter politico del
delito para evitar una posible extradicion
para ser juzgado por tribunales internacio-
nales por esos delitos.

En la medida en que no se realiza la justi-
cia aparece la impunidad, definida “por la
ausencia de iure o de facto, de la imputacion
de la responsabilidad penal de los autores
de violaciones de los derechos humanos,
asi como de su responsabilidad civil, ad-
ministrativa o disciplinaria, de modo que
aquellos escapan a toda investigacién ten-
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dente a permitir su imputacion, su arresto,
su juzgamiento y, en caso de reconocerse
su culpabilidad, a su condena a penas
apropiadas, y a reparar los perjuicios sufri-
dos por sus victimas” (L. Joinet, 1997).

La impunidad puede ser:

* De tipo social: aceptaciéon de los hechos
entendiéndolos como un mal menor,
porque algo debia la victima o estigmati-
zandola a través de los medios de comu-
nicacién como la responsable del hecho.
Se expresa también en los homenajes a
personas publicas que estan siendo in-
vestigadas por violaciones a los derechos
humanos o en el nombramiento en car-
gos publicos. Otra forma de expresion es
que las personas que han sido victimas no
denuncian ante el aparato de justicia por
miedo o por desconfianza en la justicia.

* Impunidad disciplinaria (no apartar de
los cargos a personas investigados o no
evitar su nombramiento. Al respecto en
Colombia hay cerca de tres mil casos re-
presados).

* Impunidad penal, que tiene que ver con
la ausencia de juzgamiento para los au-
tores materiales y especialmente para los
intelectuales, o que no se aplique la juris-
dicciéon internacional o que se tipifiquen
los delitos como individuales y casos ais-
lados y no como sistematicos y generali-
zados o de organizaciones.

Estas dos altimas también pueden llamar-
se impunidad de derecho.

Estos diversos tipo de impunidad pueden
desarrollar diversos mecanismos: de de-
recho (en la investigaciéon, en el proceso
disciplinario, en el contencioso adminis-
trativo); de hecho (que usan mecanismos
prohibidos pero es comun verlos, especial-
mente por la presencia de la corrupcion);
de tipo politico (que estin mas en la
estructura del Estado), y de tipo social
(donde todo se vale o se justifica).
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Asi, es comUn ver un conjunto de estra-
tegias de impunidad, como el traslado
de los expedientes de uno a otro fiscal,
cuando lo anterior no es posible se hace
la reubicacién de fiscales, pasando por la
seleccion de los testimonios sin tener en
cuenta el andlisis probatorio integral y
la sana critica de los medios de prueba,
siguiendo con la debilidad en la argumen-
tacion por parte de la Fiscalia al momento
de la acusacion o la tipificaciéon indebida
del tipo de delito (v.gr., en vez de despojo
de tierras se hace por estafa, o en vez de
desaparicion forzada se hace por homicidio
simple, en vez de concierto para delinquir
se hace por porte ilegal de armas, etc.), lo
que deriva en definir la causa a favor del
acusado, hasta la omision calculada de
aspectos importantes del expediente que
aseguran una inoperancia selectiva de la
justicia, la denuncia y judicializaciéon de
los denunciantes (como les ha sucedido
a los defensores de derechos humanos), o
la alteracion de la cadena de custodia y la
pérdida de elementos probatorios.

2. Balance de la aplicacion
de justicia desde la Ley 975

2.1. Puntos de partida

Al hacer un balance de la Ley 975, llama-
da de Justicia y Paz, entran en juego las
miradas que se tienen. De un lado estin
quienes la han considerado mas como una
ley de impunidad, dirigida centralmente a
desmovilizar sin muchas condiciones a los
paramilitares; en esta perspectiva se ubica
la mayoria del movimiento de derechos
humanos. Habria que decir ademas que
desde este punto de vista tampoco se ha
producido la reconciliacién y la paz, que
era el objetivo de la ley. Del otro lado
estdn quienes consideran esta ley como
un paso de avanzada en el mundo tanto
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por su contenido como por la cantidad de personas que
a ella se han acogido, o sea, por los resultados; en esta
perspectiva se ubica en general el Gobierno. Es decir, en
el balance nos movemos entre el fracaso y el éxito segiin
las miradas antes descritas.

2.2. Resultados

Cerca de 52.000 desmovilizados (31.200 colectivamen-
te), 22.419 crimenes confesados y 40.455 denunciados,
2.579 fosas comunes, de las cuales se han exhumado
3.131 restos, 1.049 de ellos identificados. Ademas
308.000 victimas registradas para la reparaciéon admi-
nistrativa y 281.661 registrada ante la Fiscalia'. Ciento
siete congresistas afrontan procesos judiciales, 21 de
ellos condenados; hay 3 gobernadores condenados y 16
procesados?.

Victimas inscritas y victimizaciones denunciadas

VICTIMIZACION CANTIDAD PORCENTAJE
Homicidios 230.851 71.5
Desaparicion forzada® 33.255 10.3
Secuestro* 9009 2.8
Lesmni(;s.C ;)g;i?dnaa(;es con 9.191 08
Tortura 8.414 2.6
Libertad e integridad sexual® 1.632 0.5
Reclutamiento ilegal® 2.547 0.8
Total de victimas registradas 322.947
Desplazamiento forzado’ (78(?. 7421; .Ii?g;asres)

Fuente: Accion Social, inscritos para reparacion por via administrativa a mayo 5 de 2010.

Visto desde el lado de las victimas, es una catastrofe que
la violencia politica haya producido 230.000 homicidios,
como lo denuncian las mismas victimas buscando repa-
racion, y que ademas haya mas de 32.000 desaparecidos
y como minimo tres millones y medio de desplazados
(otras fuentes, como Codhes, calculan en cuatro y medio
millones o casi cinco millones de personas), 5,5 millo-
nes de hectareas despojadas y cerca de cinco millones

! Frank Pearl. En: El Colombiano, 24
de junio de 2010. 22.419 crimenes
confesados en Justicia y paz, p. 12A.

* El pacificador. Semana.com, Agosto 4
de 2010.

* La Fiscalia tiene un registro de 19.973
personas desaparecidas entre 1991 y
octubre de 2008; Asfaddes present6
una cifra de 15.000 al Seminario
Internacional sobre Desaparicion
Forzada en junio de 2008.

* Entre enero de 1996 y 31 de octubre
de 2009 se registraron 24.275
secuestros. En Antioquia fueron
1.241.

> Segin “Forencis 2009: datos para la
vida” se presentaron en 2009 u n to-
tal 21.228 posibles delitos sexuales
(3.353 hombres y 17.935 mujeres).

¢ Hasta el primero de enero de 2010
se habla de asistencia a 4.224 nifos
desvinculados de los grupos armados
(2.388 de las Farc, 1.042 de las AUC,
618 del Eln, 176 de otros grupos); el
77% eran varones.

7 La cifra de inscritos para reparacion
por via administrativa es precaria
a pesar de la enorme cantidad de
desplazados en el pais. En Antioquia
son 552.402 personas (entre 1997 y
2009) }

8 Cifras del Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) a 30 de abril de
2010.
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de victimas. Se trata de personas que han
sufrido la violencia, que han perdido sus
bienes, su entramado de relaciones, sus or-
ganizaciones de base y que van por la vida
con el trauma de la violencia y el miedo a
cuestas. El resultado es un pais desgarrado
y dividido.

En los homicidios, el 94% de las victimas
son hombres. En 2009 los homicidios fue-
ron en el pais 15.817 y los sectores mas
afectados fueron los maestros, indigenas,
concejales, sindicalistas, periodistas®. Los
homicidios colectivos o masacres son del
orden de unos 1.628 casos entre 1993 y
septiembre de 2009. Las fosas comunes
encontradas son otro aspecto importante
ha mostrar por la importancia que tiene
para la verdad y para los familiares de per-
sonas desaparecidas'’. En las lesiones con
incapacidad el 78% de las victimas son
hombres, 2.802 civiles victimas de minas
(2.204 heridos y 598 muertos), entre ellos
760 menores de edad''. Antioquia enca-
beza de lejos el listado con el 22% de la
cantidad de victimas'?. Las solicitudes de
reparacion por delitos contra la libertad e
integridad sexual fueron 1.080, el 66% in-
fligido a mujeres y 552 (34%) a hombres.

2.3. Balance general

Del total de cerca de 52.000 desmoviliza-
dos (algo mas de 31.000 se desmovilizaron
colectivamente) solo se estan juzgando
3.900"3, lo que significa que cerca de

¢ Borrador de Documento Conpes, .Politica publica de
atencion y reparacion a victimas de la violencia armada,
pagina 20 sin fecha y numero de aprobacién.

19Segin el borrador del documento Conpes se han encontra-
do 2.644 con 3.216 cadaveres, de los cuales tienen identi-
ficacién plena 1.144, paginas 26-27 cifras que difieren de
las recogidas de la entrevista a Frank Pearl citadas en este
mismo documento.

' Ibid, pagina 29.

12 Ibid pagina 29.
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48.000 personas que participaron en los
grupos paramilitares (y en las guerrillas
que se han desmovilizado y acogido a la
Ley 975), es decir, el 92,5%, fueron “in-
dultados” aprovechando el decreto 128 re-
glamentario de la Ley 782 de 2002 (antes
ley 418 de 1997)'*. Ademas, es conocido
que no tenian investigaciones sobre la gran
mayoria de ellos y ahora solo se les castiga
por los delitos confesados con una pena
alternativa de cinco a ocho anos. Se podria
hablar ac4 de una impunidad del 92,5% si
miramos la cantidad de miembros de estas
agrupaciones que no se someten a la justicia
y que no contribuirdn a la verdad pues no
rinden siquiera una version libre completa
de los hechos en que participaron.

La Ley 975 no reconoce los crimenes de
Estado en los cuales sus agentes tienen
responsabilidad, pues solo est4 dirigida
a los llamados grupos armados ilegales,
dejando de lado la posibilidad de cono-
cer la verdad de esos crimenes, de que se
haga justicia y de que las victimas sean
reparadas, es una forma de impunidad
legal.

Otro aspecto importante del derecho a la
justicia que conduce a la impunidad es de
un lado el hecho de que la gran mayoria de
los desmovilizados no tenian investigacio-
nes en la Fiscalia, empezando por los jefes
(bien sea porque se actu6 durante méas de
dos décadas con el criterio de selectividad
estratégica de que esos delitos eran me-

13 Patricia Buriticd. Conversatorio sobre reparacion. Mede-
Ilin: Museo de Antioquia, diciembre 11 de 2009.

"“La ley 782 eliminé como requisito de la desmovilizacién
el reconocimiento del caricter politico de los grupos ar-
mados al margen de la ley, permitiendo otorgar indultos
y beneficios juridicos, con la salvedad de que no se podia
conceder a quienes hubieran cometidos crimenes no in-
dultables o no amnistiables. El decreto 128 reglamentario
de la ley reduce la restriccion a quienes hubiesen sido
condenados o procesados por crimenes no indultables o
no amnistiables.



nores y le servian al Estado, bien por la
corrupcién y el robo de expedientes); y por
el otro, ante la gran cantidad de crimenes
denunciados se parte de los que realmente
han sido confesados en las versiones libres,
pero no hay investigacién mayor sobre el
conjunto de delitos denunciados por las
victimas que se han registrado, que es ocho
veces mayor. Alli se pierde el derecho a la
justicia en el deber de investigar por parte
del Estado estos crimenes y, por tanto, la
posibilidad de conocer los perpetradores y
la verdad.

La otra pregunta del derecho a la justi-
cia: ¢Es justa la aplicacion de penas tan
pequenas para delitos atroces como los
cometidos por los paramilitares sin que
hayan dicho toda la verdad, reparado a las
victimas con sus bienes licitos e ilicitos, y
cuando contindan operando en los mismos
territorios los grupos rearmados? Cuando
se pasa del conflicto al postconflicto y a la
reconciliacién, se produce una transicion
y una transaccién de las penas, cambiando
justicia por verdad y reparacion. Pero, ése
justifica esto en Colombia cuando ello
aun no se presenta? El ejemplo para la
ciudadania no puede ser peor. Lo que se
escucha entre las victimas es que se casti-
gan mucho més fuerte pequenos delitos,
que pagan igual cantidad de carcel que los
peores criminales, muchos de los cuales
estaban en las filas paramilitares.

Van cinco anos de la expedicion de la Ley
975 y hasta ahora no hay ninguna con-
dena ejecutoriada o en firme. La primera
fue contra Wilson Salazar Carrascal, alias
El Loro, en 2009, anulada por la Corte
Suprema de Justicia por no incluir en las
imputaciones parciales el concierto para
delinquir. Recientemente la sentencia
contra Juancho Dique y Diego Vecino, con
condena a ocho afos y la decisién sobre la
reparacion (indemnizacion hasta 240 mi-
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llones de pesos por nucleo familiar, satis-
faccion, reparacion colectiva). En la misma
sentencia se propone que los procesados
por parapolitica paguen solidariamente
con sus bienes, y ademas se recomienda
un impuesto especial a las empresas que se
beneficiaron. De un lado est4 el interés de
que se haga justicia y se conozca la verdad
judicial en un proceso que va muy lento,
y del otro esta la importancia de decidir el
enfoque de reparacién integral que se va a
aplicar en el pais pensando en las victimas
y no tanto en el presupuesto.

En la sociedad la valoracién de los crime-
nes del paramilitarismo con sus masacres y
actos de barbarie, el asesinato sistematico
y selectivo de personas, la desaparicion
forzada de personas y la tortura no pa-
recen graves si las comparamos con otras
conductas punibles para los que sectores
de la sociedad reclaman cadena perpetua.
La sociedad tiende a tender un manto de
impunidad sobre estos delitos e incluso a
considerarlos como un mal menor que ha-
bria que pagar por combatir a la guerrilla.
Es decir, no hay sancién social ni sancién
politica, como lo expresan las elecciones
del 14 de marzo de 2010, en las cuales
llegaron al Congreso mas de una veintena
de senadores que tienen nexos con los
investigados por la parapolitica, entre los
que sobresalen los nueve senadores del
PIN (Partido de Integracion Nacional). Es
lo que se denomina impunidad social.

La justicia ordinaria a través de la Corte
Suprema de Justicia y la Fiscalia adelan-
tan los procesos de la parapolitica que
han involucrado a unos 196 senadores’®,
representantes, diputados, gobernadores,
alcaldes y ex alcaldes, de los cuales hay

> Gerardo Vega. Conversatorio sobre el derecho a la repa-
racion. Medellin: Museo de Antioquia, diciembre 2 de
2009.
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varias decenas de detenidos y unos ya con-
denados, entre los que sobresale el senador
Alvaro Garcia Romero, sentenciado a 40
afnos por su participacién en la masacre de
Macayepo, que hasta el momento es lo que
maés puede mostrar la justicia como logro
en el caso del paramilitarismo, pues es un
campo en el que existen la legislacion y los
procedimientos, asi como las investigacio-
nes realizadas y la voluntad para juzgar
estos delitos. Es también la expresion
de que el Estado no es monolitico, pues
mientras el poder Ejecutivo promovi6 una
reincorporacién del paramilitarismo sin
carcel (proyecto de alternatividad penal),
el poder Judicial, representado en las
cortes, ha empezado a aplicar justicia y a
defender los derechos de las victimas.

¢Cémo construir una nociéon de justicia
para las victimas cuando no se castiga a
los perpetradores de crimenes atroces e in-
cluso se les apoya con recursos, sin que se
haya conseguido la desmovilizacion plena
de ellos segtn los acuerdos o que ademas
siguen armados y delinquiendo, y cuando
se sabe que cerca de 48.000 desmoviliza-
dos no fueron juzgados ni aportaron a la
verdad? ¢Cémo avanzar en la aplicacién
de justicia sin que se repare a las victimas
a satisfaccion, que es una condicién de la
aplicacion de justicia de restituir al menos
al estado anterior (en el caso de los bienes
perdidos) o a indemnizar por los dafos
causados? ¢Qué justicia se estarfa aplican-
do cuando no hay garantias institucionales
de que los hechos no se repitan y cuando
las victimas siguen viendo delinquir en sus
territorios a los que se supone desmovili-
zados, y cuando las condiciones sociales
no han mejorado?

El otro aspecto del derecho a la justicia
es la posibilidad de acceso de las victimas
a la justicia cuando ellas son en general
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campesinos con baja escolaridad que no
disponen de recursos para asistir a las
versiones libres y donde no se transmiten
de manera publica las audiencias para que
todos se enteren y puedan preguntar, y
cuando muchas se sienten revictimizadas
al escuchar de parte de los paramilitares
que las personas asesinadas eran de las
guerrillas y que actuaron asi para el sal-
var el pais. Un componente del acceso es
la representacién de las victimas en los
procesos, para lo que estdn designados
121 defensores publicos que representan
66.000 victimas'®, quedando el resto sin
representacion. El problema de la defensa
publica no es s6lo que a cada defensor le
correspondan mas de quinientas victimas
sino que no tienen como investigar los
hechos y como colocar en la mesa los
derechos de las victimas. Finalmente, en
el acceso al derecho a la justicia estan las
amenazas sufridas por las victimas que
participan en las versiones libres, y en
especial de quienes denuncian el despojo
de bienes, y que viven en territorios donde
operan los grupos rearmados o neoparas
que obstaculizan o impiden la participa-
cion de las victimas en los procesos.

En la triada de derechos verdad, justicia y
reparacion, la pregunta es: Si no se avanza
en la verdad judicial y en la verdad histori-
ca, ¢como se podria avanzar realmente en
el derecho a la justicia y en la reparacién?
Todo apunta a logros precarios en materia
de justicia pues todavia no hay un acuerdo
sobre el rasero para juzgar estos crimenes
y frente al cual unos optan por llevar casos
emblemdticos ante la justicia internacional
(caso de la Corte y la Comisién Intera-

16 Patricia Buriticd. Conversatorio sobre Justicia. Medellin:
Museo de Antioquia, diciembre 11 de 2009.



mericana de Derechos Humanos) ante la
impunidad existente en el pais, y por ese
medio trazar caminos para la aplicacion de
la justicia. Otros buscan mejorar las poli-
ticas pablicas en materia de justicia en el
pais y se aplican a llevar los casos ante la
jurisdiccion de justicia y paz. Incluso otros
desde la sociedad civil buscan la moviliza-
cién politica de las victimas y la sociedad
en torno al derecho a la justicia, para lo cual
promueven las Audiencias Puablicas Ciu-
dadanas de Victimas, donde se presentan
casos tipo o emblematicos ante las diversas
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y més altas autoridades de la justicia en el
pais para hacerles seguimiento.

La Ley de Justicia y Paz tuvo como cen-
tro de referencia a los paramilitares y
los delitos que no podian ser indultables
o amnistiables como los delitos de lesa
humanidad cometidos por ellos. De alli
que se ofrecié una pena alternativa para
su desmovilizacién si contaban la verdad
y reparaban las victimas. Hoy se requiere
una ley o estatuto en el cual el centro sean
las victimas y sus derechos.
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La encrucijada de las handas
y redes criminales

Ricardo Leon Cruz B.
Periodista Agencia de Prensa IPC

Si algo dej6 claro la reuniéon del Consejo
Nacional de Politica Criminal que tuvo
lugar el pasado 1 de julio en la Casa de
Narifo y que deriv6 en la expedicién del
Decreto 2374 de 2010, por medio del
cual se cre6 la Comision Interinstitucional
contra las Bandas y Redes Criminales, es
que la amenaza a la seguridad nacional por
cuenta del accionar de estas estructuras es
real, creciente, compleja y preocupante.

Pero méas alla de eso, también qued6 en
evidencia que pese a contar con una po-
litica de seguridad sumamente exitosa en
la lucha contra la insurgencia, considerada
en 2002 como la principal (y quiza tGnica)
amenaza contra la institucionalidad, el
Gobierno nacional no cuenta con instru-
mentos eficaces para frenar la expansion
y el poder de estas estructuras delincuen-
ciales.

Basta observar la situacién actual de ciu-
dades como Medellin y Cali, donde pese
a los ingentes esfuerzos realizados por
los gobiernos locales, el incremento de la
criminalidad, principalmente el homicidio,
no logra ser revertido. Sélo en la capital
de Antioquia se registraron 1.055 decesos




violentos al término del primer semestre
de este afio, mientras en la capital valle-
caucana se presentaron, entre el 1 de enero
y el 3 de julio, 883 asesinatos. En ambos
casos los incrementos, comparados con el
mismo periodo del aio anterior, estan por

el orden del 30%.

De ahi que las medidas contenidas en el
Decreto 2374 hayan sido bien recibidas
por la opinién publica, asi la efectividad
de las mismas generen dudas al interior
de la rama Judicial y en algunos sectores
de opinién. Y es que si bien existe un
consenso undnime para frenar la ola de
criminalidad desatada por el accionar de
estas bandas criminales, las diferencias en-
tre el Ejecutivo, los funcionarios judiciales
y organizaciones defensoras de derechos
humanos saltan a la vista cuando a la hora
de plantear las estrategias de intervencion
se trata.

Mientras para el Gobierno se requiere una
reforma sustancial a la rama Judicial y a la
aplicacion de justicia en el pafs, sectores
académicos consideran que sélo a través
del disefio de una politica criminal nacio-
nal que combine las estrategias de choque,
disuasién y prevencion del delito, aunada
a una intervencion social de gran enverga-
dura, logrard contener este flagelo de las
bandas criminales, que se avizoran como
una nueva gran amenaza.

En medio de la discusién se encuentra
la rama Judicial, objeto de los mas duros
cuestionamientos por parte del Ejecutivo,
el Legislativo y hasta la opinién puablica por
cuenta de las acciones de sus funcionarios
quienes, a modo de defensa, argumentan
que no es controvirtiendo a la justicia sino
dotandola de infraestructura adecuada
como se enfrenta la criminalidad.

Bajo este contexto, surge entonces el in-
terrogante sobre la capacidad actual del
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Estado para combatir estas organizaciones
criminales, que hoy tienen presencia en
mas de 120 municipios del pais y cuyo
accionar tiene en jaque la seguridad en las
ciudades. La reflexién cobra mayor validez
si se tiene en cuenta que uno de los princi-
pales retos del recién elegido presidente de
Colombia, Juan Manuel Santos, sera la de
liderar la nueva cruzada contra los violen-
tos en un marco en el cual tanto legalidad
e ilegalidad tienen nuevos aprendizajes y
donde, de seguro, se cometerdn nuevos
errores.

A qué nos enfrentamos?

De acuerdo con la Fuerza Publica, Los
Machos, Los Rastrojos; Los Paisas, La Banda
de Urabad (antigua banda de don Mario);
Renacer y el Ejército Revolucionario Popular
Antiterrorista Colombiano (Erpac), son las
estructuras criminales, ligadas al negocio
del narcotrafico, que hoy representan el
principal reto en materia de seguridad.

Dichas estructuras han sido definidas por
el Gobierno como “organizaciones de cardcter
multidelictivo, independientes unas de otras,
carentes de toda ideologia, con capacidad para
desplegarse hacia zonas donde convergen las ca-
denas del narcotrdfico y que incluso han llegado a
consolidar alianzas con grupos terroristas (Farc
y Eln) y con organizaciones delincuenciales con
propdsitos criminales”.

Para las fuerzas de seguridad del Estado es
claro que las bandas criminales (Bacrim)
estan ubicadas particularmente en zonas
rurales, poseen armas de guerra (como fu-
siles de asalto) y evidencian una estructura
jerdrquica. Su finalidad es la de adquirir
mayor capacidad para custodiar, explotar
y disputar zonas estratégicas del narcotra-
fico y otras modalidades delictivas.

Por otro lado se encuentran las redes cri-
minales, las cuales, si bien no hacen parte
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del componente estructural, si se identifi-
can como miembros de la Bacrim a la que
sirven, asi simultineamente pertenezcan
a otros grupos delincuenciales, como los
denominados combos y oficinas de cobro.

Por lo general, los integrantes de las redes
criminales portan armas cortas, no tienen
subordinaciéon y han sido absorbidas o
financiadas directamente por la organiza-
cién mediante una especie de contratacion
informal para tareas especificas (sicariato,
fleteo, hurtos, secuestros extorsiones),
constituyéndose a su vez en eslabon im-
portante de la actividad criminal a través
de la custodia de rutas y contactos nacio-
nales e internacionales para el trifico y
microtrafico de drogas, armas, municiones
y explosivos.

Estimativos de organizaciones no guberna-
mentales y de organismos de inteligencia
del Estado coinciden en sefialar que por lo
menos 230 municipios del pais registran
presencia de estas organizaciones, surgi-
das luego del proceso de desmovilizacion
de los bloques de las Autodefensas Unidas
de Colombia (Auc). Si bien los grados de
influencia, control y administracién terri-
torial son menores en relaciéon a los que
alguna vez tuvieron los grupos paramilita-
res, preocupa el progresivo fortalecimien-
to militar que vienen adquiriendo estas
estructuras.

Paralelo a ello aun persisten las diferen-
cias conceptuales en torno a si se esta en
presencia de una tercera generacién de pa-
ramilitarismo, pero ahora mas en funciéon
del negocio del trafico de estupefacientes,
o si este flagelo corresponde a un fené-
meno delictivo propio de los procesos de
desmovilizacién de ejércitos irregulares.

Mas que tratar de establecer el sexo de los
dngeles, avanzar en esta definicion concep-
tual aportaria muchas luces frente a las
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estrategias de intervenciéon a desarrollar
contra las Bacrim. Buena parte del éxito
de la politica de Seguridad Democratica
fue que defini6, de manera clara, quién
era el enemigo y las amenazas que éste
generaba para la institucionalidad. De ahi
se establecieron las acciones tendientes a
proteger los bienes y las actividades ame-
nazadas por ese enemigo.

En ese sentido, el Gobierno involucrd todos
los mecanismos a disposiciéon del Estado
para alcanzar el cumplimiento de los obje-
tivos planteados en la politica de Seguridad
Democratica y a fe que cumpli6, con éxi-
tos inobjetables. Pero asi como en materia
econémica las decisiones responden més a
concepciones politicas, en lo que refiere a
seguridad el pais le apost6 a una propuesta
politica planteada por el Presidente de la
Republica, y en ello logr6 aglutinar todas
las voluntades nacionales hasta el final de
sus dias como jefe de Estado.

Diferencias juridicas

Al analizar las considerandos del Decreto
2374, sumado a las multiples declaracio-
nes de prensa concedidas por funcionaros
del Alto Gobierno sobre el tema de las
Bacrim, se infiere que para el gobierno
que termina una de las principales fallas
en la lucha contra las Bacrim se presenta
en la rama Judicial, afirmacién que ha
sido secundada por mandatarios locales y
altos mandos de la Fuerza Puablica quienes
sienten que, en ocasiones, las decisiones
judiciales los dejan sin herramientas para
combatir la criminalidad.

Cabe recordar el reciente episodio que
tuvo como protagonista a un peligroso
jefe de sicarios de una banda criminal y
un funcionario judicial para constatar que
la justicia es considerada el pinén que no
funciona en la maquinaria estatal respon-
sable de la seguridad.



Como se recordarg, el 19 de junio tropas
del Batallon Energético y Vial No 4 ingre-
saron a una vivienda ubicada en el corregi-
miento Cururt del municipio de Caucasia,
Bajo Cauca antioqueno, y aprehendieron
a Oscar Galvis, sindicado de ser el jefe de
sicarios de la banda criminal Los Paisas,
organizacion que ha sembrado el terror en
esta region de Antioquia.

Pese a que se trataba de una importante
ficha en la estructura de Los Paisas, el juez
observé que los procedimientos para alla-
namiento del inmueble y captura del sindi-
cado no se ajustaron a lo establecido en el
articulo 219 del Cédigo de Procedimiento
Penal, que sefiala que un allanamiento
solo lo podrd realizar la Policia Judicial
mediante orden expedida por un fiscal.

Lo anterior le dejo al funcionario una sola
opcion: dejar en libertad a los capturados.
No hacerlo le hubiera implicado una poste-
rior investigacion por prevaricato por parte
del Consejo Superior de la Judicatura. Sin
embargo, acogerse a la normatividad no le
significé al juez librarse del dedo acusador
del Presidente de la Republica.

Los acontecimientos posteriores al hecho,
cuando incluso se planteé la posibilidad
de decretar el Estado de Conmocién Inte-
rior a fin de evitar la excarcelaciéon masiva
de delincuentes, confirman que para el
Ejecutivo, enfrentar la amenaza criminal
en las ciudades requiere unos jueces mejor
preparados e, incluso, una normativa me-
nos garantista.

De hecho, las disposiciones contenidas en
el Decreto 2374 buscan corregir las dificul-
tades experimentadas por los funcionarios
judiciales a la hora de aplicar las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad
y las condenas intramurales y que han per-
mitido, a juicio del Gobierno, la libertad de
peligrosos delincuentes aprehendidos por
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la Fuerza Publica, con los graves efectos
para la seguridad y convivencia ciudadana
que ello conlleva.

El Decreto plantea el nombramiento de
35 jueces de garantias de caracter nacional
a fin de garantizar, entre otros, la presen-
cia de la justicia en aquellas zonas rurales
de dificil acceso y eliminar las presiones
externas que afrontan los funcionarios
judiciales en territorios donde la presencia
de las bandas criminales es muy fuerte. De
igual forma, se decreta la creaciéon de una
unidad especializada para bandas y redes
criminales por parte de la Fiscalia, asi
como la designacion de policias judiciales
dedicados exclusivamente a la investiga-
cién y judicializacién de los integrantes de
estas estructuras.

La pregunta, entonces, es: ¢Servirdn estas
medidas para corregir las dificultades que
el Ejecutivo ha considerado como 6bice
para enfrentar la criminalidad?

El lio de la justicia

Para responder al interrogante primero
hay que indagar sobre qué tan fundamen-
tadas son las preocupaciones del Gobierno
frente a la administracién de justicia en el
pais. Si en algo tiene razén el Ejecutivo es
que se requiere una justicia robusta, pron-
tay eficaz que sea prenda de garantia para
autoridades y ciudadanos.

Pero para alcanzar este estado ideal se
necesita otorgarle a la justicia un lugar
preponderante que parece ain no tener,
segan lo advierten funcionarios de la rama
Judicial.

Con la entrada en vigencia de la Ley 906
de 2004, que dio vida al Sistema Penal
Oral Acusatorio (Spoa), se buscaban
basicamente dos objetivos: hacer mas
expeditos los procesos judiciales gracias
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a la implementacién de la
oralidad y asi descongestio-
nar los juzgados, y ademads,
cualificar los procedimien-
tos de investigacion judicial
por medio del desarrollo de
la Policia Judicial.

Sin embargo, los indicado-
res de gestion frente a uno
y otro objetivo no son muy
halagtienos, pues los juzga-
dos contintan atiborrados
de expedientes en curso,
muchos de ellos provenien-
tes del antiguo Cédigo de
Procedimiento Penal (Ley
600), los tramites de los
procesos contindan siendo
engorrosos y el testimonio
continta siendo la prueba
reina en los juicios, muy
por encima de las pruebas
técnicas y cientificas.

Para Luis Fernando Otal-
varo, presidente de Asonal
Judicial Antioquia, la ex-
plicacién a esta situacion
radica, curiosamente, en la
poca voluntad politica que
ha tenido el Ejecutivo para
inyectarle recursos al apa-
rato judicial para que éste
pueda cumplir cabalmente
con su labor. Para reforzar
su afirmacion, Otalvaro cita
el ejemplo que vive una de
las unidades de la Fiscalia
Seccional Medellin:

“Para la Unidad de de-
litos contra la Vida, que
son 25 fiscalias, conta-
mos con seis policias
judiciales y cada despa-

22

cho estd manejando en
promedio 800 casos y
siguen llegando. Enton-
ces, ¢qué podemos ade-
lantar? los casos en fla-
grancia. Hay casos que
ni siquiera volteamos a
mirar, como los homi-
cidios culposos, porque
no hay policia judicial
para eso. Le pongo un
ejemplo: No hay dinero
para la gasolina de los
vehiculos del CTI de la
Fiscalia. Una prueba de
ADN hay que enviarla a
Bogot4 por correo pos-
tal, porque no nos dan
para correo certificado y
el resultado se demora
hasta tres meses”.

A esto se suma, segun el
jurista, el desconocimiento
existente entre las fuerzas
de seguridad del Estado,
encargados de realizar los
procedimientos de captu-
ras, allanamientos, reco-
leccion de pruebas, entre
otros, sobre la reglamenta-
cion contenida en el nuevo
Cédigo de Procedimiento
Penal.

“Muchos procedimientos se vie-
nen realizando con clara viola-
cion a derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion
Nacional y en el Cédigo de
Procedimiento Penal”, explica
Otalvaro, quien anade que
lo anterior ha derivado en
decisiones impopulares
(como concederle libertad
a una confeso sicario, por

ejemplo) pero ajustadas a
la normatividad.

“Los  jueces estamos para
impartir justicia con base en
un Codigo, no para perseguir
y apresar criminales. Para
eso estan otras instituciones”,
manifiesta el Juez. Para-
déjicamente, la  “sancion
piiblica” por estos errores
ha recaido sobre los jue-
ces, principalmente los de
garantias, quienes no sélo
deben afrontar la presion
de juzgar peligrosos delin-
cuentes desprovistos de
cualquier esquema de se-
guridad personal, sino que
ademas deben capotear los
cuestionamientos de las au-
toridades civiles y militares
a sus decisiones.

Por ello, el jurista no duda
en afirmar que buena parte
de las criticas lanzadas
contra la justicia carecen de
fundamentos y responden
mas a intencionalidades
politicas que no permiten
ubicar el problema donde
realmente debe ser.

“Hay una incapacidad de
las autoridades que tienen la
responsabilidad del orden pii-
blico y de la politica criminal
en el pais y en las ciudades
para contener esta oleada de
criminalidad. (A quién e
corresponde el orden puiblico en
una ciudad como Medellin, por
ejemplo? Al alcalde, secretario
de Gobierno y a la Policia;
nosotros mno  prevenimos el



delito, nosotros actuamos pos-
terior a él y cuando hay una
denuncia. Lo que pasa es que
la gente quisiera ver a los jue-
ces patrullando en los barrios,
pero, repito, esa no es nuestra
funcién”, advierte.

Efectividad y eficacia

Poniendo de presente que
las dificultades de la justicia
constituyen un asunto mas
estructural que toca mas el
ambito de las voluntades
politicas, el Presidente de
Asonal Judicial Antioquia
asevera que no habrd que
hacerse mayores expectati-
vas frente a los resultados
que puedan arrojar las
medidas contenidas en el

Decreto 2374.

“Pueden nombrar mds jueces de

garantias y muy bueno, porque
descongestionan los juzgados,
pero ellos tienen que ajustarse
a esta normatividad porque la
nuestra es una actividad re-
glada: tenemos que ajustarnos
al Coédigo de Procedimiento
Penal. No es nombrando jueces
como se soluciona el problema”,
afirma.

Dicha opinién es comparti-
daporelacadémico William
Fredy Pérez, del Instituto
de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia,
quien agrega que probable-
mente el nombramiento de
nuevos jueces de garantias
cumplird con el propésito de
restarles presiones externas

CONFLICTO E IMPUNIDAD

a las funcionarios judiciales
locales, pero que habra que
esperar la respuesta de los
mismos frente a las presio-
nes internas propias de la
mecanica judicial.

“En algunos casos es conve-
niente tener un juez de ga-
rantias que inspire conﬁanza
a todas las autoridades y en
ese sentido, la movilidad de
los funcionarios que plantea el
Decreto es positiva. Lo que hay
que tener en cuenta es que las
presiones externas, que las hay
y muy delicadas, no superan
las condiciones internas de la
legislacion que permiten tener
consideraciones  con  algunos
personajes. ¢Quiénes? Aque-
llos que tienen capacidad para
contratar muy buenos aboga-
dos, capaces de desplegar toda
la artilleria juridica contra
el sistema judicial y que sonm,
precisamente, los que las au-
toridades persiguen con mayor
ahinco”, advierte Pérez.

El Gobierno también es
consciente de lo anterior,
y en varias oportunidades
ha planteado introducirle
reformas al Coédigo de
Procedimiento Penal para
dotarlo de herramientas
que permitan enfrentar las
nuevas y complejas moda-
lidades criminales. Si bien
desde sectores del Ejecuti-
vo, e incluso del Legislativo,
existe algin nivel de con-
senso para avanzar en esta
linea, académicos y lideres
de opinién consideran que

transitar por esta via seria
un retroceso del Estado So-
cial de Derecho, por cuanto
se abrirfa la puerta a la
arbitrariedad, aspecto que
precisamente corrigio, y en
buena medida, la Ley 906
de 2004.

“Este Gobierno ha ido olvidan-
do que cuando se estd en un
Estado Social de Derecho como
el colombiano no todo se puede
hacer y lo que se puede hacer
no se puede hacer de cualquier
manera. Y que en materia de
justicia los resultados no son
tan importantes como el respe-
to por los procedimientos. Ese
es un riesgo que se corre en el
Estado Social de Derecho, pero
el pais prefirio eso al riesgo de
obtener resultados a cualquier
precio. Ese seria el reino de la
arbitrariedad”,  manifiesta
Pérez.

Para el académico, no se
trata so6lo de la defensa del
Estado Social de Derecho
sino de reconocer la eficacia
de la justicia colombiana,
pese al imaginario colectivo
que de ella se tiene. “La
justicia en Colombia es muy
eficaz y la prueba es que en el
pais todas las cdrceles estin
hacinadas; los jueces estdin
repletos de procesos y no paran
de trabajar y no paran de con-
denar. La justicia en Colombia
es tan eficaz como puede ser
eficaz una justicia como la
colombiana; es decir, con los
recursos que tiene, con la inde-
pendencia que lograr alcanzar,
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con los grados de criminalidad
que maneja nuestra sociedad
y con el volumen de casos que
maneja”, agrega.

Las reflexiones de Pérez van
mas alla pues, a su juicio, el
pais cuenta con una legis-
lacion amplia que castiga
duramente el crimen, que
ha resultado eficaz en su
aplicacién pero ineficiente
en su concepcién, por
cuanto no logra cumplir los
objetivos para la cual fue
disenada.

“Un cjemplo de ello es la lucha
contra la drogadiccion. Mede-
llin es un claro ejemplo de que
el pais cuenta con leyes eficaces,
porque en esta ciudad se cap-
turan jibaros todos los dias, se
desmantelan casas de vicio y
demds. Eso es ¢ficacia. Pero es
inefectim en cuanto continiian
aumentando el microtrifico y
la guerra entre combos por ese
mercado. Es decir, es inefectiva
dado que el fin que persigue, de
reducir al méximo el consumo y
trdfico de estupefacientes, no lo
estd cumpliendo”, conceptaa.

La apreciacion es comparti-
da por Diego Sierra, coor-
dinador del Observatorio
de Seguridad Humana,
proyecto integrado por la
Universidad de Antioquia,
la Personeria de Medellin
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y el Instituto Popular de
Capacitacion (IPC), quien
agrega que se estd priori-
zando la persecucion de
narcotraficantes que, si
bien poseen un alto grado
de responsabilidad en el au-
mento de la criminalidad,
no son parte funcional de
la estructura que sostiene
un negocio como el trafico
de estupefacientes.

“Llevamos casi 20 arios cap-
turando jefes de carteles, de
bandas criminales, de estruc-
turas, y ello no ha derivado
en el fin del negocio. La razon
es sencilla: no se ha intentado
perseguir esa estructura legal
que hace posible un negocio
como el narcotrifico; es decir,
la red que hace posible el lava-
do de activos, la infiltracion de
organismos del Estado. Com-
batir exitosamente estructuras
como las Bacrim pasa por
aht, por romper los lazos que
mantienen con la legalidad”,
anade Sierra.

La aseveracion de Sierra
conduce, de nuevo, a
plantear la pregunta por
la voluntad politica de los
encargados de formular po-
litica criminal en Colombia.
La Seguridad Democratica
constituye el mejor ejemplo
de cémo articular volunta-
des, decisiones e infraes-

tructura en la lucha contra
los agentes perturbadores
del orden publico.

Pero algo va de las Farc
a las Bandas Criminales,
las redes mafiosas y los
narcotraficantes. La es-
trategia para desarticular
a los llamados combos que
sostienen cruentos enfren-
tamientos armados en una
ciudad como Medellin no
puede estar marcada sélo
por el componente militar
ni pretender que figuras
como la de los “informan-
tes”, efectiva en la lucha
contrainsurgente, tendra
los mismos resultados en
las grandes urbes.

Asimismo, la experiencia
alcanzada a lo largo de 20
anos de persecucion de los
narcos ha mostrado que
no basta con aprehender
a los capos, sino que se
requiere desarticular esas
redes paralelas al negocio,
por lo general de caricter
legal. No queda entonces
mas que esperar si el nuevo
inquilino del Palacio de
Narifio seguird el ejemplo
de su antecesor y, en mate-
ria de seguridad, apostara
todo su capital a derrotar al
nuevo enemigo: las bandas
y redes Criminales.



Como explicar el fenameno de la violencia
urhana en la subregion del Valle de Aburra,
departamento de Antioguia. 2003 — 2009

Ana Maria Jaramillo S.
Analista del Observatorio de Derechos Humanos IPC

El objetivo de este proyecto es el de acercarse desde
una perspectiva teérico — conceptual a una posible o
posibles explicaciones del fenémeno de la violencia
urbana en el Valle de Aburr4, en la historia mas re-
ciente de las confrontaciones, teniendo como centro
de la investigaciéon y punto de partida la ciudad de
Medellin.

Si bien el proyecto pretende dar luces
sobre el fenémeno de la violencia
urbana que se da en esta subregion
del departamento desde el afo 2003,
cuando se desmoviliz6 el primer bloque am:
paramilitar, el Cacique Nutibara (BCN),
se hace necesario observar cuales fueron los
antecedentes no solo del proceso de desmovilizacion
como tal, sino de la agudizacion y escalamiento del
conflicto armado.

De igual manera, aunque el objetivo del proyecto
no es centrarse en la categorizaciéon de los actores ey N _
armados, para la misma comprensién del fenémeno - & VRN %
es importante ubicarlos conceptualmente, teniendo ) b '
en cuenta, claro esta, las particularidades no solo de
los grupos sino del contexto local y nacional.

! Este articulo hace parte de la elaboracién académica del proyecto de inves-
tigacion Como explicar el fenomeno de la violencia urbana. Subregion del Valle
del Aburrd, departamento de Antioquia. Periodo 2003 — 2009, en el marco
del Programa Jévenes Investigadores e Innovadores Virginia Gutiérrez de
Pineda 2009 de Colciencias.

23



I Ohservatorio

DE DERECHOS HUMANOS

Con el fin de desarrollar lo anteriormente
expuesto, se plantea abordar en el presente
articulo una primera parte con los ante-
cedentes historicos de la violencia urbana
anterior al proceso de desmovilizaciéon de
los grupos paramilitares y la caracteriza-
cion de los actores armados de la época,
como predmbulo a una segunda parte,
proxima a publicarse.

Para dicho fin, en este articulo se retoma
el trabajo realizado por el soci6logo Max
Yuri Gil en su tesis de grado de maestria
Paramilitarismo y conflicto urbano. Relaciones
entre el conflicto politico armado nacional y
las violencias preexistentes en la ciudad de
Medellin: 1997-2005, como uno de los
principales insumos en esta primera parte
exploratoria.

Urbanizacion y escalamiento del
conflicto armado

Resenia historica de los dominios ilegales
armados en la ciudad de Medellin.

Desde finales de los 80 y principio de
los 90 se produjo en algunos barrios de
Medellin la conformacién de milicias,
como organizaciones de autodefensa ante
los atropellos cometidos por los grupos
delincuenciales, producto en gran medida
del narcotrafico. Paralelo a este proceso y
aprovechando la creciente importancia de
las ciudades de cara a nuevas dinamicas
en la confrontacion politica armada que
vivia el pais, las organizaciones guerrilleras
se articularon a los procesos iniciados por
algunas de estas milicias y dieron origen
a otro grupo milicianos de caricter neta-
mente insurgente.

Es asi como desde la segunda mitad de los
anos 90 las milicias desplegaron en varias
zonas de la ciudad un modelo de control
social y dominio politico, econémico y
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cultural, que se expresé en la cooptaciéon
de las organizaciones sociales, asi como
la implantacion de normas arbitrarias en
contravia del pleno goce de las libertades
individuales de las y los ciudadanos, en
especial de la poblacion juvenil. Esto re-
present6 un cambio cualitativo importante
en el accionar insurgente, pues aunque los
grupos guerrilleros habian hecho presencia
permanente en los principales centros ur-
banos del pais, esta actuacién habia esta-
do sujeta al apoyo logistico de los grupos
insurgentes rurales.

Tiempo después, la insurgencia en Me-
dellin se vio relegada a unas expresiones
territoriales muy localizadas en la periferia
urbana, y a un constante enfrentamiento
con las bandas delincuenciales ligadas a la
estructura militar de la banda La Terraza,
al servicio de la Oficina de Envigado®.

En 1994 algunas organizaciones milicianas,
como las Milicias del Pueblo y para el Pue-
blo, las Milicias Independientes del Valle
de Aburra y las Milicias Metropolitanas
iniciaron un proceso de desmovilizacion.
Tres anos mas tarde (1997) las Milicias
del Movimiento de Integracion Revolucio-
naria, Comandos Armados (MIR Coar) se
sumaron al proceso.

Para esa misma época los pobladores de las
zonas periféricas de la ciuda d empezaron
a observar la presencia de combatientes
uniformados, provistos con armas de largo
alcance, identificados como Bloque Metro
(BM), en acciones militares en contra de
bandas y milicias insurgentes. Sin embar-
go como se ha podido establecer, mas que
la presencia de un nuevo grupo armado en

2 Gil, Max Yuri. Paramilitarismo y conflicto urbano. Relaciones entre
el conflicto politico armado nacional y las violencias preexistentes
en la ciudad de Medellin: 1997-2005. Tesis de grado para
optar al titulo de Magister en Ciencia Politica. Universidad
de Antioquia, Instituto de Estudios Politicos, 2009.



la ciudad, “esta accién era la expresion de la
transformacion en el modo de actuar de sectores
del narcotrdfico™, que terminaron hacién-

dose con el monopolio de la criminalidad
de la ciudad.

Desde 1998 las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) habian decidido articu-
lar una expresion militar especifica para
este territorio, para lo cual contaron desde
el principio con el apoyo de la Oficina de
Envigado, conformando una organizacién
reticular y flexible. De acuerdo con Alon-
so, Giraldo y Sierra, en su texto Medellin: el
complejo camino de la competencia armada®, en
este proceso de construccién de una orga-
nizacion criminal en red, confluyeron cua-
tro vertientes: las dos mayores fueron las
del narcotrafico y la delincuencia comun,
que aportaron una buena parte de los in-
tegrantes y de la logistica, mientras que las
otras dos, compuestas por combatientes
profesionales desvinculados del Ejército
y la Policia y habitantes de algunas zonas
de la ciudad cansados de los atropellos de
la guerrilla; que aportaron el discurso y la
cualificacién en técnicas de lucha contra
la guerrilla urbana, junto a una incipiente
base social.

En 2001 incursion6 en Medellin el BCN
como respuesta a dos problemas en el
accionar del BM: primero, en lo que tiene
que ver con el fracaso en la estrategia de
urbanizar el conflicto bajo el modelo de
una organizacion contrainsurgente tipica-
mente rural, y segundo, en la necesidad
de reconocer el poder de las oficinas del
narcotrafico y las bandas de delincuencia
comun al proyecto de dominio paramilitar
en la ciudad.

Esto explica que en realidad a Medellin no
llegaron 4.000 combatientes paramilitares,
como se quiso hacer creer en su momento,
sino que lo que se dio en la ciudad fue un

«

proceso de transformacion, en el cual los gru-
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pos de narcotraficantes y delincuencia comiin,
en alianza con otros sectores sociales e incluso
institucionales, dieron el paso de identificarse
como grupos armados dedicados a actividades
criminales, para transformarse en grupos ar-
mados que mantenian sus acciones delictivas,
mezcladas con labores contrainsurgentes™.

Es asi como esta organizacién armada se
dedicé en primer lugar a someter y contro-
lar a todos los grupos delincuenciales de la
ciudad, lo cual repetia de alguna manera el
esquema implantado en el pasado, primero
por el Cartel de Medellin a través de la
banda de Los Priscos, y recompuesto pos-
teriormente por el grupo de la Terraza al
servicio de la Oficina de Envigado; para luego
enfrentarse a los grupos de milicias. Dicho
proceso de eliminacién y sometimiento
tuvo su fin a mediados del ano 2003.

Finalmente, se produjo el enfrentamiento
visible al interior de los dos grupos que ha-
bian confluido en el proyecto paramilitar
de controlar a Medellin: el BM, liderado
por Mauricio Garcia Duque, alias Rodrigo
Doble Cero, en representaciéon de un grupo
de terratenientes d el Oriente y Nordeste
antioquenos, y el BCN, liderado por alias
Don Berna (mejor conocido para esa época
como Adolfo Paz), que agrupaba a los princi-
pales narcotraficantes del Valle de Aburra®.
Esta nueva guerra terminé con la derrota y
cooptacion de los grupos ligados al BM por
parte del recién aparecido BCN.

Culminado el proceso de toma ilegal por
parte de este grupo, estaban dadas las
condiciones para su desmovilizacién. En
agosto de 2005 se present6 un segundo
momento con la desmovilizacién del Blo-
que Héroes de Granada (BHG), proceso

* Ibid. pag. 12.

* Citado por Gil, Max Yuri.
> Ibid. p. 70.

¢ Ibid. p. 14.
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en el cual se desmovilizaron la mayoria de
los integrantes de las bandas y oficinas del
narcotrafico del Valle de Aburra lideradas
por la Oficina de Envigado”.

Elaboraciones conceptuales
alrededor del fendmeno paramilitar

Una mirada a los actores

En este punto se retoma la compilacion
realizada por Gil sobre los estudios que en
Colombia se han hecho sobre el fenémeno
paramilitar, entendiendo que la adscrip-
cion paramilitar de los grupos armados de
la ciudad fue consecuencia de un proceso
de articulacién entre violencias preexisten-
tes y la confrontacion nacional.®

e Mauricio Romero v los Empresarios de la
Coercion:

Elinvestigador Mauricio Romero describe a
los Empresarios de la Coercion como “Aquellos
individuos especializados en la administracion,
despliegue y uso de la violencia organizada, la
cual ofrece como mercancia a cambio de dinero u
otro tipo de valores”.’

Romero propone una interpretaciéon del
fenémeno paramilitar como una reacciéon
de las llamadas “élites rurales” a la incapa-
cidad del Estado para ofrecer proteccion
luego de las negociaciones de paz y de las
reformas politicas, en particular a la des-
centralizacién politico-administrativa.

Al interpretar la reforma descentralista
como una transferencia de poder, Romero
afirma que ella propici6 un aumento en la
competencia politica, incrementando en
namero e intensidad las confrontaciones
que en torno a ella se daban a nivel local.
“[...] Esa devolucion de poder a escala subnacio-
nal creé un espacio de competencia que no existia
antes. [...| Al aumentar la competencia politica
para el acceso institucional tanto regional como
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localmente, en un contexto de conflicto armado
[...] el resultado fue una intensificacion de la vio-
lencia politica, hecho contrario a lo esperado”. '’

Asi, segin Romero, la violencia paramilitar
terminé convirtiéndose en una respuesta
en contra de las posibilidades de redefi-
nir los equilibrios politicos regionales a
favor de una mayor democratizacién, la
cual se esperaba se viera reflejada en una
ampliacion de la comunidad politica, la
construccion de nuevas agendas publicas y
un rango mas amplio de posibles alianzas,
propiciados por los acuerdos de paz con la
guerrilla, la apertura politica y la descen-
tralizacion.!!

e Gustavo Duncan v Los Senores de la
Guerra:

De acuerdo con Duncan'?, los Sefiores de
la Guerra son aquellos que gracias a su
capacidad de liderazgo militar obtienen la
aceptacion y el apoyo entre un nimero re-
presentativo de guerreros (vasallos, sefiores
de la guerra mas pequefos, etc.), quienes
reconocen el papel del comandante en jefe
del Serior de la Guerra.

Para Duncan, la presencia de los Seriores
de la Guerra se da cuando la dominacién
y proteccion en una sociedad por parte de
facciones armadas al servicio de intereses
particulares, es superior a la capacidad
del Estado de ejercer un grado minimo de
monopolio de la fuerza, constituyéndose

7 Ibid. p. 15.

8 Ibid. p. 35.

? Romero, Mauricio. Paramilitares y Autodefensas 1982-2003.
Bogota: Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Inter-
nacionales Universidad Nacional de Colombia, 2003, p.
17. Citado por Gil, Max Yuri.

10 ]bid. p. 80.

' Gil, Max Yuri. p. 50.

12 Duncan, Gustavo. Los sefiores de la guerra. De paramilitares,
mafiosos y autodefensas en Colombia. Bogota: Editorial Pla-
neta y Fundacién Seguridad y Democracia, 2006. Citado
por Gil, Max Yuri.



dichas facciones armadas en la principal
herramienta de coercion.'?

Duncan sefala cinco aspectos que deben
agregarse al concepto de Seriores de la Gue-
rra para el caso particular de Colombia,
que lo diferencien de manera categoérica de
otras manifestaciones de violencia: la hege-
monia politico militar, la toma del Estado
local y el respeto por el Estado-Nacién, la
administracion de justicia, la explotacion
de una economia particular y el derecho a
la ciudadania.

¢ Vilma Liliana Franco v Los Mercenarios
Corporativos:

De acuerdo con la investigacion realizada
por la socidloga Vilma Liliana Franco',
desde la segunda mitad del siglo XX, las
organizaciones paramilitares han sido
consideradas en el mundo como una he-
rramienta suplementaria para fortalecer
la capacidad represiva del Estado, en mo-
mentos en los cuales se necesita superar
la amenaza de fuerzas disidentes contra el
poder estatal.

En esta direccién, se hace fundamental
identificar las interacciones entre insurgen-
cia y contrainsurgencia como fenémenos
relacionales y establecer una distinciéon
entre ambos desde la perspectiva de la
relacion con el poder, puesto que la in-
surgencia es entendida como una rebelion
contra la autoridad soberana, contraria al
sistema contrainsurgente, cuyo fin es la
detentacion y preservacion del poder poli-
tico y la preservacién de la hegemonia.

En cuanto a la diferencia entre paramilita-
rismo y mercenarismo corporativo, se define

' Franco, Vilma Liliana. El Mercenarismo corporativo y la
sociedad contrainsurgente. En: Estudios Politicos No. 21,
Medellin, julio-diciembre de 2002, p. 55-82. Citado por
Gil, Max Yuri.

1% Ibid. p. 30.
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que el primero s6lo obedece a la razén de
Estado y supone una dependencia exclusi-
va del aparato estatal. El segundo por su
parte involucra ademas la participacion
activa de sectores corporativos privados que
pueden ser del orden nacional y/o tras-
nacional, lo cual establece como labor a
estos sujetos, ademas de la preservacion
del poder estatal, el resguardo de intereses
particulares, en su mayoria ligados a acti-
vidades econémicas de tipo legal e ilegal.

Es asi como el mercenarismo corporativo ejer-
ce una dominacién de dos tipos, militar
y policiva, ambas en funcion de la preser-
vacion de la hegemonia de la sociedad iitil,
la sociedad de los propietarios, fundamen-
talmente a través del uso intensivo de la
fuerza y a través de la incorporaciéon de
précticas policivas en la poblacién objeto
de represion. Su legitimidad depende del
grado de desafeccion social respecto de las
organizaciones contraestatales, producto
de su agresién intensiva, de la imagen
ofrecida por los medios de comunicacién
o de la existencia de prejuicios politicos,
religiosos, etc.

Si bien, el soci6logo Max Yuri Gil hace un
trabajo importante al recoger los estudios
que sobre el fenémeno del paramilitarismo
se han hecho en Colombia, se hace urgen-
te, para el caso especifico de Medellin y el
Valle de Aburra, continuar estudiando el
fenémeno a profundidad, confrontindolo
a su vez con las nuevas tipologias producto
de los estudios de las dinamicas recientes
de la violencia urbana y la “evolucién” de
los actores.

Consideraciones finales

En Medellin desde hace décadas se han
presentado relaciones de colaboracion y
antagonismo entre expresiones colectivas
ligadas a los actores politicos armados,
con expresiones de la delincuencia comin
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y organizada; lo cual se agudizé con el
proceso de desmovilizacion de los grupos
paramilitares. Esto ha hecho que las dina-
micas se superpongan hasta el punto de
no poderlas diferenciar, de tal modo que
se ha vuelto muy dificil distinguir cuéles
de éstas corresponden a expresiones politi-
cas y cudles a expresiones delincuenciales.
Asimismo, se dificulta distinguir la natu-
raleza de los actores y sus responsabilida-
des, creando situaciones de confusion en
cuanto al caracter de las organizaciones
armadas, al reconocimiento de ciertas
practicas (desplazamiento intraurbano) y
a la atencion de las victimas por parte de
las instituciones gubernamentales'.

Otra caracteristica de la situaciéon de Me-
dellin tiene que ver con la existencia y per-
vivencia de proyectos y actores armados
hegemonicos en el mundo criminal, como
lo fue durante muchos tiempo la estruc-
tura del Cartel de Medellin (1985-1993);
luego, en una especie de fase de transicion,
las diferentes expresiones de milicias po-
pulares (1990-1994); luego la banda de
la Terraza (1984-1998), y a finales de los
90 y comienzos del siglo XXI, un claro
dominio paramilitar ejercido primero por
el BM, posteriormente por el BCN vy final-
mente por el HG, todos ellos ligados a una
faccién triunfadora en la regién dentro de
los grupos paramilitares comandada por
alias Don Berna y la Oficina de narcotrafico
de Envigado. Es importante reconocer que
estos dominios son relativos e inestables,
que se basan en la confrontacion, alianzas
y cooptaciéon con otros grupos delincuen-
ciales que desde hace décadas han tenido
(y tienen) presencia en la ciudad, y que
cambian facilmente de adscripcion.'®

De igual manera, lo anterior ha demostra-
do que el dominio territorial ejercido por
estos grupos en el Valle de Aburra se ha
consolidado sobre la base de un modelo
de microterritorios controlados por actores
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armados de base local, los cuales han
ejercido labores estatales como el uso de la
fuerza, la tributaciéon y la administracion
de justicia. En este sentido, y como una
de las principales fuentes de legitimidad,
la oferta de seguridad se ha convertido en
uno de sus productos mas atractivos'’.

Indiscutiblemente, sectores del Estado
utilizaron el accionar paramilitar como un
mecanismo de eliminacién de todo lo que
pudiese representar un cuestionamiento
al orden politico hegeménico en el pais.
Sin embargo, los nexos entre los grupos
paramilitares y sectores del Estado no se
concretaron en una politica de Estado,
entendido éste como entidad institucional,
pero si sirvieron a la construccion de un
orden contrainsurgente que favorecié a
sectores de las elites locales y nacionales'®.

De igual manera, el paramilitarismo
cont6 con una altisima representacién de
las expresiones politicas de sectores de
las elites locales y nacionales (fenémeno
mas conocido como la parapolitica), que
encontraron en la accion armada una
oportunidad para reconfigurar el orden
regional y mejorar las condiciones de la
ganancia para sus actividades.

Por otro lado, de manera generalizada,
los grupos de narcotraficantes hicieron
parte en la conformacion de los ejércitos
paramilitares como una forma de camuflar
su imagen de simple delincuencia comun,
ademds de evadir las posibles peticiones
de extradicion y fortalecer su accionar
criminal en muchas regiones en las cua-
les la poblacién y la presencia de grupos
insurgentes significaba un obstaculo para
sus actividades legales e ilegales'.

15 Gil, Max Yuri. p. 67.
16 bid. p. 76.
17 Ibid. p. 69.
18 Ibid. p. 60.
19 Ibid. p. 59.



Reflexiones y significado
el despojo de tierras

Juan José Moncada?®

S

Frente a un tema tan complejo como el despojo de tierras
es apenas normal que se tengan diferentes miradas y se
ofrezcan diversas interpretaciones. Este articulo da cuenta
de los resultados del estado del arte sobre el despojo de
tierras producto de la violencia en el periodo 1991-2009,
donde se realiza una complementacién de la informacion
bibliografica con entrevistas; es decir, las voces y testimo-
nios de los investigadores y las comunidades victimas para
reunir un marco de reflexiones y definiciones que no estan
plasmadas en los textos que abordan la problematica del
despojo. En ese sentido, un aspecto sobresaliente en el
estudio acerca del despojo es que atin no hay suficientes
investigaciones que aborden la tematica; todo indica que
apenas estan saliendo a la luz.

Pero esa situacion no se queda sélo en el orden acadé-
mico. En el imaginario de la sociedad en general todavia
no existe una categoria que reconozca ampliamente que
en nuestro pais a miles de familias les han usurpado la

! Este articulo es uno de los resultados

de la primera fase de la investigacion
sobre el estado del arte del despojo
de tierras en Antioquia en el marco
del proyecto Promover el acceso de las
victimas de la violencia en Colombia
a los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion, desarrollado por el
Instituto Popular de Capacitacién
(IPC), financiado por la Embajada
de Bélgica y Solsoc, noviembre de
2009- diciembre de 2010.
Antropélogo, investigador social.
Investigador en el proyecto Promover
el acceso de las victimas de la violencia
en Colombia a los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién. Instituto
Popular de capacitacién (IPC), junio
-diciembre de 2010.
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tierra o la vivienda y que con ello se ha
generado una profunda desarticulacién de
las relaciones politicas, econémicas y so-
ciales en los territorios. Esto significa que
no hay memoria del proceso del despojo
de tierras, y lo que no deja huellas en la
memoria de una sociedad, es como si no
existiera.

Mas alla del abandono
o despojo de tierras

Es bastante difusa la linea que separa el
abandono del despojo de tierras. Si bien
conceptualmente son tematicas diferen-
tes, donde en el caso de abandonos las
personas o comunidades podrian retornar
a sus lugares, las circunstancias reales
muestran que son pocos quienes logran
este prop6sito. Aunado a esto se tiene que
el desplazamiento forzado continGa en
Colombia. Con el despojo se da, general-
mente, la transferencia de dominio de la
propiedad, es decir, la titulacion oficial del
bien o el usufructo permanente de éste,
pero “dependiendo de qué tan prolongado en el
tiempo sea el abandono, la persona o la comuni-
dad que abandond la propiedad, corre el riesgo
de perderla definitivamente por una serie de
circunstancias™. Los conceptos son claros,
pero la cotidianidad finalmente plantea
inquietudes significativas.

En el mismo orden de ideas los términos
‘tierra’ 'y ‘territorio’ suelen ser nombrados
como sinénimos, pero igual que con el
abandono y el despojo, subyacen dife-
rencias. Hasta el momento es habitual
encontrar algunas referencias al despojo
de tierras y pocas a la realidad que implica
el abandono de territorios.

¥ Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion -CNRR-
. 2009. El despojo de tierras y territorio, aproximacién
conceptual. Bogota, pag. 25
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La tierra es un bien o un recurso natural con
una localizacion geografica dada y por ello
tiene valores materiales como el catastral
y el comercial; en este sentido puede valer
mucho o no valer nada. En el imaginario
colectivo de la sociedad permanece la idea
de que con el abandono y/o despojo las
comunidades pierden sus tierras. Sin em-
bargo, la cuestiéon va mas lejos, toda vez
que con ello se les priva de un espacio de
interaccion social; las sociedades, mas que
tierras, necesitan territorios. De esta ma-
nera, entendemos que el territorio es una
elaboracién social y es alli donde el Estado
regula las interacciones entre personas y
comunidades y entre éstas y su entorno.
En ¢él hay instituciones y organizaciones,
en la tierra no. El territorio es, entonces,
una suerte de sistema complejo confor-
mado por todos los elementos fisicos y
humanos en una regiéon especifica; es un
espacio de dominio y poder con simbolos
y cddigos, con relaciones politicas, econ6-
micas y sociales. Es tanto material como
inmaterial.

El despojo, un instrumento
para fines superiores

El despojo se presenta bajo circunstancias
complejas, algunas se aprecian de manera
evidente, otras se leen entre lineas. En
este punto del andlisis emerge una nueva
idea para reflexionar, y es si el despojo de
tierras hace parte de un gran proceso o
simplemente es un fin en si mismo. Dada
su problematica se pueden observar dos
variables; en la primera, la més conocida,
un investigador nacional entrevistado ex-
pone que el despojo “es sélo un instrumento
para fines superiores, como el control territorial,
la acumulacion de tierras con fin de negocios
futuros, establecer relaciones de poder en la
region donde se quiere hacer control sobre sus
habitantes, ademds del territorio”.



Se entiende entonces que
el despojo no es un fin
en si mismo. Como tal es
simplemente un  “punto
intermedio en un largo proceso
de transformacion del pais; esa
transformacion es del orden
social, politico, cultural, econd-
mico y ambiental”®. Para un
miembro del Movimiento
de Victimas de Crimenes
de Estado (MOVICE)
entrevistado, el despojo
“no es posible diferenciarlo de
otros procesos que se han dado
ya que el conflicto armado ha
generado procesos de concen-
tracion de la tierra”, y es de
suma importancia recono-
cer “el fenomeno fundamental
de la economia politica que ha
significado la concentracion de
la tierra en Colombia”. Se
observa entonces que bajo
la excusa del despojo lo
que se teje es un intrincado
negocio de apropiacion
indebida de tierras.

La otra variable expone
que el despojo, en casos
menos conocidos, ha sido
un fin como tal, por cuanto
algunos comandantes pa-
ramilitares y otros mandos
medios se propusieron y
lograron despojar tierras
con el fin de tener usufruc-
to, o dicho de otra manera,
capturar las rentas de esas
propiedades. Esta situacion
ha sido mas especifica y por
lo tanto es mas compleja su
comprension; es necesario
explorarla ampliamente en
proximas investigaciones.

CONFLICTO E IMPUNIDAD

{Cudntas hectareas
han sido despojadas
en Antioquia

y en Colombia?

Esta es una de las pregun-
tas centrales en las indaga-
ciones de este tépico, pero
asimismo es el interrogante
mas dificil de responder.
Ni en el plano nacional
ni en el departamental se
conocen las cifras veridicas;
todo apunta por ahora a
estimativos que fluctdan
de manera considerable de
una investigacion a otra.
Al menos por ahora la he-
terogeneidad en las cuan-
tias es la constante en las
estadisticas sobre despojo.
Esto se debe quiza al uso
de metodologias diferentes,
que conducen a resultados
variables. De igual modo,
es frecuente encontrar que
las familias desplazadas
no declaran con precision
o desconocen la exten-
sion, valor y cantidad de
bienes abandonados y/o
despojados, lo que lleva a
una preocupante situacion
de subregistro, agravada
ademas por las condiciones
informales de tenencia
de las propiedades, que
en muchos casos no son
legalizadas y corresponden
a herencias, apropiacién u
ocupacion de hecho.

En Colombia no hay pues
una caracterizacion integral

del estado de las tierras que
abandonaron o perdieron
las poblaciones desplaza-
das. La Comisién de Segui-
miento a la Politica Pablica
sobre Desplazamiento
Forzado® deja ver diferen-
tes investigaciones que
pretenden, cuando menos,
estimar la cantidad de tie-
rras abandonadas, dejando
obviamente la duda sobre
las hectareas realmente
usurpadas: Contraloria
General de Republica 2,9
millones de hectareas; In-
coder 4,9 millones; Accién
Social-PPTP 6,9 millones;
Movice 10,0 millones;
Ibanez, Moya y Veldsquez
1,2 millones; Programa
Mundial de Alimentos 4,0
millones.

Con informacién  mas
reciente, la Comisiéon de
Seguimiento® publica que
“de acuerdo con los datos de la

segunda Encuesta Nacional de
Verificacion (ENV) 2008, el

* Ibid. pag. 30.

> Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento For-
zado. 2008. VI informe de la Corte
Constitucional. Bogot4, pag. 19

¢ Comisién de Seguimiento a la Poli-
tica Publica sobre Desplazamiento
Forzado. 2009. Proceso Nacional de
Verificacién. Decimosegundo Infor-
me. Cuantificacién y valoracién de
las tierras y los bienes abandonados
o despojados a la poblacién despla-
zada en Colombia. Bases para el de-
sarrollo de procesos de reparacion.
Bogota, pag. 12.
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total de hectdreas abandonadas
seria del orden de 5,5 millones
de hectdreas, que equivalen al
10,8% de la superficie agrope-
cuaria del pais”.

Pero paralelamente esta la
dimensién cualitativa, que
es todavia mas compleja.
Accion  Social”  sustenta
que “la pérdida de tierras a
raiz del conflicto armado no
estd suficientemente cuantifi-
cada ni caracterizada”, por
lo tanto, es inevitable el
subregistro. Por su parte,
Mora y Munoz® sefialan
que “no se encuentran traba-
jos relevantes sobre la tenencia
_y concentracion de la tierra en
Antioquia”, y la Comisién
de Seguimiento’ refiere
que “del conocimiento de la
literatura disponible hasta el
momento es posible afirmar
que no se habian realizado es-
tudios que buscaran estimar la
magnitud de esta pérdida con
el suficiente rigor estadistico”.
Las cifras son fluctuantes
y flexibles, con variaciones
sucesivas que muestran
diversos panoramas de los
territorios.

Avanzando con los aspec-
tos cualitativos se tiene el
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problema del centralismo.
Un funcionario publico en-
trevistado argumenta que
la dificultad para conocer
la verdadera cantidad de
tierras despojadas radica
en la centralizacion que
histéricamente ha tenido el
pais, donde precisamente
la “institucionalidad mas afin-
cada en el centralismo estd en
la que administra la tierra: la
Superintendencia de Notaria-
do y Registro, el IGAC' y el
Incoder. Por esas instituciones
no pasa la teoria del derecho
que dice que los principios cons-
titucionales estdn por encima
de la circular interna. En este
caso es la circular la que define
como se interpreta la ley”.

En cuanto a estimaciones
de hectareas abandonadas
por la poblacién desplaza-
da en Antioquia, para la
Contraloria General de la
Republica -CGR-'"" “entre
2001 y 2006, de 287.500
hogares desplazados que tenian
tierras en el pais, Antioquia
ocupaba el primer lugar con
43.783 hogares afectados (...)
cada familia dejé abandonadas
en promedio 10 hectdreas”.
De alli se obtiene que en
Antioquia se han abando-
nado 437.830 hectareas.
La CGR agrega que en el
periodo antes mencionado
en Colombia fueron des-
plazados “287.500 hogares,
que perdieron 2,9 millones de
hectdreas con un costo aproxi-

mado de $7,2 billones; en

este sentido, Antioquia tiene
el 14,2% del drea perdida,
con un valor aproximado de
$ 1,02 billones; continuando,
en Antioquia el impacto del
despojo de tierras representa el
7% del territorio departamen-
tal”. Garay et al'? plantean
que la extensiéon promedio
abandonada por familia
en Colombia es de 14,3
hectareas; y vinculando esa
expansion con los 43.783
hogares nombrados mas
arriba, conduce a una cifra
mayor: 626.097 hectareas
solo entre 2001 y 2006.
¢Qué dirian entonces las
cifras actuales?

7 Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacio-
nal. 2005. Proyecto proteccién de
tierras y patrimonio de la poblacién
desplazada -PPTP-. Bogota4,

8 Mora, Tatiana. Munoz, Juan Carlos.
2008. Concentracién de la propie-
dad de la tierra y producto agricola
antioqueno, 1995-2004. En revista
Ecos de economia. Ano 12. # 26,
abril de 2008. Universidad Eafit.
Medellin.

? Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento For-
zado, 2009, Op. Cit., pag. 10.

' Instituto Geografico Agustin Codazzi.

' Contraloria General de la Republica.
2006. Territorio, patrimonio y
desplazamiento:  insuficiencia y
deficiencia de las politicas estatales.
Intervenciéon  del  Vicecontralor
General de la Republica, Luis Ber-
nardo Flérez Enciso, en el evento de
constitucion de la Mesa de Tierras
convocado por la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién. Bogotd, pag. 6.

'2 Garay, Luis Jorge et al. 2009. La ne-
cesidad de una reparacién integral
por concepto del despojo masivo
de bienes en Colombia. En: revista
Foro. Medellin. # 67, abril de 2009,
pag. 48.



Por su parte Reyes'® cita estadisticas del
RUT" sobre Antioquia con corte a junio
de 2007, donde presenta la cifra [corre-
gida'>] de 97.458 hectareas perdidas por
la poblaciéon desplazada en el periodo de
1997 a 2007.

Es evidente la disparidad en las estadis-
ticas, ¢pero a qué se debe esa dificultad?
de acuerdo al investigador nacional entre-
vistado, la dificultad gira en torno a que
“quienes tienen esa informacion son las victi-
mas, y estas personas estdn dispersas por todo el
pais. Entonces hacerlo significaria realizar una
encuesta representativa (un muestreo estadisti-
co) en el orden nacional, la cual es muy costosa
para la institucion que la realice”. Es claro
que ninguna institucién tiene el propésito
de asumir esta labor de gran magnitud,
ademas porque con ello se sacaria a la
luz el tema de los capitales acumulados
ilegalmente que “ha sido el mds celosamente
guardado —dice el entrevistado de Movice-
porque es alli donde radica el poder politico y
econdmico de esas estructuras”, y en esa misma
légica se entiende que “se puede jugar a la
desmovilizacion pero no se van a desmovilizar
los territorios adquiridos”.

Esta situacion complejiza atn mas la pro-
blematica de tierra, por cuanto al no visibi-
lizarse y conocerse con precisién, no habria
manera ni interés de abordarla. Segin un

'3 Reyes Posada, Alejandro. 2009. Guerreros y campesinos, el
despojo de la tierra en Colombia. Bogota. Norma.

“ Nombre biblico dado por la Pastoral Social al estudio o
registro de hechos violentos y poblacién desplazada por
el conflicto armado, que, entre otras cosas, cuantificaba y
cualificaba las hectareas de tierra abandonadas.

15 Alejandro Reyes en su libro Guerreros y campesinos presenta
cifras desiguales de hectareas despojadas en Antioquia en
el periodo 1997 a 2007 con base en el RUT. En la pagina
221 expone 92.047 Has; el cuadro Desplazados y hectireas
abandonadas en municipios de Antioquia 1997-2007, paginas
239 a 243, expone 97.482 Has; pero sistematizando y co-
rrigiendo la anterior tabla el resultado total es de 97.458
Has.
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funcionario de la CNRR entrevistado, a
pesar del “auto 008 de la Corte, que establece
que la politica de atencion al desplazamiento en
el tema de tierra requiere realizar un censo como
primer punto para corregir la politica piblica
en atencion a la poblacion desplazada, ademds
exige la creacion de un nuevo sistema de infor-
macién catastral que permita interrelacionar
esa informacion con la de notarias, catastros y
el IGAC”. Es incuestionable que en cuanto
a cantidad de tierras despojadas la falta de
claridad en las instituciones esta a la orden

del dia.

El despojo en zona urbana

El despojo de bienes muebles e inmuebles
no sélo se presenta en los campos sino
también en los cascos urbanos de munici-
pios y ciudades, pero asi como ocurre con
el despojo en el campo, el urbano también
tiene mas interrogantes que respuestas.

En relaciéon al despojo por causa de la
violencia en la ciudad de Medellin se co-
noce, de un lado, el breve informe de la
Conferencia Episcopal donde se exponia
en 2003 que “en Medellin los primeros casos
[de desplazamiento intraurbano] se dieron
en la comuna 13; y habitantes de los barrios
Popular 1 y 2 denunciaron la presion de ban-
das delincuenciales al servicio de las milicias y

las Autodefensas para que abandonaran cerca
de 70 viviendas” .

De otro lado estan los informes publicados
por la Personeria (2007 y 2009). Segian
se expone en el primero, “la mayor mani-
festacion del conflicto armado en esta ciudad se
presentd entre los asios 2001 a 2003, y ademds
del desplazamiento forzado generdé el despojo
de viviendas, que es la principal afectacion en
cuanto a bienes en Medellin”. Revela ademas
esta publicacion que “el mayor niimero de
personas despojadas ejercian sobre el inmueble
un derecho de posesion (125 casos) y solo 60
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eran sus propietarios/as (...)
A ello se le suma que en los
barrios de estratos 1 y 2, prefe-
rencialmente, la gran mayoria
de predios son posesiones y no
propiedades debidamente titu-
ladas, las cuales son transferi-
das entre sus distintos duerios
sin ninguna formalidad legal,
muchas veces con convenios de
palabra y la entrega material
de la tenencia del predio”.
Una vez mds se pone en
evidencia la informalidad
en la tenencia de los bienes
en los estratos mas bajos de
la poblacién, situacién que
se presenta tanto en lo rural
como en las ciudades.

Esta problematica va mas
alla del abandono de los bie-
nes por cuanto la mayoria
de las familias no quieren
regresar para permanecer
en ellos dadas las circuns-
tancias de violencia que
contindan en los barrios,
con presencia permanente
de grupos armados ilegales.
Por ello dice la publicacion
que “en el caso de las 261
Jfamilias, la mayoria manifesto
su interés en recuperar el predio
para venderlo o cambiarlo, pues
consideran que su vida conti-
niia en riesgo y que el mismo se
aumentaria si retornasen” .

En definitiva en Medellin
se reportan hasta el ano
2007 “261 hechos de despojo
de viviendas, donde la banda
Los Triana es responsable
de 113, los paramilitares

de 83, la guerrilla de 18, la
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delincuencia comiin de 11, los
reinsertados de 4, la banda La
Terrazade 1, y en otros eventos
31 casos”'°. No se revela en
el informe de la Personeria el
valor de esos despojos.

El segundo informe, de la
Unidad Permanente de
DDHH (UPDH) de Ia
Personeria, manifiesta que
“desde que se inicio (...) el
tramite de Proteccion de Pre-
dios en el ano 2008, se¢ han
diligenciado 50 solicitudes de
Proteccion de Predios ubicados
en la ciudad de Medellin, de
estas 50 solicitudes, a 25 se les
negd la proteccion del predio, la
principal razon de esta decision
fue la no existencia de regis-
tros del bien inmueble”. De
forma similar, se observa
que la Comisién Regional
de Restituciéon de Bienes
(CRRB), recién iniciando
actividades en noviembre
de 2009, habia consignado
“22 reportes de despojo o
abandono de tierras en la
ciudad de Medellin y dos
de sus corregimientos”!’.

Finalmente, segtin el infor-
me de la UPDH, “en Mede-
llin solo se ha realizado una
restitucion de bienes inmuebles
que fue la adelantada por la
Alcaldia de Medellin a través
del Programa de Atencion a
Victimas del Conflicto Arma-
do, la misma fue un proyecto
piloto y se llevé a cabo entre
los anos 2004 y 2007, se
restituyeron 103 viviendas
en las comunas 1 y 2, estas

viviendas pertenecian a fami-
lias que dentro del marco de la
confrontacion armada fueron
despojadas en el aiio 2002 por
la banda ‘Los Triana’ (...)
En el periodo 2008 — 2011
se inicid un nuevo proceso de
restitucion con 105 familias
en las comunas 1, 2, 13 y 7
de Medellin y del corregimiento
de San Cristobal”'8.

La situacion de restitucion
de bienes inmuebles en Me-
dellin presenta un momen-
to de acompanamiento por
parte de la administracion
municipal. Sin embargo, la
problemética de violencia
que vive la ciudad esta
generando nuevos escena-
rios de desplazamientos
intraurbanos que quiza se
vean vinculados a nuevos
despojos de bienes y se
conozcan una vez la inten-
sidad del conflicto vuelva a
descender, como se ha ob-
servado en anos anteriores.

16 Personeria de Medellin. 2007. Situa-
cién de los Derechos Humanos en la
ciudad de Medellin durante el ano
2007.

17" Personeria de Medellin. Unidad
Permanente de Derechos Humanos.
2009. Informe de avance investi-
gacion derechos de las victimas del
conflicto armado.

18 Ihid.



Posible panorama para los proximos
aios en cuanto al despojo de tierras

Considerando que la usurpacién de tierras
y otros bienes ha sido un proceso histérico
que no cesa, se puede esperar que siga ocu-
rriendo. De este modo, sefala el investiga-
dor nacional entrevistado que “la dindmica
del proceso no va a cambiar en el corto plazo, se
va a mantener y con modalidades nuevas y cada
vez mds sofisticadas para lograr el despojo y la
apropiacion de tierras. No veo que pueda haber
una politica piblica que frene esa problemdtica
porque el conflicto no ha terminado. No estamos
en fase de postconflicto todavia, los actores siguen
actuando directa o indirectamente o a través de
otras personas, pero ahi estin ejerciendo sus po-
deres. La legislacion y normatividad que existe
es supremamente engorrosa y no estd adecuada
para resolver los problemas que vienen”.

El entrevistado del Movice tiene una opi-
nién alentadora al decir que “en Colombia
estamos viviendo un momento crucial en materia
de esclarecimiento, de verdad, de justicia. Hay
tendencias que pueden avanzar mucho en ese
terreno, y todo dependerd hasta donde la socie-
dad civil, las victimas, los jueces y los partidos
politicos de oposicion logren generar un bloque
de poder que haga que esa tendencia se convierta
en realidad (...) El movimiento indigena, cam-
pesino y afrocolombiano ha recorrido un largo
camino, ha acumulado una larga experiencia y
ha desarrollado una serie de estrategias politicas
de resistencia que no son menospreciables, como
lo es la Minga indigena”.

Se podria pensar entonces en alguna ma-
nera de incidir en politicas pablicas para
una posible transformacién del panorama
antes expuesto, pero contintia esta perso-
na opinando que “en el contexto actual parece
bastante dificil que pueda haber una incidencia
de alguien; lo que podria suceder es que la
influencia venga mds del exterior que desde
adentro, es decir, la presion de la comunidad

CONFLICTO E IMPUNIDAD

internacional por reconocimiento y restitucion
de derechos; el movimiento internacional de
DDHH, la CIDH y la UE son los iinicos
que en la coyuntura actual podrian ejercer una
presion sobre el gobierno colombiano para que
modifique la situacion de tal manera que pue-
dan revertir esos procesos”.

Una reflexion final

El control de la tierra ha sido la fuente de
acumulaciéon de riqueza y poder de mas
larga duraciéon en la historia colombiana,
pero sus realidades especificas adn no se
conocen con suficiencia; las investigacio-
nes han sido pocas y por ahora se enfo-
can mas en el orden nacional que en el
departamental o subregional. Un trabajo
por hacer es precisamente ponerle nombre
propio a esas realidades.

A pesar de las implicaciones que tiene el
despojo de tierras, éste no es el resultado
final de un proceso social, politico y de
acciones violentas en los territorios. No es
pues un fin en si mismo; es s6lo un punto
intermedio en un complejo entramado de
transformaciones que van desde lo cultu-
ral hasta lo econdmico, con variaciones en
cada region. Esto depende entonces de los
intereses en juego en cada una de ellas.

La cantidad de tierras abandonadas y
despojadas es todavia una incégnita por
cuanto las investigaciones develan cifras
considerablemente desiguales. Al menos
por ahora parece que esta labor no la van
a asumir las instituciones responsables
del registro, notariado, catastro y orde-
namiento del territorio, quiza porque con
ello saldria a la luz un tema cardinal en
el problema de las tierras, que es el de los
vastos capitales acumulados de manera
ilegal, donde radica el poder econémico
de grandes grupos industriales y el poder
politico de familias influyentes en el pais.
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El despojo no emerge al azar. En esta 16-
gica los procesos de adquisicion que han
seguido el despojo violento de la tierra han
contribuido a aumentar su concentracion
y mas concretamente el control de terri-
torios considerados de valor fundamental.
No es fortuito pues que los municipios
con mayor inequidad en la distribucién de
la tierra se caractericen por tener mayores
niveles de violencia.
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Si se quiere transformar el posible pano-
rama para los préximos anos, tanto por
despojo como por reposicion de tierras y
otros bienes, es necesario incidir en poli-
ticas publicas y acompanar el desarrollo
del sector rural. Para finalizar, se ha visto
una realidad profundamente compleja,
que apenas esta saliendo a la luz, y donde
la justicia se mueve lento y las verdades
caminan lejos.



Reflexiones con respecto
al derecho humano a la paz

José Gir6n Sierral
IPC

El presente texto intenta abocar, aunque
no de manera exhaustiva, el tema del dere-
cho a la paz como derecho humano. Para
el efecto se precisaran los conceptos desde
los cuales se parte (paz, derecho, y dere-
cho a la paz), y al final nos ocuparemos
de manera sintética de lo que hay respecto
al tema enj los ambitos internacional y
nacional.

Acerca del concepto de la paz

Como sucede con todos los conceptos, de
la paz no es algo de lo cual pueda afirmarse
que ha alcanzado la unicomprensién. Tam-
bién ha estado sometido a los cambios y
relecturas que provienen de la vida misma
de las sociedades que les obliga asumir sus
propias conflictividades, permitiéndoles
nuevos saberes y preguntas.

! Proyecto Didlogo diverso para la paz en Colombia. Unién
Europea.

39



I Ohservatorio

DE DERECHOS HUMANOS

Una primera acepcién, la mas predomi-
nante en Occidente, la entiende como la
ausencia de la violencia directa?, esto es, la
ausencia de guerra o la limitacion en extre-
mo de la posibilidad de que alguien pueda
sufrir deterioro en su integridad fisica.
Por ello se ha dicho que esta concepciéon
se enmarca dentro de la perspectiva de la
paz negativa. Esta acepcion involucra de
alguna manera una concepcién de Estado,
en el sentido de que la garantia de la paz
estaria asociada a una estructura estatal, en
cuanto mantiene y conserva el monopolio
de la fuerza con la suficiente capacidad
intimidatoria para que ningan actor social
pueda apropiarsela con miras a actuar en
contra de una persona o un colectivo. La
mayoria de la jurisprudencia producida
hasta el momento tiene como columna
vertebral esta acepcion. Después de todo,
han sido las guerras entre naciones, y de
manera concreta las guerras mundiales,
las que han motivado lo que hasta hoy
se tiene como derechos humanos a nivel
internacional.

Una segunda acepcién considera que la
paz estarfa asociada no solamente a la au-
sencia de guerra, sino que estaria pensada
mas bien como un equilibrio de factores
sociales, econémicos, politicos y culturales
que permiten concretar y desarrollar unas
determinadas condiciones de existencia

* La paz como paz negativa (ausencia de violencia directa) y
paz positiva (ausencia de violencia estructural o indirecta,
propia de las estructuras sociales que soportan algin
tipo de desigualdad: econémica, politica, social, militar,
cultural), corresponden a conceptos formulados en 1969
por Johan Galtung. La paz positiva enmarca, por asi
decirlo, un entorno en el cual opera la justicia en cuanto
a la observancia de los DDHH. Explicita este concepto
una condicién dindmica del mism,o pues no excluye la
conflictividad social sino que, al contrario, encuentra en
ella la mejor opcién para desarrollarla en tanto su tramite
no sea violento.
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dignas para los que hacen parte de una
sociedad concreta. Este concepto incor-
pora la idea no sélo de la paz negativa
sino también la paz positiva. Esta Gltima,
entendida entonces como la ausencia de
violencia estructural o indirecta o, dicho
de otra manera, aquella violencia que pro-
cede de estructuras sociales que propician
desigualdades de todo orden (econémicas,
politicas, sociales, y culturales), y con ello,
sociedades injustas que colocan en una
condicion de indignidad a las personas
que hacen parte de ella. Desde esta pers-
pectiva la paz no seria un fin en si mismo,
sino mas bien un medio hacia el logro de
sociedades mas justas, mas equitativas,
mds igualitarias. De la misma manera,
esta acepcion incorpora también su pro-
pia concepcion de Estado. No se trataria
entonces de un Estado intimidador, en
tanto monopoliza la fuerza y protege de
la violencia directa, sino una estructura
estatal que en su configuracién normativa
y en sus politicas puablicas consensuadas
desde una perspectiva de los Derechos
Humanos, los protege y los desarrolla. De
esta manera, el Estado se ocupa también
de las violencias estructural y cultural im-
plicadas en las desigualdades, inequidades
y discriminaciéon. En resumen, estariamos
hablando de un Estado construido desde
valores como la democracia, la libertad,
la equidad y la solidaridad, y que en sus
précticas sociales tramita sus conflictivida-
des y las diferencias que le son inherentes,
a partir de acciones civilistas no violentas.
Conceptualmente, lo indicado antes hace
referencia propiamente a lo que se concibe
como construccion de la paz.

El derecho humano a la paz

La Segunda Guerra mundial y los hechos
indignantes que rodearon el holocausto
nazi sirvieron para que la humanidad en



su conjunto se planteara el tema de la paz
y el rechazo a toda forma de violencia, no
s6lo como una aspiracién moral sino como
la necesidad en el campo de los derechos,
en un sentido positivo, de que la comu-
nidad humana le colocara diques a toda
expresion que atente contra la vida y la
dignidad de las personas. La carta de las
Naciones Unidas®, que le dio vida juridica
a esta institucién, es ante todo en el fondo
una carta de compromisos en donde la paz
aparece como uno de los mas relevantes.
Sin duda las guerras desatadas desde ese
entonces podrian tender un manto de duda
sobre la eficacia de estos compromisos y de
las instituciones creadas, pero la paz como
valor no sélo no ha perdido vigencia sino
que los pueblos y la comunidad mundial
en su conjunto mantienen una perma-
nente lucha para deslegitimar las razones
que desde las instancias de poder global
y nacional, y desde circunstancias de or-
den econémico, social y cultural, validan
y soportan las guerras, las violencias y la
discriminaciones.

Por ello el derecho humano a la paz no es,
en sentido estricto, un concepto nuevo. Es
quiza la idea en la época moderna que ha
ocupado la mayor atencién en cuanto al
tema del desarme y la soluciéon a los mul-

* La Carta de las Naciones Unidas, al establecer sus objetivos
y principios en el articulo primero, manifiesta como pro-
positos esenciales:

“Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con
tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por
medios pacificos, y de conformidad con los principios de
la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo
de controversias o situaciones internacionales susceptibles
de conducir a quebrantamientos de la paz”;

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
es contundente con respecto a esto:

CONSTRUCCION DE PAZ

tiples conflictos armados. La movilizacién
de opinion al respecto ha generado nuevas
jurisprudencias en los estados y en los
organismos multilaterales como la ONU.
La teoria juridica, sociolégica, muy de la
mano de los movimientos sociales y politi-
cos antes aludidos, han permitido nuevas
lecturas y han enriquecido la comprension
de un derecho del cual hoy se cuenta con
una vision mucho més integral.

No deja de ser importante contar con una
mirada general a los desarrollos normati-
vos* del Derecho a la Paz. Desde el punto
de vista juridico no existe atn a nivel
internacional una norma que de manera
explicita tenga un caracter de obligatorie-
dad para los Estados. Por eso es necesario
admitir que el derecho humano a la paz
se encuentra en un “status nascendi”, esto
es, en construccion, y lo que existe por lo
tanto a nivel internacional no seria juridi-
camente obligatorio pero si va marcando
hitos que las sociedades y el mundo global
de hoy no podridn omitir sino mas bien
servirse de ellos para dar un paso mas, asi
sea pequeno:

1. Tratado de Briand-Kellog o Pacto de Parfis, fir-
mado en 1928 en el seno de la Sociedad
de Naciones. Se trata del primer docu-
mento juridico internacional que proscri-

“Considerando que el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables es el fundamento de la
libertad, de la justicia y de la paz en el mundo; conside-
rando que el desprecio y el irrespeto por los derechos de
las persona resultaron en actos barbaros que ultrajaron la
conciencia de la Humanidad y que el advenimiento de un
mundo en que las personas gocen de libertad de palabra,
de creencia y de libertad de vivir a salvo del temor y de la
necesidad fue proclamado como la mas alta aspiracién del
hombre comtn (...)".

4 Manuel Becerra R. El derecho a la paz y el derecho internacional
del desarrollo.
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be la guerra. Sélo consta de tres articulos,
y el segundo de ellos senala: “El arreglo o
solucién de toda diferencia o conflicto, cualquie-
ra que fuese su naturaleza o su origen, que se
susciten entre ellas, jamds procurardn buscarlo
por otros medios que no sean los pacificos”.

. La Carta de las Naciones Unidas, firmada el
26 de junio de 1945, cuyo primer articu-
lo fue resenado con anterioridad.

. La Declaracién de los DDHH (1948), en su
preambulo expresa “...que la libertad, la
justicia_y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana”.

. Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto internacio-
nal de los Derechos Civiles y Politicos
(1966). Estos pactos destacan que la paz
se fundamenta en la vigencia de la dig-
nidad humana, dignidad que se concreta
en la observancia y cumplimiento de sus
derechos inalienables.

. Resolucion13/73: Declaracion sobre la pre-
paracion de la sociedad para vivir en paz,
diciembre 15 de 1978. Esta declaracion
es importante porque por primera vez se
explicita que a toda persona y pueblo les
asiste el derecho a vivir en paz.

. Resolucion 38/11: Declaracién sobre el derecho
de los pueblos a la paz, noviembre 12 de
1984. Alli se establece: “Reconociendo que
garantizar que los pueblos vivan en paz es el
deber sagrado de todos los Estados,

1. Proclama solemnemente que los pueblos
de nuestro planeta tienen el derecho sa-
grado a la paz;

2. Declara solemnemente que proteger el de-
recho de los pueblos a la paz y fomentar su
realizacion es una obligacién fundamental
de todo Estado.

. Declaracién de Oslo sobre el derecho hu-
mano a la paz, aprobada por la Unesco
en su 29* reunion, celebrada en Paris en
1997°. Esta declaracién es importante
teniendo en cuenta que la ONU adn no
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ha consagrado en ninguna disposicion la
paz como un derecho. Esta declaracion
sefala:

“Articulo 1: La Paz como derecho humano.

“Todo ser humano tiene derecho a
la paz que es inherente a su dignidad
como persona humana.

“La guerra y todo conflicto armado, la
violencia en todas sus formas, sea cual
sea su origen, asi como la inseguridad de
las personas, son intrinsicamente incom-
patibles con el derecho humano a la paz

“El derecho humano a la paz debe ser
garantizado, respetado y puesto en prac-
tica sin ninguna discriminacién, tanto
en el Ambito interno como internacional
por todos los estados y todos los miem-
bros de la comunidad internacional.

“Articulo 2: La Paz como un deber

“Todos los seres humanos, todos los es-
tados y los otros miembros de la comu-
nidad internacional y todos los pueblos,
tienen el deber de contribuir al manteni-
miento y a la construccion de la paz, asi
como a la prevencién de los conflictos
armados y de violencia bajo todas sus
formas. Es de su incumbencia favorecer
el desarme y oponerse por todos los me-
dios legitimos a los actos de agresion y
a las violaciones sistematicas, masivas y
flagrantes de los derechos humanos que
constituyen una amenaza para la paz.
Las desigualdades, la exclusién y la po-

5 Al respecto, Fisas, V. (1998), Cultura de Paz y gestion de

conflictos. Barcelona: Icaria-Unesco, sefiala que los conte-
nidos del derecho a la paz serian una transposicion de los
contenidos del Programa Cultura de Paz de la Unesco,
entre otros: el respeto a todos los derechos humanos, la
potenciacion del didlogo y el conocimiento entre culturas
y religiones, la promocién del desarrollo social y sosteni-
ble, la priorizacion de las inversiones educativas sobre las
militares, asi como la promocién de la educacién para la
paz y los derechos humanos.



breza son susceptibles de comportar la
violacién de la paz internacional y de
la paz interna, y es deber de los estados
promover y estimular la justicia social,
tanto en su territorio como en el ambito
internacional, particularmente por una
politica adecuada al desarrollo humano
sostenible”®.

Como hecho mas reciente debe destacarse
la Declaraciéon de Luarca sobre el Derecho
Humano a la Paz, hecha publica el 30 de
octubre de 2006. Esta declaracion, como
iniciativa de la sociedad civil espafiola y de
manera mas especifica por la Asociacion
Espafola para el Derecho Internacional
de los DDHH (Aedidh), es un texto que
se propone a la comunidad mundial, los
Estados y a la misma Naciones Unidas
para que se inicie un debate que le dé vida
juridica al Derecho Humano a la Paz. Esta
Declaracion sefiala en su predmbulo:

“1) Considerando que, de conformidad con
el preambulo de la Carta de las Naciones
Unidas y los propésitos y principios que la
misma enuncia, la paz es un valor univer-
sal, la razén de ser de la Organizacion, asi
como precondiciéon y consecuencia del dis-
frute de los derechos humanos por todos;

“2) Reconociendo la concepcién positiva de
la paz que va mas alla de la estricta au-
sencia de conflicto armado y se vincula al
desarrollo econémico, social y cultural de
los pueblos como condicién para la satis-
facciéon de las necesidades bésicas de los
seres humanos, a la eliminacién de todo
tipo de violencia, asi como al respeto efec-
tivo de todos los derechos humanos”.

Declara en su articulo 1 que son titulares
de este derecho: “Las personas, los grupos y
los pueblos tienen el derecho inalienable a una
paz justa, sostenible y duradera. En virtud de
este derecho, son titulares de los derechos enun-
ciados en esta Declaracion.”

CONSTRUCCION DE PAZ

Colombia
y el derecho a la paz

En un pais como Colombia, que en su de-
venir histérico poco puede dar cuenta de
periodos importantes de paz pues ha vivi-
do en un permanente estado de guerra, es
apenas de esperarse que el tema de la paz
ocupe un lugar relevante como reflexion,
lo cual reviste una singular importancia
en los altimos cincuenta anos. Por ello, el
discurso de los derechos es relativamente
nuevo no sé6lo en el dmbito juridico sino
también como un referente para la socie-
dad misma. Es importante sefalar que
uno de los aspectos que podria conducir
a la afirmacién de que a la altura del siglo
XXI atn no nos hemos podido constituir
como Estado-Nacioén, radica en que a lo
largo de las multiples intentos de cons-
tituciones’, ninguna de ellas ha podido
realmente erigirse como un real contrato
y no ha logrado el suficiente consenso
que haga de la Constituciéon una carta de
navegacion en donde se refleje, por asi
decirlo, el proyecto de vida de los indivi-
duos y de los colectivos que configuran la
Nacién colombiana. La Constitucion de
1886, de corte conservador y estructurada
a partir de una concepciéon autoritaria,
confesional y centralista, concentr6 el
poder en el Ejecutivo con un grave me-

¢ Declaracion de Oslo sobre el Derecho Humano a la Paz,
aprobada por la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y
la Cultura, en 29* reunion, celebrada en Paris del 21 de
octubre al 12 de noviembre de 1997.

7 Al respecto no deja de ser significativo que a partir de 1810,
cuando fue promulgada la primera Constitucion, hasta
1991, afo en el cual fue promulgada la tltima, Colombia
tuvo un total de 11 constituciones, la totalidad de ellas
motivadas por acuerdos para superar conflictos armados.
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noscabo de la democracia participativa
y una desaparicion casi total de sistemas
de pesos y contrapesos. Se podria afirmar
que el Presidente era un gran director de
orquesta de toda la estructura del Estado,
una especie de dictadura constitucional. En
unas condiciones como las anotadas, el
ciudadano como portador de derechos y
deberes era practicamente ausente.

La aguda confrontacién armada iniciada
en los afos 60, cuando irrumpen en la
escena nacional organizaciones armadas
que se plantean la toma del poder para
implementar un proyecto de sociedad, da
comienzo a una nueva etapa de la guerra,
la cual adquiere ribetes de profunda desins-
titucionalizaciéon en la década de los 80
con la presencia del narcotrafico. La Cons-
titucion de 1991 nace como la respuesta
no so6lo a una negociaciéon con una fuerza
armada como el M-19 sino como un in-
tento, por parte de un sector considerable
de la elite colombiana y una sociedad civil
que ya mostraba un grado importante de
organizacion, de propiciar un marco insti-
tucional que caminara en la perspectiva de
crear las bases contractuales que colocaran
a la paz como valor rector. En opinién de
los expertos, esta experiencia inaugura en
América Latina (donde imperaba toda
una corriente autoritaria o constituciones
mas como acuerdo entre elites), la validez
de los procesos constituyentes, y abre las
compuertas de la participacién y, por lo
tanto, de la democratizacion. Debe resal-
tarse en esta Constitucién su estructura
garantista.

Como se senald con anterioridad, la finali-
dad de la Constitucién de 1991 no fue otra
que el logro de la paz. De esto es posible
dar cuenta mirando algunos de sus textos,
incluido su Preambulo:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio
de su poder soberano, representado por
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sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccién
de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el cono-
cimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democratico y par-
ticipativo que garantice un orden poli-
tico, econémico y social justo, y com-
prometido a impulsar la integraciéon de
la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente.”

En este Predmbulo, como puede colegirse
del texto mismo, todo el cuerpo normativo
tiene como finalidad, entre otras, de ase-
gurarle la paz a todos los integrantes de la
sociedad colombiana. Y si avanzamos en
su articulado encontramos:

“ARTICULO 22. La paz es un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento”.

La importancia de este articulo es capital
por razones referidas de manera directa a
los propositos del texto. Con este articulo
los constituyentes de 1991 no sélo se colo-
caron a tono con las iniciativas internacio-
nales descritas con anterioridad, sino que
avanzaron en consagrarlo como derecho
fundamental al interior de la estructura del
Estado colombiano. Complementario de
este articulo debe mencionarse el articulo
95, referido a los deberes y obligaciones, el
cual senala en su numeral 6: “Propender al
logro y mantenimiento de la paz”.

Lo paradéjico de este asunto es que des-
pués de veinte afnos de su promulgacién y
habida cuenta de un conflicto armado no
resuelto que se degrada cada vez mas y que
se renueva, muy poco ha acaparado la aten-
cion de las organizaciones que hacen parte
del movimiento social por la paz y menos
del Legislador. De alli que, no obstante su
contundencia, su desarrollo ha sido escaso



y lo poco que se ha hecho
ha terminado desdibujado,
cuando no inoperante. Que
los ciudadanos sujetos de
derechos sean convidados
de piedra en las iniciativas
de paz, de manera concreta
en los procesos de negocia-
ciéon que se han dado, sean
ellas regionales o nacio-
nales, y que al respecto se
invoque que es el Ejecutivo
el responsable del “orden
publico™ lo cual se traduce
en que sélo él puede tomar
la iniciativa, demuestra la
precaria conciencia que se
tiene al respecto de este
derecho y obligacion.

Por ello resulta pertinente
de manera sintética senalar
los grandes obstaculos que
tiene el ejercicio del dere-
cho a la paz en Colombia:

1. La guerra, mds no la nego-
ciacion politica del conflic-
to armado, se ha instalado
como valor en la sociedad. El
triunfo en 2002 de la po-
litica de “Seguridad Demo-
crdtica” instal6 nuevamen-
te en la sociedad la vieja
estrategia de la derrota
militar de la insurgencia
bajo la etiqueta de la lu-
cha antiterrorista y una
propuesta de negociacion
limitada a la desmoviliza-
ciéon y la dejacion de las
armas. En la sociedad se
aplauden con desmesura
los éxitos militares, no
importa como se haya lle-
gado a ellos, pero se guar-
da un silencio aprobatorio
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de las miles de osamentas
que a diario se destapan,
crimenes de los cuales
fuerzas oficiales y para-
militares aparecen como
responsables. El dafo no
ha sido menor, entonces:
¢Que tanto se han modu-
lado las emociones de una
sociedad que puede llegar
a justificar la barbarie? Es
una hipétesis de trabajo
de fondo que debe ocupar
la atencion de quienes
piensan en la complejidad
que tenemos en frente.

Transformar esta situacion,
como condiciéon funda-
mental para imaginar que
el derecho humano a la
paz tiene algin principio
de realidad, no esta a la
vuelta de la esquina. Con-
tar con un marco normati-
vo como el existente en la
Constitucion colombiana
no deja de ser importante,
pero es a todas luces insu-
ficiente pues hay un di-
vorcio entre lo que quiere
el Gobierno y buena par-
te de la sociedad y lo que
estd formalmente consig-
nado en la ley; el sujeto
de derecho, en cuanto a
la paz se refiere, perma-
nece como mera forma-
lidad. Se requieren pro-
cesos sociales, culturales
y politicos que permitan,
como lo sefnalan algunos
tedricos, que el conflicto
madure, esto es, que al in-
terior de los guerreros se
llegue a la conclusion de
la inviabilidad de la gue-
rra; que, como lo senalara

Bobbio, el derecho posi-
tivo necesita también de
un gobierno sintonizado
con este derecho y que en
la sociedad se hayan de-
rrotado, como expresion
cultural, los presupuestos
desde los cuales se valida
la violencia y tomen en
consecuencia el lugar de-
bido las formas civilistas
de tramitar sus conflic-
tos.

2. La “Seguridad Democrdtica”
en términos de la paz ajena al
espiritu de la Constitucion,
incurre en dos negaciones de
fondo: No hay conflicto y el
Estado no es victimario. En
un conflicto como el co-

8 La polémica desatada por un grupo
autodenominado de “notables” que
tomo la iniciativa de mediar entre dos
facciones del narcotrifico interesados
en acordar una tregua en la ciudad
de Medellin, se esté de acuerdo o
no con ella, pone en evidencia entre
otros problemas la concepcién que
domina en el leguaje oficial y las
ambigiiedades o falta de conciencia
que se tiene de los componentes de
derecho y obligatoriedad consignados
en la disposicién constitucional antes
indicada. La realidad es que con res-
pecto al conflicto que vive la sociedad
colombiana a los ciudadanos(as) les
asisten derechos y obligaciones y ante
ello, no cabria la tesis que desde el
manejo de la diada conflicto armado-
orden ptblico sea de exclusivo manejo
del ejecutivo. Al respecto, la misma
Constitucion senala en su articulo
189 que el ejecutivo tiene como una
de sus obligaciones” Conservar en
todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado”, lo
cual en nada establece su monopolio.
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lombiano, la negacién por parte del Es-
tado de su condicién de victimario cons-
tituye el motor de la impunidad y, por
lo tanto, uno de los mayores obstaculos
a cualquier proceso de reconciliaciéon. No
es casual que la Seguridad Democrditica, la
propuesta politica que mas en serio ha to-
mado la derrota militar de la insurgencia,
niegue la existencia del conflicto armado,
asi como sus connotaciones politicas. Se
desestiman las causas estructurales, y para
el Ejecutivo la paz es s6lo un problema de
orden publico. En estas condiciones se ha
promovido una legislacion de guerra, esto
es, que elimina todo control democratico,
y se ha llegado hasta la osadia de oponer-
se a una ley que favorezca a las victimas
por el hecho de que alli se plantee una
realidad inocultable como la existencia de
crimenes de Estado, lo cual, por demas,
ha sido corroborado por sentencias de tri-
bunales nacionales e internacionales.

Con ello una vez mas se quiere afirmar que
no es irrelevante la concepciéon de Estado
y de sociedad de quien gobierna en cuan-
to al tema que nos ocupa. Es decir, una
paz sostenible no se construye desde un
Estado cuya elite usufructuaria del poder
no piensa la sociedad constituida por su-
jetos de derecho, donde el Estado es mas
bien un aparato al servicio de intereses
privados. Imaginar cambios a este nivel
requiere de transformaciones politicas
importantes a las cuales se llegard a tra-
vés de procesos democraticos que tampo-
co estan a la vuelta de la esquina.

3. El narcotridfico necesita ejércitos y la penetra-
cion del Estado para sus finalidades ilicitas. El
narcotrafico es un hecho social, econémi-
co, politico y delictivo que para existir re-
quiere ejércitos, una base social y politica
y enclaves de poder regional, nacional y
global. Por ello, es un actor que no po-
drd omitirse en el desarrollo del conflic-
to y, por lo tanto, de la paz. Se trata sin
duda de la cadena productiva mas eficaz
y la que expresa de igual forma la mayor
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capacidad corruptora; no hay evidencia
de sector social, politico o religioso que
haya escapado o resistido a su influencia.
Los dltimos treinta anos del conflicto co-
lombiano han estado atravesados por el
narcotréfico, y tanto el Estado como la
sociedad colombiana son paradigma en
el mundo de lo que puede alcanzar esta
actividad delictiva.

Una sociedad proclive culturalmente a mo-
verse en la ilegalidad, con una estructura
premoderna, bastante limitada para iden-
tificarse y observar un marco contractual,
penetrada por un conflicto en el que se
mueven diversos ejércitos, configura de
suyo un escenario bastante propicio para
que prolifere y se reproduzca como ma-
leza el narcotrafico. De alli la pobreza en
los resultados de politicas como el Plan
Colombia, que después de una estrategia
de guerra, extradiciones y de fumigacio-
nes a todo lo largo y ancho del pais, pre-
senta un balance a todas luces precario.

Para algunos analistas, el conflicto armado
colombiano dej6 de ser una guerra clasica
y se ha entronizado en las llamadas nuevas
guerras, esto es, guerras no solucionables
en principio por la via de la negociacion
politica, en tanto su razén de ser no gravita
en torno a objetivos politicos propiamente
sino que en su centro estd el control de
territorios, le es inherente un propdsito
depredador de los recursos, y su existencia
y desarrollo se liga a estructuras mafiosas
con expresiones regionales y globales.

El fracaso de una politica represiva muy
centrada en los paises productores y la fal-
ta de voluntad para decisiones mas osadas
como la legalizaciéon, o por lo menos ac-
ciones mas eficaces para frenar el consumo
en los paises desarrollados, configuran un
escenario bastante pesimista, que conduce
a pensar que desactivar la maquinaria de
guerra del narcotrafico tampoco esta a la
vuelta de la esquina.



Estos tres grandes obstacu-
los al derecho humano a la
paz en Colombia insintan
retos, centros tematicos
sobre los cuales deban con-
centrase los mejores esfuer-
zos, y también vacios en el
conocimiento de la realidad
que exigen ser develados
para que las acciones
individuales y colectivas
transiten con mas certezas
y menos incertidumbres.

A partir del marco norma-
tivo de la Constitucion de
1991 vy el referido articulo
22, merecen mencionarse
como intentos de desarro-
llos concretos del derecho
a la paz en Colombia®, los
siguientes:

1. El Consejo Nacional de Paz.
Creado durante el gobierno
de Ernesto Samper Pizano
(1994-1998). Naci6 a par-
tir de una recomendaciéon
presentada en una Cumbre
de Reflexiones por la Paz
celebrada el 11 de abril de
1997. Esta cumbre, que
conté con la participacion
de connotados representan-
tes de los distintos sectores
de la sociedad civil y el Go-
bierno, no sélo reivindica el
papel de la Sociedad Civil
como actor en la solucion
negociada al conflicto que

® Alvaro Villarraga. Biblioteca de la paz
1994-1998. Volumen IV.
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vive Colombia, sino que
plantea la necesidad de
que la paz cuente con una
politica de Estado que tras-
cienda los gobiernos. Como
consecuencia de esta cum-
bre el Gobierno crea el Con-
sejo Nacional de Paz y se le
asigna como funcion, segin
lo expresara el presidente
Samper, “la responsabilidad
de buscar la paz por encima
de las diferencias de partido,
de los vaivenes propios de cada
gobierno y de los inevitables en-
[frentamientos entre las fuerzas
del orden y los sectores alzados
en armas. La paz no se hace
solamente con los gobiernos,
es un derecho fundamental de
todos los colombianos”. En la
concrecion de esto jugb un
papel destacado el ministro
de Defensa de ese entonces,
Gilberto Echeverri Mejia,
quien en su discurso de
posesion senalo:

“La Paz es el resultado
de una politica a cuyo
éxito todos debemos
cooperar para poner
término a este enfren-
tamiento insensato en
que el pais esta desan-
gréndose, mermandose,
frustrando su presente
y comprometiendo su
futuro. Sé que no es
facil, sino muy dificil.
Pero es necesaria y, por
serlo, tiene que ser posi-
ble. En 1957, a raiz del
plebiscito que volvié a
situar al pais en la sen-

da de la democracia, ese
grande de América que
fue Alberto Lleras pidio
darle a Colombia “un
propésito  Nacional”.
Ha llegado la hora de
erigir la busqueda de la
paz en el gran propésito
nacional”.

Este Consejo adquiere vida
juridica con la Ley 434 de
1998. En su articulo prime-
Yo se expresa:

“La politica de paz es una
politica de Estado, perma-
nente y participativa. En
su estructuraciéon deben
colaborar en forma coordi-
nada y armonica todos los
6rganos del Estado, y las
formas de organizacion,
accion y expresion de la so-
ciedad civil, de tal manera
que trascienda los periodos
gubernamentales 'y que
exprese la complejidad na-
cional”.

Al Consejo creado por esta
ley se le dio el caricter de
asesor y consultivo.

2. El Mandato Ciudadano por
la Paz. El 26 de octubre
de 1997, aprovechando la
elecciéon de alcaldes y go-
bernadores, se lleva a cabo
lo que revisti6 las carac-
teristicas de una consulta
popular: el Mandato por la
Paz y porla Vida. La Red de
Iniciativas Ciudadanas por
la Paz toma la iniciativa de
desarrollar el articulo 22 de
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la Constitucién y se plantea la idea de ade-
lantar una consulta en la cual el ciudadano
se expresara en torno a dos opciones: la
guerra o la paz. Esta consulta se denominé
el Mandato por la Paz, y constaba de dos
partes: Mandato de los niiios y niiias y el
Mandato Ciudadano. De esta manera, mas
de 10 millones de colombianos(as) deposi-
taron el “voto por la paz, la vida y la libertad”,
en cuyo texto se indicaba: “Me comprometo
a ser gestor de paz y justicia social, a proteger la
vida y rechazar toda accién violenta, y acojo el
mandato de los nivios por la paz”.

El fracaso de las negociaciones de El Ca-
guan cerr6 un ciclo en el cual la dindmica
del movimiento social condujo a impactos
importantes en la politica publica sobre el
derecho a la paz. Con el presidente Uribe
(2002-2010) y su politica de Seguridad
Democritica se abrié camino una nueva
légica, que terminé por llevar al mas mini-
mo nivel las iniciativas ciudadanas por la
paz, desmontar (por decir algo) los logros
alcanzados en la década anterior, y casi
convertir en pieza de museo un articulo
constitucional como el 22, que muy poco
le dijo al Gobierno y a la sociedad.

3. La Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005).
Esta ley en su concepcion corresponde a la
iniciativa del Gobierno de crear un marco
legal para la desmovilizacién de mas de
30.000 paramilitares y la entrega de cerca
de 3.000 cabecillas de los grupos que al
final confluyeron en las AUC (Autode-
fensas Unidas de Colombia). A esta ley se
llega después de un amplio debate social
en el cual participé de manera relevante
la comunidad internacional (ONU), los
partidos politicos y las organizaciones de
derechos humanos que confrontaron las
tesis del gobierno de crear una ley que en
el fondo simplemente avalara el famoso
Pacto de Ralito. Un elemento de contexto
de singular importancia radica en que este
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debate se dio en el marco de la irrupciéon
en la sociedad del movimiento social de
las victimas del conflicto, convertidas en
sujetos de derecho al reclamar y exigir el
cumplimiento de los estindares interna-
cionales en materia de Verdad, Justicia y
Reparacion.

Debe destacarse que la Corte Constitucio-
nal en su sentencia C-370 de 2006, si bien
declar6 esta ley como ajustada a la Carta
Politica, asimismo le dio caracter de inexe-
quibilidad a buena parte de sus articulos,
de los cuales merece destacarse aquel que
no exigia la confesiéon de los delitos para
hacerse beneficiario de una pena menor.
Debe tener la mayor consideracién el hecho
de que el Congreso que aprobé dicha ley
contara con el 30% de congresistas afines
al paramilitarismo, segin lo reconocieron
algunos de sus maximos jefes, muchos de
los cuales se encuentran en la actualidad
en la céarcel y algunos inclusive han reci-
bido condenas que pudieran calificarse de
ejemplares.

Después de cinco afos de la aplicacion de
esta Ley los juicios de valor son diversos.
Los movimientos sociales de DDHH y de
paz en su gran mayoria juzgan que, no
obstante los cambios introducidos por la
sentencia de la Corte Constitucional antes
aludida, se trata de una ley de impunidad que
muy poco aportard en materia de verdad,
justicia y reparacion y, en consecuencia,
nada en materia de reconciliacién, propo-
sito central de una ley concebida dentro
del marco de la justicia transicional. Un
hecho como el de que a cinco afos de su
aplicacién sélo se haya condenado a dos
de los paramilitares, constata esta percep-
cion. Otros mas cautos estiman que se estd
frente a procesos de largo aliento, como lo
demuestra la experiencia internacional; de
alli que el tiempo sobre el cual se pretende
hoy evaluar dicha ley se considere demasia-



do corto. La visibilizacién de las victimas
como sujetos de derecho, la constitucion
de éstas como un activo movimiento so-
cial, el hecho de que hoy se sepa més de lo
acontecido en masacres, tomas de pueblos,
despojo de tierras y asesinatos selectivos,
son logros sin duda pequefios pero que
deben reconocerse como parte de un ca-
mino por recorrer, ademas de normas que
cada vez expliciten mejor los derechos de
las victimas y contribuyan eficazmente a

CONSTRUCCION DE PAZ

su concrecion. Lo anterior exigird cambios
de fondo en la estructura de valores de la
sociedad, asi como gobiernos realmente
comprometidos con la democratizacion
de la sociedad y con la paz. Esto es, que
conceptualmente y con politicas publicas
concretas, articule paz y derechos humanos
y desarrolle, como el mayor de los prop6si-
tos, el espiritu constitucional condensado
en su articulo 22.
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DE DERECHOS HUMANOS

Algunas propuestas de la Mesa Departamental de Victimas
del conflicto armado de Antioquia, para defender el derecho
alajusticia y la superacion de la impunidad

Aprobar una politica publica integral
para las victimas en la cual se incluya las
victimas de crimenes de Estado y se re-
conozca la responsabilidad de éste en la
ejecucion de tales hechos, y en la cual, se
establezcan las condiciones para la resti-
tucion de tierras y bienes a las victimas

despojadas.

Reconocimiento publico por parte del Es-
tado de la forma generalizada y sistema-
tica en que se han cometido los crimenes
contra comunidades, organizaciones so-
ciales, defensores de derechos humanos,
lideres de las organizaciones de victimas y
testigos en los hechos cometidos por el pa-
ramilitarismo y demas actores armados.

Reconocer la violencia sexual y de género
como crimen de lesa humanidad cometido
en el marco del conflicto armado por to-
dos los actores involucrados en el mismo.

Promover la creaciéon e implementacion
de la Comision de la Verdad en el pais
con representacion directa de las Victi-
mas teniendo en cuenta las caracteristicas
de las regiones y como se vivié y se vive el
conflicto en cada una de ellas.

Investigacién, juzgamiento y condenas
reales a miembros de la fuerza publica,
funcionarios del Estado, grupos armados
ilegales y promotores y financiadotes del
conflicto armado colombiano responsa-
bles de cometer crimenes contra la huma-

nidad.

Determinar mecanismos de seguimiento
y control eficientes para lograr que per-

sonas que se encuentran recluidas en las
carceles cesen definitivamente sus acti-
vidades delictivas y criminales que con-
tindan afectando a la sociedad civil en
general.

Garantizar el acceso de las victimas a la
justicia en condiciones de seguridad y
confiabilidad, con recursos que les permi-
ta asistir a las audiencias, con defensores
publicos suficientes para atenderlas di-
rectamente y en condiciones que garan-
ticen el avance de los procesos de manera
justa.

Que la Fiscalia incluya dentro del conjun-
to de las pruebas la versién de los hechos
por parte de las victimas generando equi-
librio con las versiones de los victimarios,
las cuales, han sido mayoritariamente te-
nidas en cuenta en los procesos judiciales
hasta el momento.

Que los funcionarios de la Fiscalia asu-
man las investigaciones y la recoleccién
de pruebas de los crimenes denunciados y
no deleguen esta funcién en las victimas.

Definir mecanismos formales para el
control social y establecimiento de vee-
durias ciudadanas a las entidades encar-
gadas de atender a las victimas del con-
flicto armado.

Que los medios de comunicacion realicen
con responsabilidad, imparcialidad y ve-
racidad la difusiéon de hechos relacionados
con el conflicto armado y las afectaciones
a las victimas como una contribucion a la
lucha contra la impunidad.



PUBLICACIONES IPC

LAS VICTIMAS EN CONTEXTOS
DE VIOLENCIA E IMPUNIDAD

Caso Medellin

El mal-estar tras la moda

Especializacion Regional y Trabajo en la Industria
Textil-Confeccion en Antioquia

MARIA SOLEDAD BETANCUR BETANCUR

Alfonso Insuasty * Jests W. Balbin / * Wilder Bastidas

Jaime Carrién * Judith Esther Pineda = Walter Mejia

!’jﬁ_ﬂﬂmdﬂ .- e T ¢1pc

bret o it

LA PROTECCION VIOLENTA
EN COLOMBIA

El caso d% Medellin desde los anos noventa
)
- | T ‘
_ e (X

‘;idad Pﬁbl J"_Ca

-y

Selectividad y guerra: £33 T B
avanza el circulo vicioso... B FIES SRl po?
Informe de Derechos Humanos 2008
JAIRO BEDOYA 2010

f1pc




"Esta publicacién fue realizada por el Observatorio de Derechos Humanos
y el Programa de Derechos Humanos del Instituto Popular de Capacitacion"

P e

IPC

Instituto Popular de Capacitacion

@IHRHILFSWERK

MISEREOR soupAATE
La coopération belge SOCIALISTE
ou développement e



